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TRAM TE: | NFORVE PARA SEGUNDO DEBATE
Sefior Presi dente:

Mediante oficio 7007-DGSL de mayo 28 del 2003, el Director de Servicios
Legi sl ativos, encargado, remtidé a la Comisidén Especializada Permanente de
Asuntos Internacionales y de Defensa Nacional, |as observaci ones realizadas por
| os sefiores |egisladores en el primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley Organica del Servicio Exterior, cédigo 24-071. efectuado en |la sesiodn
ordinaria del Congreso Nacional del 27 de mayo del 2004.

En consecuencia, |la Comi sion Especializada Permanente de Asuntos | nternaci onal es
y de Defensa Nacional procedi é a continuar con el tramte constitucional y I|egal
del nencionado proyecto de ley, por lo que, para el efecto conocié y considero
| as observaciones fornmul adas tanto en | a sesidn del Congreso Nacional del 27 de
mayo del afio que corre cono de las remitidas mediante | os sigui entes docunent os:

Oficio 7007-DGSL de mayo 28 del 2004, remitido por la Direccion General de
Servicios Legislativos, que contiene |as observaciones realizadas en el priner
debat e del proyecto de ley, por |os sefiores diputados Enrique Ayala Mra. Jorge
Montero Segundo Serrano. Ranmiro Rivera, Marco Proafo. Diego Mnsal ve, Antonio
Posso Ernesto Valle, Luis Fernando Torres, Xavier Sandoval, Salvador Quishpe
Andrés Paez y Vicente O nmedo. Oficio 7119-DGSL de junio 14 del 2004, / -remtido
por la Direccidén General de Servicios Legislativos, gue contiene |as
observaci ones del diputado Andrés Paez Benal cazar, constantes en oficio 125- APB-
| D-04 de junio 10 del 2004. Oficio 7244-DGSL de junio 23 del 2004, remtido por
la Direcci6n CGeneral de Servicios Legislativos, que contiene |as observaci ones

del diputado Vicente O nedo Vel asco, constantes en oficio 300- H/O- CN-04 de mayo
31 10 del 2004. Oicio 7519-DGSL de julio 21 de 2004, remtido por |la D reccion
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CGeneral de Servicios Legislativos, que contiene |las observaci ones del diputado
M guel Loépez Mreno, constantes en oficio 687-HM.-MCN-04 de Julio 19 del 2004.
Oficio 8014-DGSL de 29 de septienbre del 2004 remitido por |la Direccion General
de Servicios Legislativos, que contiene fas observaci ones de |a diputada Sol edad
Aguirre Riofrio; y, Oicio 356-YP de 28 de septienbre del 2004 con Ilas
observaci ones fornul adas por el diputado Enrique Ayala Mra; y, oficio No. 368-
HMZD de 6 de octubre 2004 con |as observaciones de l|la diputada Mriam Garcés
Davi | a.

La Com si 6n Especializada Pernmanente de Asuntos Internacionales y de Defensa
Naci onal, en sesién del dia martes 23 de novienbre de 2004, conoci6 y estudio
tas distintas observaciones realizadas al proyecto y al infornme que presenté
para el priner debate e hizo |as siguientes consideraci ones:

Con respecto a |l a observaci 6n fornul ada por el H. diputado Luis Fernando Torres
sobre la denom naci 6n de organica o no. la Com sién considera que ésta es una
| ey organica, no solanente por una nera formalidad, sino por su contenido que se
ajusta estrictanente a to previsto en el articulo 142 de la Constitucion
Politica y; porque ademas, |la Com sién de Asuntos Constituciones nmedi ante oficio
No. 210-CEAC-04 de 31 de marzo del 2004 nanifiesta expresanente que es
conpetencia del Congreso Nacional sefialar, en la reforma, que se trata de una
l ey orgéanica. Ademas, durante toda su vigencia, ésta ley que nos ocupa se
denomi n6 Ley Organica del Servicio Exterior.

Respecto a | a conveniencia de canbiar en el articulo 1 literal a) del proyecto,
el térmno "Vice mnistro" por "Subsecretario", la comsién estima que no es
procedente por <cuanto en la estructura organica del Mnisterio (Acuerdo
M nisterial No. 034 de 25 de enero del 2002, publicado en el R O 527 de 5 de
mar zo del 2002), contenpla la existencia de un Vicemnistro que. por obvias
razones es |a segunda autoridad de esa Cartera de Estado y consiguientenente el
subrogante del Canciller; igualnente respecto de los literales c) y d) de este
msno articulo la comsién considera que vale precisar lo inperativo en la
integracion de la <comsion calificadora por |o que, al referirse al
Vi cepresi dente de AFESE, debe de manera term nante, expresarse, que el suplente
del Presidente de AFESE en | a com sién seran necesari amente el Vicepresidente de
la msm; y, en cuanto al representante de |os funcionarios de |as categorias
tercera a la quinta, inclusive, que se elija, deberan ser dos de aquellos que
prestan sus servicios en |las distintas dependencias ninisteriales, pero dentro
del territorio nacional.

La comi sioén aclara que no se esta creando en la integraci6on de ninguno de |os
cuerpos colegiados a los que se refiere este proyecto de ley, ningun cargo
alterno, sino sinple y Ilananmente designando suplentes de 1os menbros
principal es para que participen de la integraci 6n del cuerpo col egiado, Unica y
excl usi vanente por ausencia o inposibilidad del principal y estan solanente |os
i ndi spensabl es.

En cuanto al articulo 2 del proyecto, no procede |a observaci 6n consi gnada en el
primer debate, por cuanto en el "organico funcionar de la cancilleria si existe
|a Direccié6n de Desarrollo del Recurso Humano, dentro de la estructura de |a
Direcci 6n General de Desarroll o Organi zaci onal ; por |0 que. nejor se precisa que
es éste funcionario el que actuard conp Secretario de la Subconision
calificadora del personal auxiliar del servicio exterior.
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En el prinmer debate se ha observado la inconveniencia de que la rotaci 6n del
personal del servicio exterior se someta a un plan el aborado por la Com sidn
prevista en el articulo 1 del proyecto, por que. se ha consignado en el debate
gue esa debe ser atribuci é6n del Mnistro. Concordando en térm nos general es que
efectivanente el Mnistro debe tener "la Gltim pal abra", no es nmenos cierto que
| a conplejidad adm ni strativa de una cancilleria que tiene a su cargo tan graves
y delicados problemas de la relacion internacional del pais, necesita que el
titular de la cartera, cuente con |os indispensables soportes adm nistrativos,
por lo que, en la redaccion final del articulo 3 para segundo debate se ha
conciliado | a necesidad de que |la Com sion elabore el plan de rotacion, con |la
decision politica final del Mnistro.

Respecto del articulo 4 del proyecto que tiene que ver con una suerte de
reclutam ento, capacitacion y seleccion del personal que a de iniciarse en la
carrera diplomatica, la comision considera que |las sugerencias relativas a |as
flexi bilizaci on que se debe dar a estos procesos, debe tener, en todo caso, conp
limte la indispensable rigurosidad que el servicio exterior requiere y la
ci udadani a demanda; consiguientenente se |le ha dado al articulo una adecuada
redacci 6n que contenple estos sanos criterios.

Es laudable el interés que de una o de otra nanera, los distintos sectores
directanmente interesados, han nobstrado por la estructura de la Cancilleria y
particularmente del servicio exterior ecuatoriano; |os sectores académ cos ponen
especial énfasis en Ila capacitacion, en la solvencia de conocimentos
especializados y en general en la posesidn de titulos que acrediten una
formaci 6n de excelencia académica y conpetencia técnica;, de otro lado I|os
sectores grem ales, en nuestra opinion sin descuidar |o anotado, han nostrado un
mayor énfasis en la carrera diplomatica, en su estabilidad y en una serie de
garantias que hagan posible el desenpefio conpdo de | as tareas diplonaticas.

A nosotros cono |egisladores nos corresponde tratar, en |o posible de atender
estas inquietudes pero, por sobre todo sujetar nuestras decisiones al exclusivo
interés de la nacion, independientenente de quienes en el nmnmento en que
asum nos | a responsabilidad de reformar una inportante ley, conb esta organica
del servicio exterior, se encuentren gobernando el pais y mms directanente al
frente de la cancilleria y de las miltiples misiones diplomati cas que el pais
manti ene en el mundo; las reformas que introduzcanos no deben tener otra razoén
gue no sea el mejoramento sustancial del servicio exterior ecuatoriano, para
gue responda adecuadanmente a |las exigencias de |os nuevos tienpos y de las
dificiles tareas de |l as que tiene que ocuparse.

Asi  expresado el probl ema, considerambs que siendo responsabilidad del
Presi dente de la Republica |a conducci on de la politica exterior del Estado, el
Presi dente debe tener la posibilidad |egal de organizar el servicio exterior
dentro del marco de | os objetivos naci onal es permanentes, con |a representacion
de los nmejores ciudadanos sean o no de carrera. Consiguientenente debe
mantenerse la facultad del presidente de |la Republica para disponer de un
porcentaje de | a representaci 6n diplomatica y consul ar.

Corresponde al Congreso Nacional nodificar esta denom nada cuota politica o

aceptar |la propuesta de algunos |egisladores de mantenerla en el 25% aunque
reduci do exclusivanmente a la primera categoria del escalaféon: En lo que a la
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Comi si 6n respecta, nos pronunciamps porque se apruebe el 15% y solanente
restringido a los titulares de Jefes de Msién D plomatica y Consul ar.

En el priner debate se ha aceptado |la necesidad de atribuir a la Junta
Consultiva una facultad mas, |la de aprobar el plan de contrataci 6n de personal
gue labore en |las sedes de determnm nadas enbaj adas y consul ados; por lo que |la
com si 6n considera que al articulo 44 de la ley vigente se |le debe afadir un
literal, porque desde el punto de vista técnico este procedinmento es mas
adecuado que el de afadir un articulo innumerado.

En o referente al articulo 8 del Proyecto y a pesar de varias observaci ones que
present aron al gunos sefiores | egisladores, |a comsién estinm que, dado el costo
social que para el pais tiene la formaci 6n de un diplomtico, es nenester
aprovechar al maxino la vida Gtil y | a experiencia adquirida por |os enbajadores
de carrera por lo que, se pernmite insistir en que los diplomaticos que han
Ilegado a la prinmera categoria, se jubilen al conpletar 70 afios de edad.

En cuanto a |as observaci ones presentadas por |a honorable diputada Mriam
Garcés tiene toda la razén. No se puede discrimnar a |os cényuges, por el solo
hecho de haberse conocido en el servicio exterior, contraido nupcias y haber

formado una fanilia; consiguientenente corresponde al |egislador prever esta
situacidon y resolverla en térm nos humanos, sin nenoscabar la practica del

traslado o rotaci6on que, a su vez es altanmente conveniente para |a buena
representaci on del pais en el exterior.

En relaci 6n con | os demas articul os del proyecto al que se refiere el presente
informe para segundo debate, al no haber recibido observaciones de |os
honor abl es | egisladoras y legisladores, la conision estima que es procedente
apr obarl os con | os textos presentados para el prinmer debate.

Por todo | o expuesto, los vocales de la Com sién Especializada Permanente de
Asunt os internacionales y de Defensa Nacional, considerams que el PROYECTO DE
LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SERVICI O EXTERIOR ECUATORI ANO no
contraviene el ordenanmi ento constitucional y es conveniente para |os intereses
del pais, por lo que, entinmpbs el presente informe para segundo debate, del
proyecto conentado, siendo nuestra opinién que, en estos térmnos debe ser
apr obado.
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Adjunto al presente informe el texto del correspondi ente proyecto.
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EL CONGRESO NACI ONAL
CONSI DERANDO.

Que el Servicio exterior Ecuatoriano, requiere un constante grado de
especi al i zaci 6n y capacitaci 6n, cuyo objetivo final es |la atencion de |los altos
intereses del pais y |a adecuada Representaci 6n del Ecuador en el exterior.

Que desde la creacion de |a Acadenia Diplomatica, en el afio 1987, este proceso
se ha afianzado paul ati nanente, permtiendo | a formaci 6n de nuevos profesional es
con la preparaci 6n especializada requerida para ejercer |la Representaci 6n del
pais en el exterior.

Que el objeto de la |Ilamada "cuota politica" busca | a designaci 6n en cargos de
confianza de aquellas personas que cuentan con neritos excepcionales vy
conoci m entos técnicos para el cunplimento y logro de | os objetivos nacional es
excl uyendo en di chas consideraciones los criterios de orden clientelar.

Que los mienbros de esta "cuota politica" podran cunplir esas responsabili dades
desde las Jefaturas de las Msiones Diplomaticas y Oicinas Consul ares, bajo
cuya dependenci a di spondran del apoyo y asesoram ento profesional mas adecuado
por parte del personal de carrera

Que es preciso fortalecer tanto la institucionalidad del Estado ecuatoriano,
conp | a profesionalizaci én del Servicio Exterior.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, expide |a siguiente:

LEY REFORMATORI A A LA LEY ORGANI CA DE SERVI Cl O EXTERI CR
Sustituyase el Art. 53 por el siguiente;

"Art. 53. Son mienbros de | a Conmisioén Calificadora de Personal:

a) El Vicemnistro de Rel aciones Exteriores, quien la presidira, o su
suplente el Subsecretario de Desarrollo Institucional;
b) Dos Representantes del Mnistro de Rel aci ones Exteriores, designhados

de entre los funcionarios de carrera de la Primera o Segunda categorias o
sus respectivos supl entes;

c) El Presidente de la Asociaci6n de Funcionarios y Enpleados del
Servicio Exterior-AFESE o su suplente, que sera el Vicepresidente de la
m snm;

d) El Representante del Personal Diplomatico o su suplente, elegidos de
entre los funcionarios de la Tercera a Quinta Categorias que presten
servicios en las distintas dependencias del Mnisterio de Relaciones

Exteriores, dentro del territorio nacional; v,
e) El Director Ceneral de Desarrollo Organizacional del Mnisterio de

Rel aci ones Exteriores, quien actuara conp Secretario de la Com sioén sin
derecho a voto. En su ausencia |la Com sién designara un Secretari o ad-hoc.
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ART.2 A continuaci 6n del Art, 53 afiadase | os siguientes articul os innunerados:

"Art. Innunerado. La Conisioén Calificadora establ ecerda una Subcom si 6n con
la funcion de calificar al personal auxiliar del Servicio Exterior. Son
nm enbros de | a Subcomi si én:

a) El Subsecretario de Desarrollo Institucional, quien |la presidira,
0 su suplente el Director General de Desarrollo O ganizacional;

b) Dos Representantes del Mnistro de Rel aciones Exteriores, elegidos
de entre |los funcionarios de carrera del Servicio Exterior pertenecientes
a la Prinmera. Segunda o Tercera Categorias;

c) El Presidente de l|a Asociacion de Funcionarios y Enpleados del
Servicio Exterior -AFESE- o su suplente el Vicepresidente de la
Asoci aci 6n;

d) El Representante del Personal Auxiliar o su suplente, elegidos de
entre los funcionarios del personal auxiliar que presten servicios en el
M nisteri o de Rel aci ones Exteriores; v,

e) El Director de Recursos Humanos de I|la Direccion GCeneral de
Desarroll o O ganizacional, quien actuara compb Secretario de la Com sion
sin derecho a voto. En su ausencia |la Com sion designara un Secretario ad-
hoc.

Art. Innunerado. La Comisién y la Subcom sién actuaran confornme a lo
est abl eci do en sus respectivos regl anent os.

Art. I nnunmerado. La Comisi6n o | a Subcom si6n podran escuchar, en Com sidn
CGeneral, a funcionarios y enpleados del Servicio Exterior 0o a sus
representantes y a personas particulares. Podran igualnmente solicitar a
| os funcionarios y enpl eados del Servicio Exterior y a las instituciones,
sean publicas o privadas, seglin el caso anerite, la informacion que
necesitaren para el desenpefio de sus funciones, de acuerdo con |la Ley.

3 Afadase el siguiente nuneral al articulo 54:

9) El aborar el Plan de Rotaciones y Traslados del Servicio Exterior,
gue sera sonetido a conocimento y decision del Mnistro.

4 Sustituyase el Art. 80 por el siguiente:

La carrera diplomatica comenza en la sexta categoria, para obtener la
cual , se requiere:

a) Ingreso a la Academia Diplomatica del Mnisterio de Relaciones
Exteriores, previo concurso nacional abierto de |Ilibre oposicién vy
nmer eci m ent os, conforne al respectivo reglanento;

b) Aprobar 1 os cursos regul ares que dicte | a Acadeni a.
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c) Cunplir satisfactoriamente la pasantia que, de conform dad con |as
necesi dades del servicio, periodicanente fije el Mnisterio.

ART. 5 A continuaci 6n del articulo 80 afiddase el siguiente articulo
Art. I nnunerado. En el presupuesto del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores
se asignaran . Los fondos requeridos para el Optinmo funcionamento de su
Academ a Di pl omati ca.

ART. 6 Sustitliyase los Arts. 83 y 83.1 por el siguiente:

Art. 83. Las vacantes producidas en el Servicio Exterior se ocuparan por
ascenso conforme al escalafon de tal manera que aquellas que deban
proveerse para concurso correspondan a las de |la Sexta Categoria.

En casos excepci onal es de conveniencia para el pais se podra prescindir de
| o dispuesto en el parrafo precedente. En esos casos, |os nonbranm entos se
daran Unica y exclusivamente para |los cargos de Jefes de M siones
Diplomaticas y Jefes de Oficinas Consul ares.

Est os nonbram entos no excederan del 15 % de | os destinos diplomaticos y
consul ares que mantiene el pais y requeriran del inforne previo favorable
de | a Honorable Junta Consultiva de Rel aci ones Exteriores.

Las personas nonbradas en virtud del parrafo precedente deben ser mayores
de 35 afios, de reconocidos nméritos y que hayan prestado relevantes
servicios a |l a Republica.

La Contraloria General de! Estado cuidara del cunplimento de |o dispuesto
en este articulo parel efecto de la inscripcién de nonbranientos y pago de
| as remuner aci ones.

ART. 7 En el Art. 44 afiadase el siguiente literal:

La Junta Consultiva aprobara, cada dos afos, el plan de contratacién del
personal que | abore en |as Enbajadas y Consul ados del Exterior, tanto del
personal extranjero contratado |ocal nente, cono del personal ecuatoriano
desi gnado bajo esta nodalidad. Este personal estara estrictanente |imnmtado
a las necesidades para el nanejo administrativo y de secretariado de
di chas Enmbaj adas y Consul ados.

ART. 8 En el primer inciso del Art. 99 sustituyase |la expresion "65 afios" por
"70 afios"

ART. 9 Sustitlyase el Art. 114 por el siguiente;

Art. 114. Los funcionarios designados conb Jefes de Msidén o Jefes de
Ofi ci nas Consul ares al anparo del inciso segundo del Art. 83 son de libre
remoci 6n 'y cesaran automaticanente en sus funciones al finalizar el
gobierno que las designd. Esta clase de nonmbramientos no da, en ningln
caso, entrada al Escalafdon ni concede |a calidad de mienbro del personal
de Carrera.
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ART. 10 Sustitlyase el Art. 117 por el siguiente:

ART.

ART.

Art. 117. No podran desenpefiar cargos en la msna Direccién del Mnisterio
de Relaciones Exteriores o en la msma Msion Diplomatica u Oicina
Consul ar parientes hasta el tercer grado de consaguinidad o el segundo
grado de afi ni dad.

11. A continuaci 6n del Art. 118 afiddase el siguiente articul o i nnunmerado:

Art. Innunmerado. Unidad famliar.- Para evitar que el traslado o rotacidn
interfiera en el desarrollo profesional y en las relaciones de famlia de
| os funcionarios de carrera del Servicio Exterior que hubiesen contraido
matri noni o entre si, se procurara que |os nonbram entos de coényuges se
realicen al msno destino y aunque no fuese en la msma ciudad, por lo
nmenos en sedes proximas, para pronoverla unidad famliar.

De no ser posible o indicado en el inciso anterior, el cényuge de nenor
jerarquia, recibirda licencia sin sueldo mentras dure la msion del de
mayor j erar qui a.

12.- A continuacion del articulo 139 afiadase el siguiente articulo

i nnuner ado;

ART.

Art. Innunerado... Los conyuges que prestaren servicios en la msm
ciudad, percibiran las remuneraciones correspondientes a su categoria,
excepto los gastos de instalacién y trasl ado, y las bonificaciones por
residencia y cargas fam liares conunes, que percibira uno solo de ell os.

13 A continuaci é6n del articulo 204 afidadase el siguiente articulo

i nnuner ado;

Art.
106.

Art. Innunerado. La Carrera del Personal Auxiliar del Servicio Exterior
com enza con la confirnmaci 6n en las categorias mas bajas de cada uno de
| os grupos ocupacional es y una vez cunpli do;

a) I ngreso por concurso publico de libre oposicién y nmerecimentos; v,
b) Informe previo favorable de |la Subcom sion Calificadora de Personal
al cunplirse el prinmer afio ininterrunpido de servicios en |la institucion.
14. - Derogase los articulos 87, 112. 127; el literal a) del articulo

Articulo Final. La presente ley entrard en vigencia a partir de su
publicaci 6n en el Registro OGicial.
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Dado en el Distrito Metropolitano de Quito a | os

Certifico que &l texto de este infomme &5 copia del original analzade y aprobada en |3
Cemisian Espacializada Permanente de Asuntos Intemagiona ge Defensa Naciaral,
n sEsien exraordinaria gel dia marnes 23 de noviembre daf, an &l acta de
la risma facha, por io cusl doy fe. ;
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