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En su despacho.

Sefior Presi dente:
TRAM TE: | NFORVE RARA PRI MER DEBATE

Mediante oficio 477-DGAL de nmayo 13 del 2003, el Director de Servicios
Legi sl ativos, encargado, remte a la Comsion Especializada Pernmanente de
Asunt os I nternacionales y de Defensa Nacional, el proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley Organica del Servicio Exterior, cédigo 24-071, auspiciado por el diputado
Ramiro Rivera Mdlina y varios sefiores legisladores a fin de que se |le dé el
tramte constitucional y legal correspondiente.

La Com si 6n Especializada Permanente de Asuntos Internacionales y de Defensa
Naci onal, en sesion del dia mércoles 05 de mayo del 2004, conoci6 y analizd el
texto del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Exterior,
conforme el Art. 92 del Reglanento Interno de |a Funcién Legislativa, por |o que
se pernmte presentar a través de su digno internmedio a consideraci 6n del
Congreso Nacional, el siguiente |INFROEM PARA PRI MER DEBATE, con el texto
adj unt o.

La Junta Mlitar de Gobierno, con el fin de racionalizar la gestion
i nternacional del pais y de consolidar de nmanera profesional el servicio
exterior ecuatoriano, y dotarle de un reconocimento institucional, promulgo |Ia
Ley Organica del Servicio Exterior en el Registro Olicial No 253 de 15 de
octubre de 1964, desde esa fecha, la ley ha venido cunpliendo |as exigencias
organicas y estructurales del Mnisterio de Relaciones Exteriores y de su
servicio exterior, respondiendo tanbién a las necesidades de los actores y
gestores de la politica internacional, dotandoles del reconocim ento profesional
e institucional, fortaleciendo y reafirmando la carrera diplonmatica, que se ha
constituido en el respaldo de la gestion diplomatica del pais, permtiéndole
contar con un sustento juridico establece y seguro para su funcionam ento.

Sin enmbargo de ello, en la actualidad, ante el avance de |as relaciones
i nternaci onal es, el canbio geopolitico, |la desaparicién y nacimento de nuevas
i nstituci ones en este canpo, han tornado a la msma en obsoleta e insuficiente,
puesto que no responde a la nueva realidad politica internacional y a las
exi genci as di pl omati cas cont enpor aneas.

Tal es asi que, nuchas de sus disposiciones establecen un sistena admnistrativo
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i nexi stente en el pais, inclusive refiriéndose a hechos que han sido superados
por | a propia evoluci é6n del Derecho Constitucional ecuatoriano.

Es por ello que, la Comsion considera indispensable y urgente que la Ley se
adecué a las nuevas realidades internas y externas del servicio exterior
ecuatoriano para el fortalecimento de las relaciones internacionales y del
accionar del frente externo del pais, constituyéndose a |la vez en un instrunento
| egal idoneo y eficaz. Ademas, el Mnisterio de Relaciones Exteriores ha puesto
en vigencia un nuevo organico funcional en el que nuchas dependencias que
constan en la ley en vigencia han sido sustituidas por otras de reciente
creaci 6n, que responden a | as necesi dades y realidades institucionales.

La Com si 6n analizé exhaustivanente el proyecto .referido, y luego de ello, cree
conveni ente hacer canbios formales en la redaccion y en el ordenamento
secuenci al del articulado, manteniendo el espiritu y objetivo de la reform,
recogi endo | as observaci ones fornuladas por |o0s sefiores di putados y por parte
del Mnisterio de Rel aci ones Exteri ores.

MODI FI CACI ONES | NTRODUCI DAS POR LA COM SI ON:

En el Art. 1 texto de la Comisi6n y del proyecto original, por el que se
sustituye el Art. 53 de la Ley Organica del Servicio Exterior, y que se refiere
a la conformacién de la Conmision Calificadora de Personal, se procede al
ordenam ento secuencial de los integrantes de la comisién calificadora a través
de literales. Ademas, se ha sustituido |a palabra "alternos" por "suplentes".

El Art. 2, tanto en el texto de la Com sion conpb en el del proyecto original, se
afiaden tres articulos innunerados, por |o que a continuacion se agregan tres
articul os i nnunerados que se refieren a:

Prinmer articulo innunerado: se establece la integracién de |a Subcom sidn
Calificadora del Personal Auxiliar Adm nistrativo del Servicio Exterior.

Segundo articulo innunerado: se sefiala que |la Comi sién y Subcomi siodn actuaran
confornme | o establecido en | 0os respetivos regl anentos.

Tercer articulo innunerado: se establ ece el mecanisnmb para recibir y escuchar en
com si6on general a los funcionarios y enpleados del servicio exterior, a sus
representantes, que fueren objeto de calificacién.

En el Art. 3, la Comisiodn cree conveniente afiadir un nuneral al Art. 54 de |la
LOSE, en el que se establece com wuna obligacién mas de la Com siodn
Calificadora, el elaborar el plan de rotaciones y traslados del servicio
exterior, sujeto al respectivo reglanmento, en razén de que en la ley solanente
consta la elaboracion de dicho plan, ms no a quien corresponde dicha
el abor aci 6n.

En el Art. 4 de la Comision, que corresponde al Art. 3 del proyecto original,
por el que se sustituye al Art. 80, y que se refiere al ingreso a la carrera
di plomatica, el articulo ha sido reestructurado permtiendo especificar que |a
carrera di pl omati ca com enza con la confirmaci én en |la sexta categoria, no solo
con el ingreso a |a Academ a Diplomatica y aprobaci 6n de su afio académi co, sino
qgue dicho ingreso debe ser previo a un concurso nacional de libre oposicion y
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nerecimentos, y a l|la aprobacion del curso de capacitacion diplomtica
establecido en el respectivo reglanento, |lo que permte mayor garantia vy
seriedad en | a seleccidn del personal que desea ser parte del servicio exterior

El Art. 5 es un nuevo articul o propuesto por |a Comisidn, por el que se afiade un
nuevo articulo a continuaciéon del Art. 80 de |la LOSE, con la finalidad de
dotarte del presupuesto correspondiente dentro del Mnisterio de Relaciones
Exteriores para el funcionamiento de la Acadenia Diplomatica. Este articulo
permitira el nejor funcionam ento de dicha institucion, sin tener que depender
de | a participacion a discreci6n del presupuesto del Mnisterio referido, por no
constar conp un organisnmo o dependencia de dicha institucidn

El Art. 6, corresponde al Art. 4 del proyecto original, por el que se sustituyen
los Arts. 83 y 83.1 de la LOSE vigente y por los cuales se Ilenan |as vacantes
del Servicio Exterior, se regula la "cuota politica" y se establecen Ios
requi sitos nininbs para ser parte de la msma. Adenmds, se incorpora en el dltino
inciso | a observaci 6n fornulada por el diputado |Ivan Vasquez nedi ante oficio 129
de 02 de Julio del 2003, referente a que sea la Contraloria General del Estado
qui en observe el cunplimento de | o dispuesto en este articulo para efecto de |la
i nscripci 6n de nonbram entos y pago de renuneraci ones.

El Art. 7 corresponde a un articulo innumerado que la Comisidn considera
pertinente se incorpore para la regulacion de los contratos de persona
extranjero contratado |ocal mente cono del personal ecuatoriano designado bajo
esta nodal i dad que | abore en | as Enmbaj adas y Consul ados del exterior, cuyo texto
Consta en el proyecto adjunto.

En el Art. 8, la Com sién considera que, aunque la jubilacién es un derecho, en
térm nos generales, al que el funcionario se acoge cuando |e conviene, no es
menos cierto que la eficiencia y la eficacia del servicio exterior debe
considerar, de mmnera equilibrada, tanto la preparaci6n y experiencia de |os
i ntegrantes del cuerpo diplomatico, conp tanbién |a pronoci 6n del personal que a
través de la Academia Diplomatica y otros estudios post grado requieren ir
cubriendo etapas en su carrera diplomatica; por |o que recom enda que el priner
inciso sea reformado en | os térm nos que se establecen en el proyecto adjunto.

En el Art. 9 de la Comsion, que corresponde al Art. 9 del proyecto original
por el que se sustituye el Art. 114 de la LCSE vigente, referente a la libre
remoci 6n y cesaci 6n de funciones de los funcionarios de la cuota politica, se
fusionan los incisos y se reestructura |a redacci 6n del texto.

En el Art. 9 de la Comisién y que corresponde al Art. 10 del proyecto original
por el que se sustituye el Art. 117 de la LOSE, referente al inpedimento de que
en una msma Direccion o Msion Diplomatica u Oicina Consular puedan trabajar
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad, su redaccién ha sido
nodi ficada, introduciendo los térmnos de "Direccion" por "Departanento", toda
vez que en el nuevo organico del Mnisterio de Relaciones Exteriores se ha
produci do di cho canbi o.

En el Art. 10 de la Comi sidn, que corresponde al Art. 11 del proyecto original

I a Conision cree conveniente afadir un articul o cuyo conteni do esta rel aci onado
con el ingreso y requisitos para ello, al Personal Auxiliar del Servicio
Exterior, que no se encuentra regul ado
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En el Art. 11 de la Comsion, se recogen |as derogatorias que se encuentran en
varios articulos propuestos en el proyecto original. Ademas, la Conision
consi dera conveniente realizar otras derogatorias que van a estructurar de
manera organica la LOSE, tales conp, los nunerales 2 y 3 del Art. 39, que hacen
referencia a la Comisién de Politica Exterior y de Rel aciones Culturales y, por
consiguiente, los Arts. 48, 50, 51 y 52 que hacen relacion a la integracion y
funci onam ento de di chas com si ones, toda vez que, a pesar de constar en la |ey,
en la practica no han sido conformadas desde hace mAs de una década y sus
atribuciones o funciones han sido trasladadas o del egadas a otras dependencias
del Mnisterio de Relaciones Exteriores sobre |a base del nuevo organigram
Vi gent e.

Ademés, se deroga el Art. 86 de |la LOSE, que en el proyecto original de reform
consta conb Art. 5, puesto que su contenido y espiritu han sido recogi dos en el
Art. 4 por el que se sustituye el Art. 80.

Final rente, se afiade el Articulo final, referente a la vigencia de la ley |uego
de su publicacion en el Registro Oicial.

Con las nodificaciones sefial adas, | os menbros de la Comnision Especializada
Per manent e de Asuntos I nternacional es y de Defensa Naci onal, considerams que el
proyecto presentado es constitucional, legal y conveniente, por |o que emtinos
el presente |INFORME PARA PRIMER DEBATE, con el texto que se adjunta vy
reconendanos su correspondi ente aprobaci 6n en el seno del Congreso Naci onal .

;7

Abralpam Homero Catwrers
WICEPRESIDEMNTE

/S Va
Lol ) e

Mﬁ’no Coelle lzquierds
S VOCAL

r

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

REPUBLICA DEL ECUADOR
CONGRESO NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE ASUNMTOS INTERNACIONALES ¥
DEDEFENSA NACTONAT

CONSI DERANDO

Que el Servicio exterior Ecuatoriano, requiere un constante grado de
especi al i zaci 6n y capacitaci 6n, cuyo objetivo final es |l a atencion de |los altos
intereses del pais y |a adecuada Representaci 6n del Ecuador en el exterior.

Que desde la creacion de la Acadenmia D plomatica, en el afio 1987, este proceso
se ha afianzado paul ati nanmente, permtiendo |a formaci 6n de nuevos profesional es
con la preparaci 6n especializada requerida para ejercer |a Representacién del
pais en el exterior.

Que el objeto de la Ilamada "cuota politica” busca |a designaci 6n en cargos de
confianza de aquellas personas que cuentan con neritos excepcionales vy
conocim entos técnicos para e! cunplimento y logro de | os objetivos nacional es
excl uyendo en di chas consideraciones los criterios de orden clientelar.

Que los mienbros de esta "cuota politica" podran cunplir esas responsabili dades
desde las Jefaturas de las Msiones Diplomaticas y Oicinas Consul ares, bajo
cuya dependenci a di spondran del apoyo y asesoram ento profesional mas adecuado
por parte del personal de carrera.

Que es preciso fortalecer tanto la institucionalidad del Estado ecuatoriano,
conp | a profesionalizaci én del Servicio Exterior.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion Politica de la
Republi ca del Ecuador, expide |a siguiente:

LEY REFORMATORI A A LA LEY ORGANI CA DE SERVI Cl O EXTERI OR
ART. 1 Sustitlyase el Art. 53 por el siguiente:
Art. 53. Son menbros de la Comi sién Calificadora de Personal:

a) El Vicem nistro de Rel aciones Exteriores, quien la presidira, o
su suplente el Subsecretario de Desarrollo Institucional;

b) Dos Representantes del Mnistro de Rel aci ones Exteriores, designhados
de entre los funcionarios de carrera de la Primera o Segunda categorias o
sus respectivos supl entes;

c) El Presidente de la Asociaci6n de Funcionarios y Enpleados del
Servicio Exterior-AFESE o su suplente, el Vicepresidente de | a AFESE

d) El Representante del Personal Diplomatico o su suplente, elegidos de
entre los funcionarios de la Tercera a Quinta Categorias que presten
servicios en el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores; vy,

e) El Director General de Desarroll o Oganizacional del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores, quien actuara conp Secretario de la Com sioén sin
derecho a voto. En su ausencia |la Com sién designara un Secretari o ad-hoc.

ART. 2 A continuaci 6n del Art. 53 afiadase | os siguientes articul os
i nnuner ados:
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"Art. Innunerado. La Conisioén Calificadora establ ecerda una Subcom si 6n con
la funcion de calificar al personal auxiliar del Servicio Exterior. Son
nm enbros de | a Subcomi si én:

a) El Subsecretario de Desarrollo Institucional, quien la presidira, o
su suplente el Director Ceneral de Desarroll o Organi zaci onal ;

b) Dos Representantes del Mnistro de Relaciones Exteriores, elegidos
de entre |los funcionarios de carrera del Servicio Exterior pertenecientes
ala Prinmera, Segunda o Tercera Categorias;

c) El Presidente de la Asociaci6n de Funcionarios y Enpleados del
Servicio Exterior -AFESE- o su suplente el Vicepresidente de la
Asoci aci 6n;

d) El Representante del Personal Auxiliar o su suplente, elegidos de
entre los funcionarios del personal auxiliar que presten servicios en el
M nisteri o de Rel aci ones Exteriores; Y.

e) El Director de Recursos Humanos de la Direccién General de
Desarroll o O ganizacional, quien actuara conmp Secretario de la Com sion
sin derecho a voto. En su ausencia |la Com sion designara un Secretario ad-
hoc.

Art. Innunerado. La Comisién y la Subcom sién actuaran confornme a lo
est abl ecido en sus respectivos reglament os.

Art. I nnunmerado. La Comisién o | a Subcom sién podran escuchar, en Comi si én
CGeneral, a funcionarios y enpleados del Servicio Exterior 0o a sus
representantes y a personas particulares. Podran igualnente solicitar a
| os funcionarios y enpl eados del Servicio Exterior y a las instituciones,
sean publicas o privadas, seglin el caso anerite, la informacion que
necesitaren para el desenpefio de sus funciones de acuerdo con |la Ley.

ART. 3 Afadase el siguiente nuneral al articulo 54:

9) El aborar el Plan de Rotaciones y Trasl ados del Servicio Exterior, el
cual se regulara por el correspondi ente Regl anento.

ART. 4 Sustituyase el Art. 80 por el siguiente:

La carrera diplomitica comenza con la confirmaci én en |l a sexta categoria,
una vez cunplidos |os siguientes requisitos:

a) Ingreso a |la Academa Diplomatica del Mnisterio de Relaciones
Exteriores previo concurso nacional de libre oposici6n y nerecimentos,
confornme al respectivo Reglanmento; v,

b) Aprobaci 6n del curso de capacitaci 6n diplonmatica establ ecido en el
respectivo Regl amento.
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ART. 5 A continuacion del articulo 80 afiadase el siguiente articulo
| nnuner ado:

Art. Innunerado. En el presupuesto del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores
se asignaran los fondos requeridos para el oOptinmp funcionam ento de su
Academ a D pl omati ca.

ART. 6 Sustitliyase los Arts. 83 y 83.1 por el siguiente:

Art. 83. Las vacantes producidas en el Servicio Exterior se ocuparan por
ascenso conforme al escalafon de tal manera que aquellas que deban
proveerse para concurso correspondan a las de |la Sexta Categoria.

En casos excepci onal es de conveniencia para el pais se podra prescindir de
| o dispuesto en el parrafo precedente. En esos casos, |os nonbram entos se
daran unica y exclusivanente con | a categoria de Enbaj ador para |os cargos
de Jefes de Msiones Diplomaticas y Jefes de Oficinas Consul ares. Estos
nonbram entos no excederan del 15 % efectivo de |os Funcionarios de
Carrera de la Primera Categoria del Servicio Exterior y requeriran del
informe previo favorable de la Honorable Junta Consultiva de Rel aciones
Exteriores, el msnp que tendra el caracter de vincul ante.

Las personas nonbradas en virtud del parrafo precedente deben ser mayores
de 35 afios, de reconocidos néritos y que hayan prestado relevantes
servicios a |l a Republica.

La Contraloria General del Estado cuidara del cunplimento de |o dispuesto
en este articulo para el efecto de la inscripcién de nonbram entos y pago
de | as renuneraci ones.

ART. 7 A continuacion del Art. 83.1 afiadase el siguiente articulo
I nnuner ado

"Art. Innunerado. La Junta Consultiva aprobara, cada dos afios, el plan de
contrataci 6n del personal que |abore en |as Enbajadas y Consul ados del
Exterior, tanto del personal extranjero contratado |ocal nente, cono del
personal ecuatoriano designado bajo esta npdalidad. Este personal estara
estrictamente limtado a |as necesidades para el manejo administrativo y
de secretariado de di chas Enbaj adas y Consul ados.

ART. 8 Sustituayase el priner inciso del Art. 99 por el siguiente texto:
Art. 99. El Ilimte de edad que se aplicarda en cada categoria es el
si gui ent e:
Prinera categoria: 70 afos
Segunda cat egori a: 60 afos
Tercera categoria: 55 afos
Cuarta, quinta y sexta categoria: 50 afos

ART. 9 Sustitliyase et Art. 114 por el siguiente:
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Art. 114. Los funcionarios designados conb Jefes de Msidén o Jefes de
Ofi ci nas Consul ares al anparo del inciso segundo del Art. 83 son de libre
remoci 6n 'y cesaran automaticanente en sus funciones al finalizar el
gobierno que las designd. Esta clase de nonbramientos no da. en ningln
caso, entrada al Escalafdon ni concede |a calidad de mienbro del personal
de Carrera.

ART. 9 Sustitlyase el Art. 117 por el siguiente:

Art. 117. No podran desenpefiar cargos en la msna Direccién del Mnisterio
de Relaciones Exteriores o en la msma Msion Diplomatica u Oficina
Consul ar parientes hasta el tercer grado de consaguinidad o el segundo
grado de afi ni dad.

ART. 10 A continuaci é6n del articulo 204 afiddase el siguiente articulo
i nnuner ado:
Art. Innunerado. La Carrera del Personal Auxiliar del Servicio Exterior

com enza con la confirnmaci 6n en tas categorias mas bajas de cada uno de
| os grupos ocupacional es y una vez cunplido:

a) Ingreso por concurso publico de libre oposicién y merecinentos
conforne al respectivo regl anento; v,

b) Informe previo favorable de |la Subcom sion Calificadora de Personal
al cunplirse el prinmer afio ininterrunpido de servicios en |la institucion.

Art. 11 Der 6ganse los articulos 49, 50, 51, 52, 86, 87, 112. 127, los
nunerales 2 y 3 del articulo 39; la literal a) del articulo 106.

Articulo Final. La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacioén
en el Registro Ohicial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito a | os

Certifico que el texto de este informe que antecede, es igual a su original lo
en |l a Com si 6n Especi al i zada Permanente de Asuntos Internacional es

v Delensa Nacional, en sesidn del dia midreoles of de mayo del 2o04 v consta en
el acta de Ja mizma fechu, porlo cusl doy fe,

Fher (irefa |-
SECRETARIO OE LA COMISION DE
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