Tratado de

Cooperacion Amazdénica

ntecedentes.-
A Han pasado veinte
afios desde que Ecuador hizo
conocer oficialmente su
predisposicién por promover
la cooperacién amazdnica

entre 10s paises condéminos
del Amazonas.

Fue en 1966, con ocasién

de la visita del sefior Juracy
Magalhaes, Canciller del Bra-
sil, que el Gobierno ecuato-
riano emitié un comunicado
en uno de cuyos parrafos se
expresaba "... concordaron en
llevar a cabo una activa
cooperacién tendiente al me-
jor aprovechamiento de Ia
Hoya Amazénica, en un
esfuerzo que constituye un
imperativo para los paises
integrantes de aquel conjunto
hidrogrifico que les es
comiin, Con esa finalidad
ambos Gobiernos prestarin
su mas decidido apoyo a la
realizacién de una reunién de

Cancilleres de los Paises de la
Hoya Amazénica, a fin de
cstudiar el planteamiento in-
tegral del desarrollo de la
mengcionada region”.

Sin embarge, entre tal
proclama de apoyo a una
reunidn de Cancilleres de los
Paises Amazénicos y su
realizacién en la prictica,
pasaron una docena de afios y
fue necesario, previamente,
que delegactones diplométicas
de los respectivos Gobiernos
mantuvieran reuniones de
aproximacidn al iema, en ¢l
transcurso de los afios 1977y
1978, en las cuales analizaron
exhaustivamente el proyecto
de cooperaci6n amazdnica, ¢l
mismo que en la fase final
adquirié 1a denominacién de
"Tratado de Cooperacidén
Amazénica”. En el lapso re-
ferido se realizaron tres reu-
niones preparatorias.

Primera Reunién Prepa-
ratoria,-

Los paises de la Subregitn
Amazénica —Colombia, Bo-
livia, Brasil, Ecuador,
Guyana, Perd, Sdrinam y
Venezuela—, a través de sus
delegaciones diplomadticas, se
reunieron en Brasilia durante
los dias 28, 29 y 30 de
noviembre de 1977, con el
propésito de iniciar 1a pri-
mera ronda de discusiones
sobre el proyecto del Tratado
de Cooperacién Amazdnica,

En 1al ocasion la delega-
cién ecuatoriana, convencida
de la importancia del encuen-
tro, participé activamente y
expuso la posicién del Pais
respecto a la validez de la
cooperacién multilateral en
rclacién con los objetivos del
desarrollo amazénico.  Asi-
mismo, destacd los derechos
soberanos que ¢l Estado tiene
sobre sus recursos naturales y
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alentd la necesidad de unificar
esfuerzos en procura de la
integracién y cooperacién
amazdnica.

En tal oportunidad, la
prensa nacional destacd la
importancia de esta primera
reunién sobre cooperacién
amazénica, en los siguientes
términos:

"Atendiendo la invitacién
del Gobierno Brasileiro,
delegaciones de Bolivia, Co-
lombia, Ecuador, Guyana,
Perit, Sirinam y Venezuela
participaron, en Brasilia, del
28 al 30 de noviembre, de los
trabajos de la Reunidn
Preparatoria sobre Coopera-
cién Multilateral en la
Regién Amazdnica.

E| encuentro constituyd la
primera reunion, a nivel
regional, realizada hasta el
momento con la presencia de
todos los paises amazénicos
y representd la demostracién
elocuente de la receptividad
general con que fue acogida la
iniciativa brasileira de ser
debatida la creacion de un
mecanismo de cooperacién
entre las Naciones del drea.
En el dmbito de las
deliberaciones, caracterizadas
por un clima de colaboracion
y cordialidad, se dio inicio a
un amplio intercambio de
informaciones y puntos de
vista sobre los temas y las
modalidades que podrdn ser
objeto del proceso de coo-
peracién ahora en estudio,
teniendo presente el Antepro-
yecto presentado por el
Gobierno Brasileiro.

Con miras a proseguir y
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profundizar el andlisis de
estos aspectos, las delega-
ciones aceptaron la invitacién
del Gobierno Brasileiro para
asistir @ una nueva reunién a
ser realizada en Brasilia, en el
transcurso de los primeros
meses del afio préximo, en
fecha a ser marcada entre los
Gobiernos.

Las delegaciones de los
palses de la regicin amazénica
consignaron al iérmino de las
reuniones su agradecimienio
al Gobierno del Brasil vy de
manera especial al Ministerio
de Relaciones Exteriores por
las atenciones de que han sido
objeto, a la vez que dejaron
constancia de sus felici-
taciones al Embajador Joao
Hermes Pereira de Araujo por
la forma inteligente y tinosa
con que supe conducir las
deliberaciones”.

Segunda Reunién Pre-
paratoria.-

Nuevamente en la ciudad
de Brasilia, entre el 27 y 31
de marzo de 1978, se
reunieron las delegaciones
diplomiticas de los ocho
paises amazdnicos para soste-
ner la segunda ronda de nego-
ciaciones sobre el proyecto de
Cooperacién Amazdénica a
nivel subregional.

En dicha ocasi6n, la
delegacién ecuatoriana hizo
planteamientos muy claros
con respecto a la estruc-
turacién del Tratado de
Cooperacién Amazdnica.
Principalmente se defendié la
conveniencia de que el
Tratado no llegare a compro-
meter ni ¢n lo méis minimo

las reclamaciones territoriales
existentes entre los paises
amazoénicos, posicion que, en
efecto, finalmente se la
acogié y consta en ¢l articuio
XIX de dicho Tratado.
También defendié la necesidad
de propiciar ¢l aprovecha-
miento racional de la flora y
fauna de la Amazonia, asi
como hizo hincapié en la
importancia de mantener por
todos los medios el equilibrio
ecolégico en dicho espacio

geogrifico,

Tercera Reunién Prepa-
ratoria.-

En la cindad de Caracas,
Venezuela, del 15 al 18 de
mayo de 1978, las dele-
gaciones diplométicas de los
paises amazdnicos tHevaron a
cabo la tercera ronda de
negociaciones en torno al

- referido Tratado.

Al término de dicha
reunién, las respectivas de-
legaciones consideraron que 1a
redaccidn del texto del Tratado
se habia concluido y sélo
faltarfa establecer la suscrip-
cién del mismo, por parte de
los Cancilleres de los respec-
tivos paises amazdnicos

participantes.

Firma del Tratado.-

La primera ctapa de la
iniciativa brasilefia, enca-
minada a promover la
cooperacién amazénica, llega-
ba a feliz término en ¢l
Palacio del Planalto, sede de
la Presidencia de [a Repiblica




de Brasil, el dia 3 de julio de
1978, con la histdrica firma
del Tratado de Cooperacién
Amazénica, por parte de los
Ministros de Relaciones
Exteriores de todos los paises
amazonicos, a saber: Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, 'Perd, Surinam y
Venezuela.

Ecuador, convencido de la
importancia de impulsar la
cooperacién multilateral en la
Subregién Amazdnica en
procura de fomentar su
desarrollo, se constituyé en
Pais signatarioc de dicho
Tratado, en la fecha mencio-
nada. Tal privilegio le cupo
al destacado sefior Embajador
José Ayala Lasso, Ministro
de Relaciones Exteriores en
ese entonces,

El Gobierno Nacional
ratificé dicho Tratado me-
diante Decreto Supremo
mimero 3242, de 12 de
febrero de 1979. Estd pu-
blicado en el Registro Oficial
niimero 778, de 21 de febrero
de 1979. Sin embargo, entré
en vigencia el 2 de agosto de
1980, treinta dias después del
depésito del dltimo instru-
mento de ratificacién, por
parte de Venezuela.

La adopcién del referido
Tratado, por ¢l Gobierno
ecuatoriano, tuvo notable
trascendencia para la proble-
mética amazénica, tanto en el
contexto de la politica nacio-
nal como en el 4dmbito
subregional de la Cuenca
Amazénica.

Los paises amazénicos fir-
memente basados en sus
derechos histdricos y sin
afectar lo més minimo en la
soberania de cada uno de
ellos, llegaron a identificarse
plenamente en ¢l conven-
cimiento de impulsar la
cooperacién multilateral en el
proceso de desarollo ama-
zdnico,

Para entonces, estudios,
investigaciones y encuentros
técnicos sobre tdpicos amazd-
nicos se habian realizado,
aunque en forma unilateral y
esporidica, razén por la cual
sus resultados se reflejaban
débiles para afrontar el
desarrollo armdnico e integral
de 1a Amazonia. Las diversas
dificultades, ya sea de orden
geogrifico como politico
advertidas en el proceso de 1a
planificacién del desarrollo
amazodnico, motivaron la
necesidad de concertar me-
canismos de cooperacion
bilateral y multilateral para
promover el desarrollo de
dicho espacio geografico.

En suma, con la firma del
Tratado de Cooperacién Ama-
zdénica, Ecuador ratificé su
tradicional politica interna-
cional respecto a brindar
apoyo a la cooperacion
subregional, reafirmé tanto
su vocacién amazdnica como
la importancia que la
Amazonia tiene para la vida
misma de la humanidad.
Ademis, a través de dicho
instrumento, apoyd 1a nece-
sidad urgente de precautelar el
mantenimiento del equilibrio
del ecosistema amazdnico.
Asimismo, reiteré la conve-

niencia de conjugar los
esfuerzos nacionales y multi-
nacionales para la integracién
y solidaridad entre los paises
amazdnicos y proclamé que,
toda la humanidad es res-
ponsable de lo que se haga y
se deje de hacer por la
Amazonia,

Ecuador, signatario del
Tratado de Cooperacién
Amazdnica.-

La Repiiblica del Ecnador
llegd a ser legalmente Estado
Parte del Tratado de Coo-
peracién Amazénica una vez
que depositd el instrumento
de ratificacién o de aceptacién
de dicho Tratado ante el
Gobiemno del Brasil; tal hecho
ocurrié ¢l 15 de marzo de
1979,

Alocuciones.-

De los 28 articulos que
contiene ¢l Tratado de Coo-
peracién Amazdénica, los 19
primeros hacen relacién con
importantes postulados poli-
ticos, asi como a los
objetivos, propdsitos y meto-
dologias en procura de
impulsar la cooperacién para
¢l desarrollo de la Cuenca
Amazdénica.

Desde el articulo XX hasta
el dltimo se refieren a la
estructuracién y funciones de
los 6rganos de ejecucidn del
Tratado, como son las Reu-
niones de los Cancilleres, el
Consejo de Cooperacién
Amazénica, la Secretaria Pro
Témpore y las Comisiones
Nacionales Permanentes,
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Vale destacar, a continna-
cién, los principales postu-
lados politicos que se recogen
en ¢l referido Tratado:

1. Realizar esfuerzos y
acciones conjuntos en la coo-
peracion amazénica (Art. ).

2. Asegurarse mutuamente
sobre la base de la
reciprocidad Ia mis amplia
libertad de navegacién co-
mercial en el curso del
Amazonas y demas rios
amazdnicos internacionales
(Art. 1II).

3. Es derecho inherente a Ja
soberania de cada Estado el
uso y aprovechamiento exclu-
sivo de los recursos ama-
zénicos (Art. IV).

4. Los rios amazénicos
constituyen un vinculo eficaz
de la comunicacién en la
Subregién Amazdénica (Art.

VID).

5. Elaprovechamiento de la
flora y la fauna amazénicas
serd debidamente planificado
(Art. VII),

6. Es itil desarrollar el
comercio al por menor de
productes de consumo local
entre las respectivas pobla-
ciones amazdnicas limitrofes
(Art, XII),

7. Conceder especial aten-
cién a las iniciativas
presentadas por los paises
amazdnicos de menor desa-
mrollo (Art. XVII).

8. El Tratado no tendri
efecto sobre cualesquiera
otros Tratados o actos inter-
nacionales vigentes, ni sobre
cualesquiera divergencias so-
bre limites o derechos
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territoriales entre los paises
amazdnicos (Art, XIX).

Objetivos
tos.-

y Propoési-

Sobre la base de las
mencionadas proclamas se
establecen objetivos y propé-
sitos, a saber:

1. Promover el desarrollo
arménico de la Amazonia, asi
como la preservacién y uti-
lizacién racional de sus
recursos naturales (Art, I).

2. Utilizar en forma racional
los recursos hidricos de la
Amazonia (Art, V).

3. Mejorar y habilitar las
vias navegables en la Ama-
zonia (Art, VI},

4, Mantener ¢l equilibrio
ecolégico de la Amazonia y
preservar sus especies (Art.
VID.

5. Ampliar los conocimien-
tos sobre la flora y la fauna
amazdnicas, asi como
prevenir y controlar sus en-
fermedades (Art. VII).

6. Mejorar las condiciones
sanitarias de la Amazonia, asi
como prevenir y combatir las
epidemias (Art. VII),

7. Incorporar los territorios
amazdnicos a sus respectivas
economias nacionales (Art.X)

8. Utilizar en forma racional
los recursos humanos y natu-
rales de la Amazonia (Art.
XI).

9. Promover ¢l desarroilo
social y econdmico en la
Subregiéon Amazénica (Art.
XD).

10. Incrementar las corrientes
turisticas nacionales y de
terceros paises en los espa-
cios amazoénicos (Art, XIII).

11. Conservar las riquezas
etnolégicas y arqueolégicas
de 1a Amazonia (Art. XIV).

Metodologias.-

Para lograr estos once
propdsitos y objetivos, el
Tratado inclusive llega a
enunciar algunas metodo-
logias y mecanismos a ser
aplicados en estrecha coor-
dinacidn entre los paises
amazdénicos. Estas son:

1. El intercambic de
informaciones sobre la
Amazonia (Art. ).

2. La concertacién de
acuerdos, entendimientos o-
perativos e instrumentos
juridicos entre los pafses a-
mazoénicos (Art. T)

3. El estudio de formas de
eliminar los obsticulos fisi-
cos que dificultan la nave-
gacién en la Amazonia (Art.
VD

4, Elestudio de los aspectos
econdmicos y financieros
para concretar medidas opera-




tivas en la navegacién
amazoénica {(Art. VI)

5. La promocién de la
investigacién cientifica y de
personal técnico entre las
entidades competentes de la
Subregién Amazénica (Art.
VvID

6. El establecimiento de un
sistema de intercambio de
informaciones sobre medidas
de conservacién de los
recursos naturales en la
Amazonia (Art. VII)

7. Lacoordinacidn nacional
¢ internacional para los ser-
vicios de salud en los
territorios amazdénicos (Art

VII)

8. Llarealizacién coordinada
de investigaciones tecnols-
gicas en la Amazonia, la
creacién de instituciones de
investigacién amazénica y la
organizacién de seminarios y
conferencias relacionados con
la Amazonia (Art. IX)

9. La participacién de los
organismos internacionales
en la ejecucién de estudios,
programas y proyectos en la
Amazonia (Art. IX)

10. El estudio de formas de
establecer o perfeccionar las
interconexiones viales, de
transporte fluvial, aéreo y
telecomunicaciones (Art. X)

11. El estimulo a la reali-
zacién de estudios sobre la
Amazonia (Art. XI)

12. La colaboracién de los
érganos de cooperacién lati-
noamericanos en la ejecucién
de proyectos para el desarrollo
propuesto (Art. XV).

Obligaciones Contrai-

das.-

Al llegar a ser Parte del
mencionado Tratado, Ecuador
no sélo adquiere derechos con
la comunidad internacional
amazénica, sino que a la vez,
también acepta obligaciones.

Mediante el Articulo I del
mencionado Tratado, se com-
prometié¢ a "promover el
desarrollo arménico de su
respectivo territorio amazéni-
co”, como Estado soberano
que es,

Para cumplir con tal
compromiso contrajo las sig-
vientes obligaciones;

- "Concertar acuerdos y
entendimientos operativos,
asi como los instrumentos
Jjuridicos pertinentes que per-
mitan el cumplimiento de las
finalidades del Tratado de
Cooperacién Amazénica”
(Art. ).

- "Panticipar en cada uno de
los encuentros técnicos y
diplomiticos que se realicen
en ¢l marco del referido
Tratado”.

- "Adoptar una politica
especial para el desarrollo
amazénico y que sea acorde
con los postulados y declara-
ciones recogidos en el referido
Tratado".

Ademds, el Pais se com-

prometié a esforzarse por
fortalecer el conocimiento y
aprecio de los ecuatorianos
por su propia Amazonia.
Asimismo, aceptd esforzarse

por atender oportunamente y
con preferencia los recursos
financieros para la plani-
ficacidén y ejecucién de la
infraestructura basica y social
de la Amazonia. También,
aceptd prestar ayuda a los
paises de la Subregidn
Amazénica en todo cuanto
signifique desarrollo e inte-
gracién,

Ventajas de la Coope-
racién Amazénica.-

Ademds de las obligacio-
nes contraidas en el referido
Tratado, el Pais obtiene sig-
nificativas venlajas, a saber:

- Acceder a la cooperaci6n
técnica, cientifica y financiera
para impulsar 1a ejecucién de
programas y centros de inves-
tigacién amazdénica, asf como
para la organizacién de
seminarios, promover ¢l in-
tercambio de informaciones y
documentacién sobre temas
amazdénicos de interés bilate-
ral o muitilateral (Art. IX).

- Solicitar 1a participacién
de organismos intemacionales
en la ejecucién de estudios,
programas y proyectos resul-
tantes de las formas de
cooperacidn técnica y cienti-
fica (Art, IX).

- Presentar iniciativas para
la realizacién de estudios
destinados a concretar proyec-
tos binacionales de interés
comiin (Art, XVII).




Cooperacién Técnica y
Cientifica.-

Las posibilidades reales de
la cooperacién técnica y
cientifica que se presentan
son de enorme utilidad para el
desarrollo amazdnico. Estala
principal razén para detener-
nos en las diversas formas en
que tal cooperacién puede ser
aprovechada:

a. Asistencia en los trabajos
de preparacién de solicitudes
de cooperacidén técnica y/o
financiera para proyectos de
interés binacional o multi-
nacional;

b. Asistencia en la orga-
nizacién de encuentros téc-
nico-cientificos sobre temas
amazdénicos de interés mul-
tilateral;

c. Pasantias para la partici-
pacidn en diversos eventos de
caricter amazdnico;

d. Asistencia a Centros,
Instittos y organismos espe-
cializados en asuntos ama-
zONnicos.

Dicha asistencia puede ser
obtenida en la prictica a tra-
vés de los siguientes modos:

- Servicios de expertos y
especialistas en la elaboracion
de estudios nacionales y/o
multlaterales, asi como tam-
bién en la fase de la ejecucién
de proyectos para el desarrollo
amazonico;

- Formacién, entrenamiento
y capacitacién de recursos
humanos para Ia planificacin
del desarrollo amazénico.
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Idea Juridica.-

El referido Tratado, desde
el punto de vista juridico,
podria entenderse como un
conjunto de normas y prin-
cipios comunes para la
regulacidn de las relacioncs
internacionales entre los
paises de la Subregién Ama-
z6nica, Ademas, cabe desta-
car que, se encuentra redactado
con inteligente flexibilidad
que facilita la concertacion de
intereses mutuos a través de
acuerdos binacionales o mul-
tinacionales y la ejecucién de
planes, programas y proyec-
tos para el desarrollo de las
zonas amazonicas.

El Sistema de Coopera-
cion Subregional Ama-
zbénico.-

El Tratado prevé la crea-
ci6n de cuatro Organos
principales de acci6n para la
cooperacion subregional, a
saber:

1. La reunién de los
Ministros de Relaciones Ex-
teriores;

2. El Consejo de Coo-
peracién AmazGénica;

3. La Secretaria Pro Tém-
pore; y,

4. Las Comisiones Na-
cionales Permanentes de
Cooperacién Amazoénica,

Reuniones - de los Mi-
nistros de Relaciones
Exteriores de los Paises
Signatarios del Trata-
do.-

Ante todo referiremos sus
principales funciones; éstas
son:

a. Reunirse cada vez que lo
juzguen convenienle u opor-
tuno;

b. Fijar las directrices bd-
sicas de la politica comiin;

c. Apreciar y evaluar la
marcha general del proceso de
cooperacién amazénica; y,

d. Adoptar las decisiones
tendientes a la realizacién de
los fines propuestos en el
Tratado de Cooperaci6n Ama-
z6nica.

En ejercicio de dichas
funciones, los Ministros de
los ocho paises amazénicos
pueden proponer, siempre que
cuenten con €l apoyo de por
lo menos cuatro Estados
Miembros, la celebracién de
reuniones; ademis, deciden la
sede y las fechas de las
reuniones a efectuarse.

Dentro de este dmbito de
competencia se han organiza-
do ya dos reuniones y la
tercera se encuentra en prepa-
racién por parte del Gobiemno
ecuatoriano.

Primera Reunidén de los
Ministros de Relaciones
Exteriores.-

Los Ministros de Relacio-
nes Exteriores de los Paises
Amazdnicos se reunieron, por
vez primera, en la ciudad
amazdnica de Belém do Par4,
Brasil, durante los dias 23 y
24 de octubre de 1980 y, a
través del documento llamado




*"Declaracién de Belém", acor-
daron reafirmar la voluntad
politica de Ilevar adelante el
Tratado de Cooperacion Ama-
20nica.

En tal ocasién, los
Cancilleres destacaren las
acciones pricritarias encua-
dradas en el Tratado de
Cooperacién y que se relacio-
nan con la preservacion y uso
racional de los recursos natu-
rales y la cooperacién bilate-
ral y multilateral. Ademdis,
acordaron encargar al Consejo
de Cooperacién Amazénica la
coordinacién de las acciones
encaminadas a impulsar pro-
yectos de interés comiin para
el desarrollo amazénico, Asi-
mismo, establecieron la con-
veniencia de promover la
realizacién de reuniones
técnicas sectoriales, con ante-
rioridad a la primera reunién
del Consejo de Cooperacién
Amazénica.

Segunda Reunitén de los
Ministros de Relaciones
Exteriores.-

En la ciudad de Santiago de
Cali, Colombia, del 7 al 8 de
diciembre de 1983, se llevé a
cabo la Segunda Reunién de
Ministros de Relaciones
Exteriores del Tratado de
Cooperacién Amazdnica.

Tres comisiones de trabajo
analizaron exhaustivamente
las posiciones de cada uno de
los paises amazénicos.

Al finalizar tal reunidn,
los Ministros firmaron el
documento llamado "Declara-

cién de Santiago de Cali",
mediante 1a cual se reiteré la
cada vez mis irreversible
voluntad politica de impulsar
las tareas acordadas en los
documentos suscritos en el
marco del Tratado de Coope-
racién Amazdnica. Asimis-
mo, en esta ocasién se
ratificé la aceptacién a Bo-
livia para que sealasede de la
segunda reunién del Consejo
de Cooperacién Amazdénica y,
a Quito para que sea la sede
de la tercera reunién de
Ministros de Relaciones Ex-
teriores del Tratado de Coo-
peracién Amazénica.

REUNIONES DEL CON-
SEJO DE COOPERACION
AMAZONICA:

Primera Reuniéon del
Consejo.-

En la cindad de Lima, entre
el 5 y el 8 de julio de 1983,
con el patrocinio de la
Secretaria Pro Témpore del
Consejo de Cooperacitn
Amazénica, a cargo del Peri,
se realizé la primera reunién
del Consejo de Cooperacion
Amazdnica.

Para el efecto, la
Cancillerfa ecuatoriana coor-
diné y propici6 la participa-
cion de todas las entidades
involucradas en la Amazonia,
a fin de preparar una posicién
lo mds coherente posible, en
el seno de dicho Consejo.

Las delegaciones de cada
uno de los paises amazé-
nicos, de comun acucrdo,
conformaron cuatro Grupos

de Trabajo, a fin de examinar
detenidamente los siguientes
temas:

a. Desarrollo Regional;

b. Cooperacién Cientifica y
Tecnolégica;

¢. Transpories y Comunica-
ciones: y,

d. Fondo de Preinversidn.

_ Cada uno de estos Grupos
de Trabajo presentaron, a su
vez, sugerencias, las mismas
que fueron conocidas y apro-
badas por el plenario del
Consejo. Tales sugerenciaas
fueron las siguientes:

GRUPO DE TRABAJC SOBRE
DESARROLLO REGIONAL:

Este Grupo propuso abocar
por conducto de los mecanis-
mas pertinentes del Tratado el
estudio de los siguientes
temas:

1. La gestibn ambiental en
¢l desarrollo amazénico;

2. Integracion de las dreas
amazénicas al desarrollo na-
cional;

3. Los procesos de coloni-
zacién, la presencia de
comunidades nacionales y el
uso racional de los recursos
naturales de 1a Amazonia;

4. Los recursos hidricos y
climatoldgicos amazdénicos y
el desarrollo regional;

5. La poblacién indigena
autéctona de la Amazonia;

6. Uso productivo de los
recursos del bosque amazo-
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7. Produccién agro-indus-
trial;

8. Produccién minera;

9, Control de enfermedades
transmisibles;

10, Centro amazénico de do-
cumentacion e informatica;

11. Asistencia técnica y ex-
tensién rural;

12. Abastecimiento; y,

13. Modelo de desarrollo re-
gional amazdénico.

GRUPO DE TRABAJO SOBRE
CIENCIA Y TECNOLOGiA:

Las delegaciones de los
paises participantes en este
£rUpO presentaron sus puntos
de vista y temas de interés en
materia de cooperacién y
tecnologia para la Amazonia.
En este contexto, se reco-
gicron las propuestas a titulo
informativo, sin que ello
signifique compromiso algu-
no para los paises signatarios
del Tratado.

Al respecto, se formularon -

las sigoientes sugerencias:

1. Utilizar las facilidades de
los sistemas de informacién
existentes en los paises
amazdnicos;

2. Propiciar un mecanismo
que actiie como punto focal
para buscar la convergencia y
difusién de la informacion
sobre la region amazdnica,
tanto la disponible en los
paises amaz6nicos como la
existente fuera de la sub-
region;
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3. Difundir entre los paises
la informacién relativa a los
convenios bilaterales y mul-
tilaterales que hubieren cele-
brado y los programas y
proyectos que se encuentren
en ejecucidn;

4, Tomar nota del ofreci-
micnto de Colombia para
facilitar 1a sede de un eventual
mecanismo focal de con-
vegencia y difusién de
informacién sobre la Amazo-
nia;

5. Que los paises miembros
del Tratado estudien la
posibilidad de estimular
mecanismos itiles de coope-
racion bilateral o multilateral
que permitan concretar pro-
yectos a corto plazo. Estos
mecanismos  incloirdn el
intercambio de cientificos, la
asesoria de expertos de [a
Amazonia y reuniones secto-
riales; y,

6. Subrayar Ia importancia
de uatilizar la ciencia y la
tecnologia para la preserva-
cién del medio ambiente y Ia
conservacién y utilizacién
racional de los recursos
naturales de la Amazonia.

GRUPO DE TRABAJO SOBRE
TRANSPORTES Y COMUNI-
CACIONES:

Los delegados participantes
en este Grupo, suministraron
informacién sobre algunos
avances realizados en estos
campos, a la vez que resal-
taron las 4reas posibles de
cooperacidn. Al respecto, se
sefialé la conveniencia de
promover un mayor in-

tercambio de informacidn
relativa a tecnologias apro-
piadas, asi como a expe-
riencias entre los paises
amazénicos utilizando, entre
otros mecanismos, la organi-
zacién de seminarios inter-
nacionales.

También el Grupo enfatizé
¢n la conveniencia de dina-
mizar la cooperacién para el
uso de los diferentes modos
de transporte en Ia Amazonia
y de los sistemas de comuni-
caciones en beneficio comiin
y acogig el ofrecimiento de
Brasil para la realizacién de
un seminario sobre transporte
terrestre en la Amazonia.

GRUPO DE TRABATO SOBRE
EL. FONDO DE PREINVER-
SI6N:

Las delegaciones presenta-
ron sus puntos de vista en
relacién a la utilizacién de
recursos nacionales e inter-
nacionales para el finan-
ciamiento de los proyecitos de
preinversién en el marco del
Tratado, llegandose a ¢sta-
blecer la importancia de que
cada uno de los paises elabore
y difunda un informe sobre
los meécanismos y recursos
nacionales de preinversién
con que podrian contribuir al
financiamiento de los es-
tudios de prefactibilidad y
factibilidad de los proyectos
relacionados con el Tratado.

Asimismo, hubo consenso
en la conveniencia de aprove-
char los recursos de prein-
version existentes en los
organismos financieros inter-




nacionales, especialmente los
del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo,
Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco Mundial y
demas organismos que cuen-
tan con facilidades y pueden
prestar apoyo al finan-
ciamiento de los programas y
proyectos que se aprueben
dentro del marco del Tratado
de Cooperacién Amazdnica.

El Consejo, en tal reu-
nién, también aprobd los
siguientes acuerdos:

a. Los proyeclos y propues-
tas que fueron presentados en
el curso de Ia reunién deberin
ser objeto de examen y
consulta interna por parte de
Tos organismos técnicos com-
petentes de cada pais.

b. La discusién y andlisis a
nivel regional de esos proyec-
tos podrén ser efectuados en
etapa posterior, en encuentros
o seminarios sectoriales dedi-
cados a las diversas dreas
prioritarias.

¢. Los encuentros y semina-
rios sectoriales que se rea-
licen, prepararin informes
sobre los resultados de sus
estudios y deliberaciones.

d. Los gobiernos podrin,
también, presentar directa-
mente en la reunién de
Cancilleres sus proposiciones
sobre determinados programas
y proyeclos.

e. Instar a los Gobiernos de
los paises que no hubieren
constituido ain sus Comi-
siones Nacionales Permanen-
tes previstas en ei Tratado,
acelerar el establecimiento de

las mismas.

f. Sugerir a la Secretaria
Pro Témpore adelante traba-
jos tendientes a elaborar un
proyecto de Reglamento del
Consejo de Cooperacién A-
mazdénica.

Finalmente, importa desta-
car que en esta reunidn
participaron, en calidad de
Observadores, delegados de
organismos internacionales,
tales como el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID)
y el Programa de las
Naciones Unidas (PNUD).

Segunda Reunién del
Consejo.-

En la ciudad de La Paz,
Bolivia, del 22 al 26 de
septiembre de 1986, los
paises signatarios del Tratado
de Cooperacién Amazénica
llevaron a cabo la Segunda
Reunién del Consejo de
Cooperacién Amazdnica.

Para desarrollar la Agenda
de dicha reunidn, se confor-
maron tres grupos de trabajo,
que se encargaron de estudiar
los temas siguientes:

1. Cooperacién Técnica en
Desarrollo Regional, Trans-
portes, Comunicaciones y
Salud;

2. Cooperacién en Ciencia y
Tecnologia; v,

3. Asuntos Institucionales y
Financieros.

Las recomendaciones mds
importantes del Primer Grupo
referido fueron:

Sobre
nal:

Desarrolle Regio-

- Promover el intercambio
de experiencias en d4reas
fronterizas sobre proyectos de
interés comiin.

Sobre Transportes:

- Estudiar la utilizacién de
materiales Iocales y el desa-
rrolle de tecnologias en la
construccién y manteni-
micnto de carreteras en Ia
Amazonia; y,

- Estudiar la posibilidad de
elaborar un reglamento mul-
tilateral para la libre nave-
gacion comercial en los rios
amazdénicos intemacionales,

Sobre Comunlcaciones:

- Realizar, en 1987, el
primer seminario sobre Alter-
nativas Tecnoldgicas para las
Telecomunicaciones en la
Amazonfa.

Sobre Salud:

- Desarrollar mecanismos
de informacién y control
epidemiolégica de endemias,
particularmente en las 4reas
fronterizas.

El Grupo Dos aprobé las
siguientes propuestas:

a. Encargar a la Secretaria
Pro Témpore la preparacién
de una propuesta de regla-
mento para la Comisién
Especial de Ciencia y Tecno-
logia, ¢l mismo que seria
considerado en la Tercera
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Reunién de Cancilleres del
Tratado de Cooperacién Ama-
zénica;

b. Considerar a la Red de
Investigaciones Agropecua-
rias de Ia Amazonia
(REDINAA) como una aso-
ciacién informal de las
instituciones de investigacidn
agropecuaria de los paises
miembros del Tratado de
Cooperacidn Amazdnica;

¢. Establecer una red hidro-
meteorolégica basica en la
Amazonia;

d. Esbozar planes, progra-
mas y proyectos de coo-
peracién técnica horizontal;

€. Impulsar la organizacién
de un encuentro de Univer-
sidades e Institutos de inves-
tigacién tecnoldgica sobre
temas amazénicos, a reali-
zarse en noviembre de 1987,
en la ciudad de Iquitos, Perd;

f. Apoyar la realizacién de
encuentros sobre técnicas de
Sensores Remotos, Botdnica
Econ6émica, Manejo y Silvi-
cultura de¢ los Bosques
Amazénicos y sobre Politica
Forestal.

El Grupo Tres recomendo:

Que la idea de 1a creacién
de un Fondo de Preinversién
sea postergada hasta que se
identifique 1a conveniencia do
su establecimiento.

La Secretaria Pro Tém-
pore.-

En virtud del articulo XX
del Tratado se ha establecido
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la creacién de la Secretaria
Pro Témpore. Dicha Secre-
taria constituye uno de los
dérganos de enorme impor-
tancia del Tratado de Coo-
peracién Amazdnica.

Sus funciones son ejer-
cidas por un pais miembro,
segun el tiempo que dure la
preparacion de la siguiente
reunidn ordinaria del Consejo
de Cooperacién Amazénica.
En la actualidad (1986) dicha
funcién la ejerce Brasil.

En ejercicio de sus
funciones, la Secretarfa Pro-
Témpore remite a las Partes
la documentacién pertinente
previc a cada reunién del
Consejo,

Las Comisiones Nacio-
nales Permanentes.-

En virtud del articulo
XXIII del Tratado de Coo-
peracién Amazénica se ha
establecido la necesidad de que
en cada pais miembro se
creen las llamadas Comi-
siones Nacionales Permanen-
tes de Cooperacién Amazé-
nica.

Estas Comisiones cons-
tiuyen otro érgano funda-
mental en el marco de dicho
Tratado. Sin embargo, sus
funciones se limitan exclu-
sivamente a nivel intemo de
cada pais amazdnico.

Su importancia estriba en
las funciones asignadas; a
saber:

a. La aplicacién de las

disposiciones del Tratado en
Sus respectivos territorios;

b. La coordinacién en la
ejecucion de las decisiones
adoptadas por las reuniones de
los Ministros de Relaciones
Exteriores y por el Consejo
de Cooperacién Amazdnica,
sin perjuicio de otras acti-
vidades que les encomiende
cada Estado.

Ecuador, en su debida
oportunidad, cumplié con la
conformacion de dicha Comi-
sién Nacional. Mediante De-
creto Ejecutivo mimero 539,
de 7 de encro de 1982, se cred
la Comisién Ecuatoriana Per-
manente de Cooperacién
Amazénica, la misma que
estdi conformada por el
Ministro de Relaciones Exte-
riores 0 su representante,
quien la preside; por el
Ministro de Defensa Nacional
0 su representante; y, por ¢l
representante del Consejo
Nacional de Desarrollo
(CONADE),

Demis estd destacar el
papel importante que dicha
Comisién juega en el ani-
lisis, priorizacién y orien-
tacién de los proyectos, asi
como en la preparacién de
propuestas en ¢l marco de la
cooperacidn amazénica. Asi-
mismo, su participacién co-
mo Organo catalizador en el
seguimiento y evaluacién de
las acciones respectivas, es de
suma importancia para la
marcha del sistema de coo-
peracién propuesto.

Principales dificultades
en Ia Cooperaci6n Ama-




zénica Subregional.-

Desde el planteamiento de
la iniciativa acerca del Tratado
por parte de Brasil, surgieron
diversos criterios y dudas en
el Ambito de la comunidad
latinoamericana. Muchos de
ellos aceptables y compren-
sibles desde la 6ptica del
deber de velar por la soberania
de cada pais y que, surgieron
precisamente de los pafses
que se encuentran en des-
ventaja econdmica y politica
en el ambito Andino y
Amazénico. Entre otras
preocupaciones de los paises
se refirieron a un eventual
deseo soterrado de Brasil por
acaparar ciertas ventajas de la
Subregién Amazénica, asi
como a un posible debi-
litamiento del Pacto Andino.

Superados y esclarecidos
estos primeros escollos y
temores, la cooperacién ama-
zdénica afronta hoy
dificultades respecto a las
limitadas posibilidades de
financiar la ejecucién de pro-
yectoss de desarrollo ama-
zdnico, cuyos costos son
elevados debido a la especial
estructura orogrifica y a la

inmensidad territorial de di- -

cho espacio geogréfico.

La planificacién, estudios
y ejecucién de proyectos en
las zonas amazénicas impli-
can costos sumamente ele-
vados en comparacién con
otras regiones geograficas;
sus técnmicas y estrategias
difieren notablemente de las
que se aplican en forma
tradicional en las demds
regiones. En suma, todo esto

significa especiales inver-
siones y financiamientos que
no siempre estin al alcance de
los paises en desarrollo,
como son los amazdnicos.
Muchos proyectos amazé-
nicos se quedan apenas en las
fases de prefactibilidad o
factibilidad sin llegar a la
ejecucidn por falta de fi-
nanciamiento adecuado.

Pero, ademis de las
adversidades fisicas y finan-
cieras, encontramos. ©Oiras
dificultades que son méas
graves todavia y que son los
conflictos territoriales exis-
tentes ¢nire algunos paises
amazdénicos. Sélo a manera
de ejemplos, podemos referir
los que se mantienen entre
Peri y Ecuador o el que
existe entre Colombia y
Venezuela.

Una vez que se llegue a
resolver los problemas terri-
toriales, la cooperacién ama-
zénica encontrard més y
nuevos campos de accién de
contundente beneficio para
sus pueblos.

El sistema de cooperacidn
amazdnica establecido en el
Tratado, del cual son
signatarios ocho paises
reconocidos como amazé-
nicos, abre, indudablemente,
perspectivas promisorias para
las naciones que comparten el
dominio de la Amazonia.

;Un Tratado perfecto?

Recordemos que uno de los
propésitos que alentd el
proceso de 1a conclusion del
Tratade de Cooperacién

Amazénica fue el relacionado
con la idea de disuadir la
teoria de la internacio-
nalizacién de la Amazonia
por parte de las super-
potencias mundiales y evitar
el monopolioc de los
limitados recursos naturales
de dicho espacio. Preci-
samente, €5 €n este campo en
¢l que no se ha avanzado en
forma efectiva, Los proble-
mas sociales y ecoldgicos
derivados de la explotacion de
los recursos naturales en los
espacios amazénicos de toda
la subregion, por parte de las
poderosas compafiias transna-
cionales, son cada vez mdis
graves, Lapazy libertad de
los ¢olonos y nativos de la
amazonia estd amenazada. Se
requiere aunar esfuerzos de
todos los paises amazdnicos
para concertar mecanismos
que fortalezcan las leyes sobre
la explotacién de los recursos
naturales en la Amazoniay la
ejecucién de proyectos de
monocultivos en dicha re-
gioén,

Para el caso ecuatoriano,
tal situacién adquiere mayor
relevancia si consideramos el
reducido territorio amazénico
de que dispone en com-
paracidn con los demds paises
de la Subregion Amazénica.
Si lo poco que Ecuador posee
de Amazonia no se la
preserva mediante la aplica-
cién de politicas globales de
desarrollo  integral, que
contemplen principalmente
estrategias para el cuidado del
equilibrio ecoldgico, dicha
condicién, la de pais ama-
z6nico, podria tener un
tiempo limitado,
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