Suorge, pues, la imperiosa
necesidad de dar la maxima
estabilidad posible al sistema
de Cooperacién Amazdnica,
fortaleciéndolo con la adop-
cién de una legislacién
estrechamente coordinada en-
tre los paises amazdnicos.

Marcelo Samaniego Madero

Algunas Nociones

asicas sobre el

"Comercio

sin Dinero"
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¥ econémicos

a crisis econdmica

por laque atraviesa

el Ecvador en los
actoales momentos se debe,
entre otros factores, ala caida
de los precios del petréleo en
el mercado mundial. Cotmo
se sabe, dicho producto repre-
senta un significative porcen-
taje de las exportaciones
ecuatorianas; en los ultimos
dias s¢ ha afirmado que los
costos de produccidn del
barril de c¢rudo no son
cubiertos por los precios de
venta. Si esta afirmacién
fuese cierta la situacién del
pais se tomaria dramatica.

El problema se agudiza
debido a las porcentajes que
de esos decrecientes ingresos
de divisas se tienen que asig-
nar para ¢l pago de los
intereses de 1a deuda externa.

I.a circunstancia obliga a
adoptar medidas restrictivas
y/0 a crear, imaginar o poner

Asuntos internacionales

€N Practica mecanismos que
permitan el incremento de
divisas y 5o uso mis eficien-
te; ¢l objetivo es lograr que
la economia ecuatoriana
contintie creciendo a tasas lo
suficientemente altas para que
los niveles de desempleo y
subempleo no sean tan cri-
ticos y pongan en peligro Ia
"paz social" y el sistema
democrético.

El "comercio sin dinero”,
intercambio compensado o
comercio compensado, es uno
de los tantos dispositivos que
facilita la teoria del comercio
internacional y bien puede ser
utilizado para tratar de dina-
mizar el alicaido comercio
exterior ecuatoriano y por
ende la economia en general.
Su cabal conocimiento y

_ aplicabilidad permiten esta-

blecer sus costos y sus
beneficios.

Comercio compensado es




aquel cn ¢l cual las transac-
ciones comerciales interna-
cionales, el pago de todo o de
una parte por la adquisicién o
venta de un bien o servicio se
efectia en bienes yfo ser-
vicios en tugar de con dinero.

Los libre cambistas sos-
tienen que el comercio
compensado es restrictivo,
ineficiente (requiere largos
trdmites burocriticos) y
distorsiona las ventajas que se
derivan del libre juego de
oferta y demanda interna-
cional, es decir, se deja a un
lado precio y calidad. La
refacion vis-2-vis —argumen-
in— deja sin posibilidades a
ferentes de mejores condi-
viones.

Esta posicién es respal-
dada por los paises capita-
listas industrializados; el
GATT ha manifestado su
"preocupacién” por el auge de
este sistema de comercio ad
hoc y el Fondo Monerario
Internacional tampoco lo
aprucba explicitamente.

Estas criticas y reparos a
la utilizacién del intercambio
compensado cuando es prachi-
cado por los paises en
desarrollo, se tornan mucho
més severas. Sin embargo,
un andlisis del comercio
exterior de los principales
paises capitalistas industria-
lizados demuestra que el
"comercio sin dinero” es
empleado de mancra frecuents
y las empresas transnacio-
nales dedican grandes esfuer-
z0$ para aprovechar todas las
oportunidades que se les
presenten para efcctuar tran-

succiones comerciales bajo
esta modalidad.

Desde el punto de vista
operativo el intercambio
compensado trae ventajas y
desventajas. Analizando las
principales de ellas tenemos:

VENTAIJAS

a) POSIBILITA EL MEJO-
RAR EL SALDO DE LA

BALANZA COMERCIAL.

Al no haber amplias
posibilidades de compra de
bienes y servicios por la
carencia de divisas libremente
convertibles, el comercio
compensado permite la ad-
quisicién de los mismos.

El gobierno importador
puede regular sus impor-
taciones de conformidad a sus
necesidades haciendo que el
comercio compensado actie
como si fuere un arancel.
Por el tado de las expor-
taciones, algunas de Ilas
disposiciones o medidas que
se hayan adoptado para pro-
moverlas —como pueden ser
los subsidios— no ticnen la
claridad del caso ya que el
precio de 1o que sec va a
comerciar no siempre estd
explicito.

Algunos paises exporta-
dores de petréleo miembros
de la OPEP han utilizado la
posibilidad que brinda el
comercio compensado para
vender su producto a "pre-
cios" diferentes a los "fijados”
por la Organizacién,

El mecanismo de res-
tringir importaciones 0 €x-
pandir exportaciones debe set
utilizado en corto plazo ya
que si se lo hace a largo plazo
puede generar en los paises
afectados medidas de retor-
sién.

b} PRESERVACION DE
DIVISAS.

La deleriorada situacién de
Ios términos de intercambio y
la deuda externa obligan a
emplear el intercambio com-
pensado para adquirir los
bienes y servicios que fueren
NCCesarios,

Las divisas existentes
pueden ser aprovechadas de
una mejor manera; el comer-
cio compensado no significa
el no uso de divisas, éstas
tienen que ser gastadas en
varios trimites conducentes a
llevar a feliz término una
negociacién.  El "comercio
sin dinero” significa el mi-
nimo y mds eficiente uso de
divisas.

¢) TRANSFERENCIA
TECNOLGGICA.

La importacién de bienes
y servicios bajo la modalidad
de comercic compensado
obliga al pais proveedor en
muchos de los casos a dar
asistencia técnica para el
mejor aprovechamiento de los
citados bienes y servicios.
En la negociacién el pais
importador puede lograr tér-
minos ventajosos; el "know
how" del pais importador
puede verse incrementado.
De no negociarse bien se

45




podria incrementar la depen-
dencia.

Los paises de economia
centralmente planificada y los
en desarrollo son los gue
mayor beneficio pueden obte-
ner en sus transacciones
comerciales bajo la modalidad
de comercio compensado con
los paises capitalistas indus-
trializados.

d) ACCESO A MER-
CADOS PROTEGIDOS.

Los mercados de los
paises capitalistas indus-
trializados, principales com-
pradores de los productos
exportadores por los paises en
desarrollo, se hallan cada vez
més protegidos. A través del
intercambio compensado se
puede superar dicho pro-
teccionismo; el pais in-
dustrializado importador se
tiene que encargar de la
comercializacion del producto
proveniente del pafs en
desarrollo, situacién que trae
beneficios a estos ltimos.

¢) PROMOCI6N DE
EXPORTACIONES DE
EXCEDENTES DE PRO-
DUCTOS B4SICOS.

Una vez que un pais en
desarrollo ha colocado en el
mercado la totalidad posible
de su oferta del producto
bisico de que se trate, puede a
través del "comercio sin
dinero”, vender més a otros
mercados importando los
bienes y servicios que
necesite. La operacién re-
quiere un buen conocimiento
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del mercado internacional a
fin de evitar que la nueva
cantidad del producto no
deprima el precio en el
mercado internacional. El
intercambio con los paises de
economfa centralmente pla-
nificada utilizando el co-
mercio compensado puede ser
de provecho para los paises
en desarrolo.

f) FORTALECIMIENTO
DE VINCULOS POLI{TI-
COS.

El realizar transacciones
empleando el intercambio
compensado puede incre-
mentar la capacidad nego-
ciadora frente a terceros. Esta
caracleristica hay que tomarla
con las reservas del caso ya
que la negociacién podria
conducirse \nicamente por
razones politicas lo que a la
larga traeria costos econd-
micos y financieros al pais
que asi actde.

DESVENTAJAS

a) DOBLE COINCIDEN-
ClA.

El comercio compensado
se lo tiene que efectuar entre
aquellas partes que tengan
necesidades y posibilidades
reciprocas. El logar que dos
paises tengan los bienes y
servicios necesarios y en las
condiciones éptimas para los
dos, no es tarea ficil de
compatibilizar; cuando esta
condicién se cumple la ne-
gociacién para determinar los
precios es engorrosa y larga.

Si ésta se prolonga por
mucho tiempo las con-
diciones del mercado interna-
cional pueden cambiar,
creando o elimipnando posi-
bilidades mds lucrativas para
una de las partes, lo cual
conduciria al replanteo de los
términos de la negociacién.

b} PARTICIPACISN GU-
BERNAMENTAL.

En ¢l intercambio com-
pensado los Estados son los
que por lo general mis inter-
vienen (a través de sus
distintas empresas estatales de
comercializacién) 1o que hace
que los tramites sean largos;
aspecto que puede permitir
que surjan factores extra
comerciales elevando la posi-
bilidad de que la discri-
minacién y la distorsién
afecten la transaccion. Una
prolongada negociacién im-
pide que los precios y las
formas de entrega sean
facilmente fijadas.

¢} ELEVACIGN DE COS-
TOS.

Cuando la negociacién se
realiza con productos que no
son imprescindibles para una
de las partes, y se la ha hecho
por molivos politicos, el
importador tiene que contratar
una empresa comercializadora
para que se encargue de la
distribucién de los mismos,
situacién que encarece los
precios de venta.

@) FALTA DE TRANSPA-
RENCIA.

Como las negociaciones




se hacen sin un conocimiento
cabal de los costos reales de
las mercancias que se van a
intercambiar, pues subsidios
y medidas de fomento de las
exportaciones estids ocultas,
se pueden proteger inefi-
ciencias que a la larga traen
consecuencias negativas para
la economia del pais de que se
trate.

¢) LARGA DURACISN DE
LAS NEGOCIACIONES.

Los trdmites burocriticos
y los problemas para deter-
minar los equivalentes de los
bienes y servicios que se van
a intercambiar, obliga a que
las negociaciones s¢ tornen
tediosas; a la postre el
negocio puede no resultar
beneficioso para alguno de
los actores.

f) DETERIORO DE LOS
PRECIOS DE LOS PRODUC-
TOS DE EXPORTACISN

En el afan de realizar un
negocio de tipo de comercio
compensado, una de las partes
se puede ver obligada a
efectuar descuentos fuertes.
Las condiciones de la nego-
ciaci6n y la forma en que ésta
se lleva adelante son esen-
ciales para conseguir los
mejores precios posibles.

g) LIMITACION EN LA
POSIBILIDAD DE ESCOGER

PRECIOS Y CALIDADES.

Al no recibirse en una
negociacion de intercambio
compensado, divisas, el
comprador-vendedor se ven
"obligados™ a aceptar un

determinado producto o scr-
vicio. Los paises en desa-
rrollo pueden verse adn mds
afectados dentro de este
contexto debido a lo pere-
cedero de la mayoria de los
productos de exportacidn,

Una vez conocidas las
principales ventajas y des-
ventajas del "comercio sin
dinero”, las cuales pueden
variar de ponderacién de
acuerdo al poder de nego-
ciacion de las partes, es
conveniente revisar las mo-
dalidades m4s usadas.

TRUEQUE

Es la mds antigua forma
de intercambio compensado y
requiere que las partes tengan
pleno conocimiento recipro-
co. Los paises tienen que
ponerse de acuerdo en los
montos a intercambiarse y en
el valor de los mismos; caso
de que exista algiin desacuerdo
el saldo podria ser cancelado
en divisas.

Este tipo de ransaccién es
aconsejado efectuarla a corto
plazo con el objeto de evitar
cambios de los precios de los
bienes y servicios a inter-
cambiarse,

Para lograr que el negocio
del trueque se realice es
conveniente que las partes se
pongan de acuerdo para abrir
una carta de crédito de tipo
“stand-by", la cual sera
cobrada en caso de que una de
las partes no cumpla el
compromiso de lo previa-
mente pactado. Los bancos

comerciales son renuentes a
dar facilidades financieras para
las operaciones de trueque por
los riesgos que éstas impli-
can.

Los paises latincame-
ricanos han efectuado varios
negocios a base de trueque;
Brasil es un pais que ha
desarrollado en forma notable
su comercio exterior con el
trucque.

En el intercambio com-
pensado hay que tratar al
miximo posible que los
bienes y servicios que se
importen enriquezcan el haber
nacional y no Gnicamente a
determinados sectores; se tie-
ne que evitar ¢l ingreso de
bienes superfluos.

COMPRA-COMPRA

Es la modalidad de co-
mercio compensado més
usada hoy en dia. Segin ésta
un exportador de bienes de
capital, principalmente, acep-
ta pagos en divisas libre-
mente convertibles y el saldo
con bienes no vinculados
(compra-compra) dentro de un
plazo determinado.

Es preciso entonces firmar
dos compromisos: el uno de
recepcion del equipo y el otro
del pago de divisas y la
compra de los bienes —gene-
ralmente en un porcentaje
menor— que son seleccio-
nados luego de una nego-
ciacién. Los productos que
se escogen no son producidos
por el equipo importado, Si
bien los dos acuerdos tienen
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estrecha vinculacién, los
arreglos financieros son se-
parados. Esta situacién per-
mite que cada transaccion se
la haga a través de la
tradicional carta de crédito y
que los bancos comerciales
demuestren interés en finan-
ciar este equipo de gestion.

Para facilitar la distri-
bucién y consumo de los
productos adquiridos dentro
del segundo tipo de contrato,
los paises utilizan las
"trading”. Este tipo de acuer-
do es aconsejado efectuarfo
por periodos de hasta cinco
afios.

COMPENSACION

Esta forma de comercio
compensado implica que el
exportador de un bien de
capital, de una industria
“llave en mano” o de tec-
nologia acepta que el pago lo
haga ¢l pais importador con
bienes producidos con la
tecnologia recibida; el pago
total o parcial depende de la
negociacién. Debido a que la
produccién y funcionamiento
de una planta toma tiempo,
los acuerdos de compensacién
se los debe realizar por plazos
de veinte afios,

En esta forma de comercio
la venta de productos puede
ser superior a la compra del
bien de capital; esa es la
diferencia con el sistema
compra-compra donde la acep-
tacién de bienes es menor que
lo importado.

De conformidad a los
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términos de la negociacién
los paises importadores pue-
den beneficiarse por las
nuevas plantas industriales.
Nos obstante este aspecto
positivo el pais que decide
llevar adelante este sistema se
ve obligado a efectuar obras
de infraestruciura que permi-
tan el buen funcionamiento
de las plantas (carreteras,
mecanismos de comerciali-
zacién, aspectos relacionados
con cuestiones de salubridad,
preservacién del medio am-
biente, etcétera).

TRIANGULACION
(swithc)

Esta forma de comercio se
desprende de los sistemas

‘compra-compra y compensa-

¢ién. Una de las partes que
no puede distribuir o des-
prenderse del producto adqui-
rido, decide transferir sus
derechos a una empresa
comercializadora (switcher)
que es la encargada de buscar
la tercera parte interesada en
adquirir ¢l producto de que se
trate, la cual podria pagar en
divisas o en productos ini-
cidndose asf una cadena de
compra-venta.

Como es ldogico, este
sistema implica costos ad-
ministrativos, transporte, al-
macenaje, comercializacién,
etcétera, lo que obliga a las
empresas comercializadoras a
comprar los productos con
sustanciales descuentos para
poder obtener ganancias, Es-
tas a su vez Liencn que ofrecer
dichos productos a precios
atractivos para interesar a

terceros. Por estas razones la
operacién comercial no re-
sulta rentable para el primer
pais de la cadena; la empresa
comercializadora es la que
obtiene el beneficio.

Las operaciones de trian-
gulacién son tediosas y
pueden durar por méis de un

afio, tiempo que perjudicaria a-

los paises interesados en la
negociacién. Las principales
casas especializadas en trian-
gulacién se hallan ubicadas
en Amsterdan, Hamburgo,
Londres y Viena.

OFFSET

Esta modalidad se realiza
entre un pais capitalista
industrializado y uno de
economia centraimente plani-
ficada o en desarrollo. El
negocio se refiere a la venta
de aviones y material militar.
El pago se lo efectia con
produccién compartida de
partes y piezas y utilizando
algunas de las modalidades
anteriormente descritas.

Existen otras modalidades
de "comercio sin dinero":
acuerdos bilaterales, cuentas
de compensacién, "swap”,
etcétera (1). Depende de los
paises el buscar férmulas de
entendimiento que les permi-
tan incrementar 0 mantener
su comercio con ¢l menor
uso de bien escaso de estos
dias: las divisas.

A modoe de conclusién se
puede decir que el intercambio
compensado ofrece nuevas
posibilidades para los paises
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