I.a Politica Exterior

del Ecuador

en su Evoluciéon

DESDE EL 10 DE AGOSTO DE 1809 HASTA EL INGRESO DEL ECUADOR
EN LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES EN 1934
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a. La Independencia y la Gran

Colombia
S proceso histérico de creacion del E-
cuador como Estado independiente
dio comienzo el 10 de Agosto de 1809, no es
posible afirmar categ6ricamente que esa fecha
constituya el punto de partida de una vida de
verdadera independencia para nuestro pafs pues
ni tuvo feliz términe inmediato el movi-
miento insurgente ni fue ese el motivo
esencial que llevé a la aristocracia criolla de
Quito a proclamar la ruptura con la admi-
nistracién espafiola. Es necesario aceptar, sin
embargo, al pronunciamiento libertario del 10
de Agosto de 1809, como referencia inicial
fundamental en el proceso histérico de
conformacién y consolidacién estatal y
nacional del Ecuador.

i bien es un hecho inobjetable que el

El sistema econémico y social implantado
por Espafia en sus territorios coloniales en
América desde el siglo XVI, en el cual la
nobleza criolla fungia de administradora e
intermediaria de la Corona, no resisti6 el
ambicioso empuje de la aristocracia quitefia, 1a
cual, aprovechando de las conflictivas cir-
cunstancias internacionales por las que

atravesaba la metrépoli, y motivada por su
propia insatisfaccién, asumié por si misma la
explotacién colonial sin alterar la organi-
zacion socio-econdémica vigente. En efecto, la
nobleza criolla habia adquirido ya un
considerable poder econdmico a fines del siglo
XVIIL. La estructura productiva, esto es los
latifundios, los obrajes y otros mecanismos de
explotacidn sobre 1os indigenas, se encontraba
ya bajo su control. La monarquia espafiola,
por su parte, guardaba para si la tarea
impositiva y tributaria y, obviamente, el
manejo politico administrativo.

En Europa, entre tanto, los éxitos
napolednicos batian en pleno: la corona
espafiola habia cedido al asedio francés y el
Rey Fermando VII habia sido destronado. La
situacién econémica de Espafia se tornaba
calamitosa a causa de la guerra y el control de
los lejanos territorios coloniales se habia
debilitado considerablemente. A partir det si-
glo XIX, Inglaterra, por su parte, habfa
consolidado su papel preponderante en la
estrocturacidn del sistema capitalista inter-
nacional (1) gracias al creciente impulso de su
produccidn industrial y a su red comercial
internacional. Precisamente la ampliacitn
britnica de mercados para sus productos, por
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encima de las barreras coloniales impuestas
por otras potencias, dificulté ain mis la
administracién de Espafia respecto de sus
territorios americanos.

En tales circunstancias externas se
produjo, en 1809, el movimiento insu-
rreccional de Quito. Alimentados por las
ideas de la Francia revolucionaria que habian
sido recogidas y difundidas por intelectuales
criollos deseosos de ensanchar su poder
econdémico y politico y favorecidos por las
dificultades que atravesaba 1a Corona en la
peninsula ibérica, los aristGeratas quitefios
decidieron asumir por la fuerza el Gobierno de
1a Presidencia de Quito. Su histérica aventura
lamentablemente no llegaria muy lejos; la
metrdpoli aplastaria pronto y de manera
sangrienta la rebelién y en 1812 Ia situacién
volveria a ser "normal”. Sin embargo, la se-
milta de la libertad habia quedado sembrada.

Bien conocido es que este "Primer Grito de
Independencia en América” tuvo efimera dura-
cién y que no llegé a tener una existencia
orgdnica permanente. Las contradicciones
internas, la falta de respaldo popular, la
disparidad de motivaciones entre los rebeldes y
el aislamiento al que se vio sometido ¢l movi-
miento, dieron término con la insurreccién.
La manifestacién extemna, pues, que €s ¢l tema
que nos interesa, de la Junta Soberana de
Quito, nombre que se dio a la entidad rc-
presentativa del nuevo gobierno, fue
sumamente limitada por no decir inexistente,
Las provincias de la propia Presidencia de
Quito no le dieron su respaldo y, eviden-
temente, 1038 Virreinatos de Lima y Santa Fe
la condenaron y se lanzaron a reprimirla. Los
insurgentes, por su parte, s¢ propusieron
romper el cerco impuesto por la geografia y
por la administracién metropolitana pero sin
éxito. El aislamiento internacional, si cabe la
expresién considerando la época y las
circunstancias, fue total pese a que la
motivacién esencial no fue, como lo
anotdramos, independentista. Espaiia no es-
taba dispuesta aiin a aceptar una alteracién del
estatuto colonial sobre los territorios ame-
ricanos que le pertenecian,
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Para justificar la insurreccién del 10 de
Agosto de 1809, 1a Junta Soberana de Quito
reivindicé "la conservacion de la verdadera
religién, la defensa de nuestro legitimo
monarca y la propiedad de la Patria” (2) como
los motivos que inspiraron su accidn.
Reconoci6 la majestad de Femando VII, cuyos
"legitimos derechos” habian sido supues-
tamente conculcados, y resolvié gobemar en
su nombre. No se dio, entonces, un verdadero
sistema auténomo y soberano de gobiemno.
Aun mas, no existié la voluntad de asumir esa
autonomia. Dadas esas consideraciones, mal
podia, por tanto, darse dentro de ese contexto,
una politica internacional entendida en los
términos en los que estd concebida en la
actualidad y que hemos descrito brevemente en
el Capitulo I de la Primera Parte de este
estudio.

El proceso iniciado en agosto de 1809
culminé el 24 de mayo de 1822 cuando en las
faldas del Pichincha se sell¢ politicamente,
por 1a fuerza de las ammas, la independencia de
Espafia y se proclamd la voluntad de incor-
porar al territorio de la Real Audiencia de
Quito a la Gran Colombia, Se abre con esa
decisién un periodo corto y de transicion en
nuestra historia que se prolongard hasta 1830,
que no dejard marcas relevantes que no sean la
frustracion del ideal bolivariano y el triunfo
del Mariscal Sucre en Tarqui.

En cuanto a la primera de esas preo-
cupaciones, y ciertamente 1a més importante,
la administracién colombiana se propuso
encontrar un arreglo limitrofe con el Peni en
prevencion de futuras disputas. Ya en octubre
de 1821, esto es antes de la Batalla del
Pichincha, e] Libertador habia encomendado al
Plenipotenciario colombiano Joaquin Mosque-
ra la tarea de buscar con el vecino del sur una
fémula de acuerdo definitivo para la
delimitacién fronteriza entre los dos paises,
teniendo como base el respeto al principio del
"uti possidetis”". Las conversaciones de
Mosquera en Lima darian como resultado la
suscripcién de un "Tratado de Unién, Liga y
Confederacion Perpetua” entre Colombia y
Perd, en julio de 1822, por el coal se




postergaba la bisqueda inmediata de esa
fémula de solucidn limitrofe hasta que sea
superada la crisis politico-interna por la que
atravesaba ¢l Peri, pero, en cambio, se
reconocia la mutua existencia de las dos
republicas como Estados soberanos. En con-
sideracién a que el problema demarcatorio
quedd aun sin solucidn, el propic Mosquera
insistié por instrucciones de Bolivar en
negociar con el Gobierno de Lima. Luego de
largas dilaciones y dificultades, las discusiones
dieron un nuevo fruto. En diciembre de 1823
se firmé el convenio Mosquera-Galdeano, por
el cual el Peri acepté que "mientras se
adquicren las noticias necesarias para
establecer la linea divisoria con una perfeccidn
topografica”, "ambas partes reconocen por
limites de sus territorios respectivos, los
mismos que tenian en 1809 los ex-Virreinatos
del Peri y de Nueva Granada". El acuerdo
seria adoptado por el Congreso Peruano y
rechazado por el Congreso Colombiano. El
diferendo seguia sin solucidn.

En septiembre de 1828 cuando el clima de
las relaciones entre las dos repiiblicas se habia
deteriorado gravemente y la discusidn respecto
de la pertenencia de las provincias de Jaén y
Mainas habia llegado a su punto mis critico,
el Perd decidié bloquear los puertos
colombianos y. desatar 1la guerra, A las
propuestas de conciliacion formuladas por Co-
lombia, el Peri respondié con amenazas. El
Mariscal Antonio José de Sucre, al comando
de las fuerzas colombianas, propuso, los
primeros dias de febrero de 1829, en lo que se
daria en llamar las Bases de Ofia, una férmula
transaccional para evitar la guerra que im-
plicaba, como elemento nuevo, la designacién
de una comisidn para establecer los limites.
Al rechazo peruano de esta proposicidn siguié
el enfrentamiento bélico el 27 de febrero de
1829, en las llanuras de Tarqui. El General
José de La Mar, Presidente del Perii y
Comandante de sus fuerzas armadas, tras 1a
hist6rica derrota sufrida por su ejército, debié
firmar la Capitulacién de Girén con similares
disposiciones a las contenidas en las Bases de
Ofia. En cumplimiento de lo acordado en
Gir6n, en septiembre del mismo afio 1829 se

iniciaron en Guayaquil las conversaciones para
suscribir el convenio definitivo, hecho que se
concretaria el 22 de dicho mes bajo el nombre
de Tratado de Paz. Este instrumento, el
Tratado de Guayaquil, piedra angular de
nuestras reivindicaciones territoriales, se
complementarfa un afio mas tarde con el
protocolo de aplicacién Pedemonte-Mosquera,
suscrito en Lima el 11 de agosto de 1830, en
momentos en que se concretaba ¢l nacimiento
de la Repiiblica del Ecuador.

En cuanto a la segunda preocupacién del
Gobierno grancolombiano en materia de
politica exterior, esto es de obtener el
afianzamiento del nuevo estado a través del
reconocimiento internacional por parte de
otras potencias, el propio Ministro
colombiano Joaqufn Mosquera fue enco-
mendado por Bolivar, en el mismo afio 1829
para tomar contactc con otras naciones
americanas a fin de negociar "tratados de
amistad y federacién para la defensa de 1a causa
comin” y consolidar los limites sin entrar en
negociaciones con Espafia (3). Durante el
corto lapso en que el Distrito del Sur formé
parte de la Gran Colombia, el Gobierno de
Bogot4 suscribid, al margen de 10s convenios
firmados con el Perii respecto del problema
limitrofe, acuerdos sobre diversas materias con
Chile, Buenos Aires, Estados Unidos, Centro
América, Gran Bretafia y Paises Bajos (4). La
vinculacién externa durante este periodo fue
evidentemente muy limitada pero permitieron
obtener el reconocimiento internacional de la
nueva entidad estatal,

El 13 de mayo de 1830, en la Universidad
de Quito, una Junta de Notables luego de
conocer la decisién venezolana de separarse de
la Gran Colombia y de constatar las
dificultades que impedian mantener la unidad
de las naciones liberadas por Bolivar,
proclamé la separacion del Distrito del Sur y
la voluntad de crear un Estado libre e
independiente. Pocos dias mas tarde, Guay-
quil y Cuenca se adheririan a 1a proclama y
aceptarian formar parte del nuevo Estado. La
misma Junta de Notables designaria al General
Juan José Flores como Jefe Supremo del
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Ecuador hasta que la Asamblea Constituyente,
convocada para el 10 de agosto de ese afio en
Riobamba, lo nombre oficialmente Presidente
Constitucional y redacte la Primera Cons-
titucién Politica de la Repiblica. Nace asi
nuestro pais como repiblica politicamente
independiente.

b. La Repiblica hasta 1934,

El nacimiento republicano del Ecuador en
1830, luego del fracasado suefio de Bolivar por
crear una Gran Colombia unida y fuerte,
estuvo signado, como era previsible para un
pais en formacién, por miltiples pugnas y
controversias. Para tal época, la linea divi-
soria de lo intemo con lo internacional no era
ain clara ni definida. El pafs no estaba
integrado internamente ni en lo social, ni en
lo politico y ni en lo administrativo. Esa
integracion y consolidacién era evidentemente
la primera tarea de los militares criollos
extranjeros a quienes, en el reparto de los
tertitorios liberados por la espada de Bolivar,
les correspondié el Departamento o Distrito
del Sur. En esa consideraci6n, los negocios
internacionales del pafs, y en general toda su
politica exterior —si la habia—, estuvieron
limitados asi come para la Gran Colombia
durante sus ultimos aflos, a buscar la
estructuracién territorial y demarcatoria con
los paises vecinos y a su consolidacién como
Estado independiente.

Puede afirmarse, inclusive, que durante los
primeros treinta aflos de vida republicana, esto
es hasta el inicio de la época garciana, la
inexistencia alin de una conciencia nacional
firme y la falta de una integracién politica
interna permitié la injerencia en asuntos de
nuestra competencia interna de Tos paises con
quienes ¢l Ecvador habia compartido la Gran
Colombia. En el curso de ese periodo se
suceden actos que ponen a prueba no sola-
mente a los gobiemos de turno sino algunos
inclusive a la supervivencia misma de la
Republica. En fin, es comprensible; era un
Estado en formaci6n, més atin, se encontraba
en su largo periodo de gestacién,
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En 1830, de manera paralela a los
acontecimientos en el Ecuador, el sistema
mercantilista internacional se habia conso-
lidade y ampliado definitivamente bajo el
liderazgo britdnico y holandés y el creciente
impulso del ya gigante regional: los Estados
Unidos. La estructuracién del sistema y el
desarrollo de esos polos de poder capitalista se
hicieron sentir en el proceso de constitucién y
organizacién de los flamantes Estados inde-
pendientes. Evidente fue, por ejemplo, el
interés norteamericano en dividir en pequefias
parcelas el continente latinoamericano e
impedir Ia formacién de s6lo cuatro o cinco
grandes paises de la regién, Asi como las
otras nacientes Repiblicas, el Ecuador sofrié
los efectos del contexto internacional impe-
rante a la época. En efecto, la llamada "denda
inglesa"(5), adquirida por la Gran Colombia
para financiar la campafia libertaria y cuya
cancelacién fue atribuida a nuestro pais cn
parte desproporcionada, subordind nuestra
precaria economia desde un comienzo a los
capitales del sistema mercantilista interna-
cional ocasionando trastormos a la incipiente
estructura productiva nacional.

En resumen, el desarrollo de las relaciones
internacionales del Ecuador y, en general, su
limitada politica exterior durante las primeras
décadas de la época republicana, estuvieron
ligadas a los paises vecinos y a la conso-
lidacién del capitalismo mercantilista
internacional. Tales serian las ideas bésicas
directrices que se distinguen en los
acontecimientos histéricos acaecidos en este
periodo. Por un lado la defensa de la
integridad territorial y ¢l reconocimiento como
Estado soberano por los miembros de la
Comunidad Internacional; y, por otro, la
articulacién de nuestra economia al sistema
internacional vigente a la época.

La etapa republicana del Ecuador se inicia
con el General Juan José Flores en el mando
supremo de la nacién. El encama el llamado
militarismo extranjero que manejard el pais
las primeras décadas de su historia. Este
conflictivo, influyente y determinante perso-
naje es calificado por Alfrede Pareja




Diezcanseco como "contradictorio, como lo
eran los dias que entonces se vivieron, dias de
biisqueda, de tentativas y esfuerzos por hacer
un pais del desconcierto”. Gabriel Cevallos
Garcfa Jo considera como "personaje complejo
y brillante”, Pareja sostiene que Flores "es el
mestizo que ha superado complejos de infe-
rioridad gracias al terrible acontecimiento de la
guerra de independencia y, por ciertp, a sus
poco comunes dotes naturales (...) Flores
representa una realidad intima de nuestra
entidad nacional: el ascenso mestizo”. Y
contimiz, "Flores no es el monstruo de perver-
sidad que la pasién afirma. Es un militar
venezolano que hace una carrera brillante a las
drdenes del Libertador; fue sin duda uno de sus
mejores oficiales {...) De Flores se dice que
fue, en los comienzos de su carrera, un
hombre de escasa instruccién, que hizo sus
primeras letras ya crecido; pero tenia talento
(6). Flores fue, en todo caso, una figura
preponderante y clave dentro de nuestra
primera historia republicana. Le correspondié
la tarea de consolidar, sin lograrlo, al nuevo
Estado tanto en su integracién y organizacién
interna como en su delimitacidn fronteriza.
No fue, a diferencia de Garcia Moreno, un
constructor. Sus preocupaciones fueron inme-
diatas y las soluciones propuestas igualmente.
Esa misma actitud inmediatista y de
circunstancia sin proyecciones futuras se
manifestd en el manejo de 1a politica exterior.
Claro estd que era un pais en plena ebullicidn,
en nacimiento, donde no existia unidad interna
ni los roles estaban aiin dados.

El General Juan José Flores, ya en 1832,
¢sto es solamente dos afios después de
constituide el Ecuador como Estado, tuvo que
hacer frente a las primeras disputas territo-
riales que culminaren con la desmembracion,
por ¢l norte en favor de Colombia, de vastas
tierras que habian pertenecido a la Audiencia
de Quito y con la fijacién, a través de un
Tratado, del rio Carchi como linea limitrofe
con ese pais. Nuevos conflictos se produjeron
en 1839 en el mismo sector en los cuales, a
pesar de haber vencido militarmente, el pais
perdi6 por confiar en la negociacién con los
dirigentes granadinos. Desde sus inicios, pecd

nuestro pais de buena fe y de ingenuidad,
signo que, por lo demds, acompafiard su
historia diplomética durante toda su existen-
cia. Durante la administracién de Flores se
produjo un hecho digno de¢ resaltar: la
posesién e incorporacién a la soberania
nacional del Archipiélago de Col6n o Gal4-
pagos, en febrero de 1832. A los muiltiples
problemas territoriales que tuvo que afrontar
Flores se sumaron las agudas dificultades
internas que incidieron notoriamente en la
accién internacional del pais. Sin embargo, el
Gobierno floreano se preocupd por alcanzar el
reconocimiento exterior al nuevo Estado y por
acreditar las primeras misiones diplomaticas.
Precisamente como resultado de la gestidn
cumplida por ¢l primer enviado ecuatoriano a
Lima, el seilor Diego Noboa, se suscribi6 el
Tratado Pando-Noboa sobre "Amistad y
Comercio” entre Peni y Ecuador, por el que se
acepté que "mientras se celebra un convenio
sobre arreglo de limites entre los dos Estados
56 reconoceran y respetarédn los actuales” (Art,
14). El dnico valor de este documento es el
reconocimiento peruano al Estado ecuatoriano,
pues en cuanto al problema limitrofe, es mis
bien el instrumento que ha dado pie a nuestro
vecino para convalidar los territorios en su
posesién en incumplimiento del Tratado de
Guayaquil, Durante este periodo, Bolivia,
Estados Unidos, Gran Bretafla y Francia,
igualmente dieron su reconocimiento al nuevo
Estado a través de manifestacidn expresa o
ticitamente a través de la suscripcién de
Acuerdos sobre materias concretas. Lamen-
tablemente falta de Flores constituyd la des-
preocupacién en participar en la discusién, en
Bogot4, de los pafses independizados en tomo
al reparto de la deuda externa contraida por la
guerra libertaria. La inasistencia ecuatoriana a
tales deliberaciones hizo que nuestro pais
cargara con el 21.5%, a todas luces
desproporcionado, que condicioné al Ecuador
desde su nacimiento al capital britdnico y
obstaculizé su desarrollo socic-econémico.
Funesto capitulo de ese periodo es también el
plan de reconquista, forjado por Flores con el
apoyo espafiol pero que, gracias al absoluto
rechazo de toda América y sobre todo al
embargo britdnico de las naves, no llegd a
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concretarse.

La presencia de Flores en la historia
republicana del Ecuador fue alternada conlade
Vicente Rocafuerte, Al decir de Benjamin
Carrién, "su obra de Gobierno (de Rocafuerte)
de un Pais convulsionado y en manos del
pretorianismo, constituye la mejor hora demo-
critica de toda nuestra historia” (7). El
civilismo, contraposicién nacional al mili-
tarismo extranjero floreano, y su afin
ordenador y constructor, caracterizaron la
gestion internacional de Rocafuerte, Desde su
administracién comienzan a sentarse las bases
de una Repiiblica unida € independiente con
genuina y soberana proyeccién internacional.
Ello permitidé que se ampliaran nuestras rela-
ciones con otros paises de América y Europa,
entre ellos Venezuela, Chile, la Santa Sede,
México y Suecia. Debi6, sin embargo, hacer
frente tambi€n a conflictos limitrofes
—especialmente por el norte— caracteristica
permanente de esta primera etapa histérica de
consolidacién republicana. Afrontd el conflic-
to pervano-chileno, asumiendo una actitud
neutral y dio importancia a la vinculacién
comercial con otros paises como mecanismo
para incrementar la produccién nacional.

Gufados por el andlisis en funcién de la
politica exterior, los eventos que terminaron
con la suscripcién de los acuerdos en la
hacienda "La Virginia", que dieron fin a la
Revolucién de marzo de 1845, merecen un
sitial destacado en nuestra historia en tanto
significaron una primera afirmacién de nuestra
nacionalidad durante 1a época republicana, No
todos los historiadores y estudiosos han
puesto de relieve en su justa dimensidn y en
sus reales proyecciones histdricas a este episo-
dio. Bajo la direccidn de conocidos elementos
de la élite econdémica —sobre todo comer-
cial— y social guayaquilefia, pero con un
evidente respaldo popular, la joven repiiblica
se sacudi6 de la interferencia extranjera
representanda por el General Flores y
proclamé su voluntad de constituirse en vna
entidad nacional libre y mejor definida en
términos de integracién interna. "Los princi-
pios invocados por esa grandiosa revolucién
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—seglin Vicente Ramén Roca, miembro del
Gobierno Provisorio proclamado en Guayaquil
a comienzos de 1845— fueron: la nacio-
nalidad de la repidblica libre de esta
dominacién de extranjeros que se habian
apropiado de su suelo y preferencia en los
destinos piblicos a la capacidad y al mere-
cimiento sobre las premrogativas de nacimiento
y de riqueza”(8).

Decbe tenerse presente, no obstante, que la
¢élite conductora del movimiento pretendia
apropiarse ya del poder politico que se habia
concentrado en manos de¢ los terratenientes
serranos y de los militares extranjeros., Pero,
como anota José Moncada, "alin no estaban
dadas las condiciones indispensables, ni la
oligarquia comercial habia adquirido la
fortaleza necesaria para subordinar a todos los
grupos sociales y en especial a la oligarquia
terrateniente a sus intereses de clase” (9), asi
como tampoco el mercantilismo internacional
habia llegado, para 1845, a condicionar e
influir sobre nuestra precaria economia con la
fuerza suficiente.

La influencia de Flores y del militarismo
extranjero termind con la Revolucién de
Marzo de 1845, Asume el manejo del Estado
la naciente burguesia nacional, representada
por Vicente Ramén Roca y por Diego Noboa,
la misma que en el campo de la politica
exterior, durante el corto lapso de seis afios de
su ejercicio del poder, no afronté sino las
dificultades resultantes de la aventura del
General Flores, con respaldo espafiol, por
reconquistar nuestro pafs en 1846. La
administracién de Noboa registré un aconteci-
miento lamentable: el inicio de negociaciones
con Gran Bretafia para vender ¢l Archipiélago
de Colén, las cuales, ante el rechazo interno e
internacional de otras naciones americanas, se
dejaron insubsistentes. Por lo demis, en este
corto periodo civilista s¢ mantuvo ¢l afin por
mantener relaciones comerciales con diversos
paises del continente y de Europa con el
propdsito de incrementar la venta de nuestros
productos.

A la culminaci6n de esta etapa adviene, en




1851, el General José Maria Urbina, repre-
sentante de las fuerzas militaristas criollas y
de incipiente inspiracién liberal. Su
justificacion: evitar la guerra con Nueva Gra-
nada, supuestamente motivada por el permiso
concedido por el Presidente Noboa para el
ingreso de los jesuitas provenientes de Co-
lombia al Ecuador. Al comienzo de su
gestién, que se¢ prolongaria hasta 1856,
Urbina tuvo que afrontar graves situaciones
internacionales que pusieron en peligro la
propia existencia de la Republica, Los
intentos colombianos por el norte de hacer 1a
guerra al Ecuador y por el nuevo conturbernio
ideado por el General Flores, esta vez con el
Gobiemo del Peni, para invadir el pafs por el
Sur marcaron este periodo. Durante la admi-
nistracién de Urbina, en la que en el campo
interno se lograron significativos pero
desordenados adelantos, como la manumisién
de los esclavos, se sucedieron dos hechos que
desacreditaron su politica internacional: la
suscripcién del Convenio Espinel-Mocatta,
por ¢l cual para la consolidacién de la deuda
externa ecuatoriana y para la cancelacién de
sus intereses adeudados al Gobierno britdnico
se acordaba el pagoe en terrenos baldios
ubicados en la provincia de Esmeraldas; y, el
perfeccionamiento de un acuerdo para la
explotacién norteamericana de guano en las
Islas Galdpagos, por el cual se consagraba una
especie de protectorado extranjero sobre una
parte de nuestro territorio.

Dias dramiticos y aciagos se avecinaron
sobre la Historia nacional a partir de 1858. El
General Francisco Robles, sucesor de Urbina,
se vio precisado a suscribir un nuevo acuerdo
con los acreedores de la deuda inglesa, el
Convenio Ycasa-Pritchet, por el cual se
otorgaban concesiones en el oriente ecuato-
riano en los sectores de los rios Zamora y
Bomboni. Este hecho produjo una violenta

reaccién de la oposicidn interna y

especialmente del Peni, que alegaba que los
territorios entregados le pertenecian, Estallada
la crisis que pondria en peligro la propia
existencia del Estado con ¢l bloqueo peruano a
Guayaquil y con la disolucién del poder
politico en varios Gobiernos, el Ecuador debié

hacer frente a uno de sus peores momentos
histéricos. La inexplicable y sospechosa
conducta de Gabriel Garcia Moreno, que ya
aparecia en los anales de nuestra vida
republicana, traicionando a la Patria al
negociar con el Presidente peruano Castilla la
invasion al Ecuador, favorecia la disolucién
nacional. Este triste episodio, que incluirfa la
suscripcién entre el Gobierno espireo del
General Franco con Castilla del Tratado
Mapasingue en 1860, finalizaria con el retiro
de las fuerzas peruanas debido a graves
problemas internos en ese pais y con el
comienzo de la reconstruccién nacional en la

_cual ir6nicamente el propic Garcia Moreno

tendria destacado papel.

Como anotiramos, ya desde 1a crisis de
1858-60, se proyecta la figura controvertida de
Garcia Moreno "el hombre que ocuparia por
un cuarto de siglo la historia del pais™.
Asume el mando de la Repiblica a partir de
1861 y su influencia en ¢l gjercicio del poder,
o tras bastidores, se prolongard hasta su
muerte en 1875. Su gestién se caracterizé por
su afan organizador y constructor, por su
fanatismo religioso y contradictorio, por su
desmedida ambicién de poder y por su
conducta imprevisible. En el plano interna-
cional Garcia Moreno incurrié en graves
desaciertos e incoherencias. Al producirse la
invasién francesa a México, para enfrentar la
tebelién de su pueblo frente a la tirania
europea, con Benito Judrez a la cabeza, toda
América apoyd ardientemente la causa
mexicana, con la vergonzosa excepeion del
Gobierno de Garcia Moreno. Clara manifes-
tacién de antiamericanismo, que caracierizara
su manejo de 1a conducta internacional ecuato-
riana durante su administracién (10).

No ha sido posible, a pesar de los
miiltiples esfuerzos hechos por sus panegi-
ristas, ni explicar y peor justificar la traidora
decisién de Garcia Moreno de solicitar, a
través de las tristemente célebres cartas al
Ministro francés acreditado ante ¢l gobierno
ecuatoriano Sefor Trinite, en 1859, "en forma
humilde y mendicante a Francia, a la Francia
de Napoleén III, que nos reciba en calidad de
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cosa propia, peor ain que de colonia (11).
Esta actitud, no producto de una situacién
desesperada sino consciente y convencido de
que este pafs solamente "seré civilizado y rico,
bajo el pabellén de Francia”, sera reiterada
oficialmente dos afios més tarde al dipio-
mético francés Sr. A. Fabre. Inspird la
suscripcién del Concordato con la Santa Sede,
que signific una considerable limitacion de la
soberania nacional en materias de absoluta
competencia interna. Cometié en 1862 y
1863 lo que Alfredo Pareja llama "las locuras
de Tulcén y Guaspud”, pretendiendo a través
de las armas reconquistar los territorios
ecuatorianos anexados por Nueva Granada y de
las cuales, con las tristes derrotas, el honor y
la dignidad nacionales quedaron severamente
afectados. Mantuvo una actitud poco decorosa
en ¢l caso de la apropiacién espaiiola de las
Islas Chincha del Perd, cuando no condend tal
accién sino pretendié promover la mediacién
chilena sobre el problema. Promovié la
biisqueda de un arreglo a 1a deuda externa con
el 4nimo de lograr nuevos créditos para el

financiamiento de obras de infraestructura

interna y para desarrollar la exportacién de
nuestros productos primarios a los mercados
europeos.
Antonio Flores Jijén quien, segin anota
Enrique Ayala, si bien "no consiguid levantar
capitales en forma inmediata, consolidé el
prestigio exterior del Gobiermno ecuatoriano y
posibilitd la normalizacidn de la actividad
exportadora” (12).

Contrariamente a la febril accidn

ordenadora y constructora que en el plano

interno debe reconocerse a la administracién
garciana, pese a serios y vilidos cuestiona-
mientos en cuanto a los medios utilizados, su
geslién internacional, en términos generales,
fue poco positiva. En ella se tradujo su
fanatismo y su limitada visién histérica de los
sucesos en escala internacional llegando
inclusive a poner en peligro la subsistencia de
la Repiiblica.

Al término de la época garciana se suceden

varios Gobiernos inestables. Finalmente en
1876 asume los poderes supremos de la
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Esta tarea fue encomendada a-

Repiiblica el General Ignacio de Veintimilla,
quien luego de legalizar su autoridad transfor-
méndose en Presidente, gobemar4 el pais hasta
1883. Nada hay en ¢! plano internacional de
su gestién como tampoco lo hay en el plano
interno que no sea su espiritu ambicioso y
derrochador. Asumid una posicién de neu-
tralidad frente al conflicto peruano-chileno
(1879-1881) con lo cual, segin sostienen
algunos tratadistas, el Ecuador perdié la mejor
opottunidad para resolver definitivamenie su
diferendo limitrofe con el Peri.

Pero Veintimilla tendria que hacer frente a
dos gigantes de nuestra historia: Alfaro y
Montalvo, cuya saludable y valiente presencia
se hacia ya sentir. Cada uno en lo suyo, en la
lucha militar y politica y en la contienda
intelectual, ambos combatirian hasta derro-
carlo en 1883. Lamentablemente, su triunfo
seria usufructuado por una faccién conserva-
dora de tinte progresista, cuya habilidad
politica seria determinante. Se inicia pues, un
periodo que poco aportaria al pais, que no sea
una relativa estabilidad, y que més bien
terminaria desprestigiado con el bochomoso

. episodio de “la venta de la bandera".

Componen esta etapa las administraciones de
Tosé Maria Plicido Caamailo, Antonio Flores
y Luis Cordero. Su gestion internacional
particularmente la del Presidente Flores, tuvo
alguna significacién por el espiritu realista
con que manejé el problema territorial con el
Perii. Flores promovié la suscripcin del
Tratado Herrera-Garcia en 1890, para dar fin al
diferendo limitrofe ante la demora de la
Corona Espafiola en emitir su fallo conforme
al Convenio de Arbitraje Espinoza-Bonifaz,
acordado en 1887, durante la administraci6n de
Caamafio. Su gestién en esta materia ha sido
por igual criticada y aplaudida, En todo caso,
el Tratado no entrarfa en vigor a causa de
modificaciones hechas en su texio por el
Congreso peruano. Merece menci6n especial
la ampliacién de vinculos diplomditicos que se
concretaron durante este periodo histdrico
denominado "Progresismo”. El Ecuador
establecié relaciones formales con Uruguay,
Nicaragua, Bélgica (que si bien se iniciaron
con Garcia Moreno recién en este periodo se




llevaron a la prictica), el Imperio Alemin,
Guatemala y Suiza. En 1889-90, ¢l Ecuador
participé en la Primera Conferencia Interame-
ricana de la cual surgiria la Oficina Comercial
de las Repiblicas Americanas, antecedente
directo de 1a Uni6n Panamericana y a la OEA
actual. Finalizaria este periodo con el
incidente de la venta de la bandera durante el
régimen de Cordero. Explica Pareja Diezcan-
seco "que el Gobierno de Chile, que habia
declarado su neutralidad en la guerra que
sostenian China y Japdn, resclvid vender a
este ultimo pafs el crucero "Esmeralda”, pero
tratd de conseguir que el barco navegase hasta
Honolulii con bandera ecuatoriana simulando
un viaje de prueba, terminado el cual el
Ecnador podria comprar el barco. En dicho
puerto nuestro pais entregaria ¢l "Esmeralda”
al Japdn, se fingia pues, un negocio con ¢l
Ecuador. Era, en realidad, un préstamo de la
bandera, un verdadero contrabando intema-
cional” (13). Elrepudio a este turbio negocio
no se hizo esperar y la explosiva reaccién
popular constituy$ no solamente el fin del
Gobierno de Cordero un afio antes de terminar
su mandato, sino el comienzo de la
Revolucidn Liberal y de la histérica conduc-
cidn de Eloy Alfaro de los destinos de la
Repiiblica,

La presencia de Eloy Alfaro se habia hecho
ya sentir desde afios atrs. Habfa combatido a
Veintimilla y participado activamente en la
lucha politica y militar por la "Restauracién”,
que culminaria en 1883 con la instauracién del
gobierno de Caamafio, y habia conducido
victoriosamente la Revolucién Liberal al
poder en 1895. Hombre tenaz, enérgico y
combativo, Alfaro emprendié en la tarea de
liberalizar al Estado, de organizarlo, cons-
truirflo y sobre todo de intentar integrarlo
luego de un largo periodo de disgregacién
social y polftica, Como sostiene Alfredo
Pareja, bidgrafo de Alfaro y de la Revolucién
Liberal, el movimiento insurreccional es "el
esfuerzo intimo del pueblo que se remonta a
los orfgenes de la nacionalidad mestiza. Esla
primera revolucién de auténtica ecuato-
rianidad”. "Mediante la alfarada —afade
" Pareja— el anhelo de libertad y Ia voluntad de
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ser del mestizo, 1a voluntad de completarse,
pasan de la resignada esperanza, del esporadico
estallido subversivo o del esfuerzo creador
meramente individual —Espejo, Mejia
Montalvo...— a la accién continuada orgéni-
camente, tal como corresponde a una clase
social mayoritaria, que, por serlo, constituye
la ténica del espiritu nacional” (14). Es el
acceso al poder de una nueva concepcidn
humana en lo ideoldgico y en lo politico; de
una nueva y diferente interpretacién de la
realidad nacional mestiza y libre; y, en lo
econémico, de una voluntad de incorporarse
plenamente al vigente sistema internacional
mercantilista debido a los excedentes de la
produccién cacaotera. Es, en fin, una ver-
dadera alteracién revolucionaria en el proceso
histérico del Ecuador que rompe con el pasado
conservador y clerical y abre rumbos
modernos y liberales.

El proceso revolucionario que se incia el 5
de junio de 1895 y sus consecuencias en
nuestra historia, harian del General Eloy
Alfaro, a juicio de Benjamin Carrién, "la mis
alta figura de nuestro periodo republicano”. A
su gestién intema innovadora, organizadora y
constructora, acompaitd una politica exterior
admirable con proyecciones futuras y
proporciones continentales. Dice el mismo
Carrién que "en lo internacional, Eloy Alfaro
tuvo dimensiones bolivarianas, La convoca-
toria del Congreso Continental de Tacubaya,
saboteado por los Estados Unidos, es, segin
el gran mexicano Genaro Estrada, la expresidn
de un pensamiento supranacional digno de
Bolivar. Y en la defensa de nuestro territorio,
Eloy Alfaro culminé en lo heroico: su
resolucion de ir personalmente a defender los
linderos patrios en el sur, en 1910, detuvo el
atropello y la guerra y dio personalidad
internacional al Ecuador, que después de
haberla malogrado en 1941 y 1942, no
hallamos el camino de recobrar ahora” (15).
En efecto, Alfaro distinguié internacio-
nalmente al Ecuador con sus ideas y con su
accién, tuvo una concepcidn continental y por
elia bregd sin cesar tanto en el poder como
fuera de él. Buscé afanosamente y logré
romper con ¢l aislamiento al que habia estado
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sometido el pais proyectdndose al campo
internacional orgullosamente. Su amor a la
libertad lo llevéd a apoyar movimientos
independentistas y libertarios en varios paises
americanos, Se dirigi6é a Espafia reclamando
por la independencia de Cuba y sofi$ con la
reunificacién de la Grancolombia. Suscribié
la Ley de Patronato por la que se fijaban
claramente las relaciones de la iglesia con el
Estado, en reemplazo del Concordato nego-
ciado con la Santa Sede, resaltando la
separacién de las instituciones eclesigsticas del
poder civil. En 1908, Alfaro dispuso la
nacionalizacién de los bienes de la Iglesia.
Convocé a la Comunidad Americana para un
Congreso en la ciudad de México con el
&nimo de configurar una especie de Derecho
Interamericano que regule e incremente las
relaciones de los paises del continente y se
preocupe de la intervencién extracontinental
en la regién. La administracién de Eloy
Alfaro dio especial atencién al problema de la
deuda inglesa respecto del cual resolvié la
suspensién de su pago hasta tanto se oblenga
un arreglo equitativo con los tenedores de los
bonos. Su gobiemo debié hacer frente a la
continuacién del delicade proceso arbitral
respecto del diferendo limitrofe con el Peni
que habia side diferido por el Presidente Flores
Jijén y del cual Alfaro no era partidario,
Conforme ¢l Protocolo Valverde-Cornejo,
suscrito por el régimen liberal del General
Leonidas Plaza en 1904, el Ecuador reconoci6
la vigencia del Arbitraje del Rey de Espafiay a
tal procedimiento debi6 someterse, Anie la
casi certeza de que por razones extrajuridicas el
fallo sea adverso a nuestro pais y ante la
interesada participacién de Colombia en el
asunto por creer supuestamente lesionados sus
intereses, Alfaro gestiond la inhibicién de
Espafia y la mediacién de Estados Unidos en
el problema. La tensién intema frente a la
desproporcionada y agresiva actitud peruana,
que se reflejé en un ultimdtum dirigido al
Presidente del Ecuador, aumentd al extrema de
producirse algunos incidentes fronterizos.
Alfaro, personalmente, al mando del Ejército
asumid en la frontera la defensa de la Patria
ante la inminencia de la guerra. La mediacién
de Estados Unidos, Argentina y Brasil evitd el
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conflicto bélico y finalmente, en 1910, el Rey
de Espafia se¢ inhibié de emitir el fallo.
Gracias a 12 decision y energia del Presidente
Alfaro fue superada una de las méis graves
crisis de nuestra Historia, La conducta inter-
nacional del Ecuador durante el alfarismo fue
de las m4s luminosas y firmes,

La gestién del General Plaza, de 1901 a
1905 y de 1912 a 1916, de inspiracién liberal
pero antiatfarista, no fue, en cambio, del todo
positiva. La firma del Protocolo Valverde-
Comejo, constituyé como hemos visto, el
inicio de la critica ¢tapa descrita. Con Brasil
se acordaron en 1904, dos Tratados entre el
Plenipotenciario ecuatoriano Carlos R. Tobar
y el Canciller Bar6n de Rio Branco, uno de
limites y otro secreto de alianza defensiva, los
cuales fueron posteriormente desconocidos por
¢l Gobierno brasilefio. Lo rescatable de este
perfodo fue quizds la participacién del Ecuador
en la II Conferencia Interamericana celebrada
en México en 1901-1902, donde se trataron
temas principalmente relacionados con el
arreglo pacifico de las controversias interna-
cionales. En el campo mundial, Plaza
resolvié adoptar una posicion neutral frenie a
los acontecimientos de la Primera Guerra
Mundial desatados en Europa a partir de 1914,

Cualquier revision histérica de la gestién
externa del Ecuador que pretenda dar uwna
explicacidn en profundidad del camino
recorrido por nuestro pais, debe detenerse
forzosamente en ¢l anilisis del periodo
comprendido entre los (ltimos afios del siglo
XIX y los primeros del presente. De ese
andlisis pueden extraerse elementos que per-
mitan comprender mejor las actitudes
asumidas por el Ecuador en las décadas
subsiguientes. Se trata de una etapa de
transicién fundamental tanto en el pais como
en ¢l mundo.

A la época, en el plano interno, la
articulacién de la economia ecuatoriana al
sistema mercantilista internacional se habia
consolidado; sus condicionantes y limita-
ciones habian sido aceptadas. Todo ello
gracias al desarrollo explosivo alcanzado por

Ia exportacién cacaotera y al afianzamiento, en
el campo politico, de 1a ideclogia liberal. En
la esfera externa, el liderazgo econdmico y
sobre todo comercial britdnico habia cedido su
lugar a las pretensiones hegemdénicas de los
Estados Unidos cuya economia se habia ex-
pandido de manera asombrosa. Ya desde
1895, Washington asumia abiertamente el rol
predominante y hasta autoritario en las
relaciones interamericanas (16).

Esta transferencia de potencia hegeménica
que se produce precisamente con el cambio de
siglo, marcard de manera profunda las
relaciones internacionales no solamente del
Ecuador sino del conjumto de paises del
contingnte americano. Los Estados Unidos
hasta esta época habian tenido, es evidente,
una cierta influencia sobre las repiblicas
nacidas de los procesos independentistas en
América. Washington habia apoyado inclu-
sive, en algunos casos, las luchas libertarias.
Habia proclamado, en 1823, a través de su
Presidente James Monroe, su decisién de
guardar "América para los americanos”, es
decir oponerse a cualquier intervencién
europea en el continente y al mismo tiempo
abstenerse de intervenir en los asuntos
europeos (17). Pero no puede afirmarse de que
¢sa influencia haya sido determinante. Es
solamente a fines del iltimo siglo que el
predominio comenzard a ser claro, deter-
minante ¥ hasta arbitrario. En 1904, el
Presidente Teodoro Roosevelt, inspirdndose en
Ia Doctrina Monroe, llegaria al extremo de
reinvindicar ¢l “derecho” de los Estados
Unidos a intervenir en los asuntos internos de
los paises de la regidn, asumiendo el papel de
"policia internacional” para el continente
americano, cuando a juicio de Washington los
intereses norteamericanos o de sus ciudadanos
fueren afectados.

No es casual entonces que en estos afios
florezca el sentimiento panamericano alentado
y promovido por los Estados Unidos no con
el idealista y roméntico sentimiento de
solidaridad continental sino con el més claro y
material objetivo de asegurar el mercado
latinoamericano para su cada vez mis
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importante produccién industrial y sin
descuidar, evidentemente, las consideraciones
geopoliticas que ya para la época eran rele-
vantes en esta parte del hemisferio occidental.
En 1899, en Washington, se celebraria la
Primera Conferencia Intemacional Americana
de la cual naceria la Unién Panamericana,
entidad que devendria en la actual Organizacién
de los Estados Americanas (OEA), y en 1901-
1902, como queda dicho, se realiza en México
la Segunda Conferencia Interamericana. Asi-
mismo se inicia, como hemos anotado, una
larga serie de conferencias y reuniones sobre
temas especificos que tejen la red juridica que
vincula a los paises latinoamericanos con la
potencia continental (18).

La politica exterior de América Latina, su
historia, su formunlacién y su ejecucidn, estard
ligada como una constante, con altos y bajos,
durante todo el siglo XX a los Estados
Unidos. En el examen de nuestra politica
exterior, este es un factor fundamental
indispensable de ser valorado pues su injeren-
cia positiva 0 negativa s¢ hari sentir en varios
capitulos de nuestra historia (19).

En 1916, accede al poder el doctor Alfredo
Baquerizo Moreno. Durante su adminis-
tracion, que se prolongaria hasta 1920, se
ratifica el Tratado de limites con Colombia
Muifoz-Vernaza Sudrez, que fuera negociado y
suscrito en el régimen del General Plaza, por
el cual se consumarfa definitivamente el
despojo territorial por el norte. El versado
criterio de Pareja Diezcanseco sostiene que con
la adopcidn de este Convenio "fueron cedidos
a Colombia inmensos lerritorios que sin
sombra de duda pertenecieron a 1a Audiencia de
Quito" (20). Capitulo triste éste en la
historia diplomética del Ecuador que explicaria
la afirmaci6n de que "la politica seguida por la
Cancilleria ecuatoriana ha sido tan poco eficaz
¥y tan poco inteligente, tan candida por decir lo
menos, que sus innimeros errores € impre-
visiones fueron siempre los mejores aliados

qué pudieron tener gratuitamente Colombia y

el Peni, en reducir el tamafio de nuestro pafs”
(21)., Como epilogo de este lamentable
acuerdo, en 1922, Pera y Colombia firmarian
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el Convenio secreto Salomén-Lozsn, por el
cual este Gltimo entregé al primero territowios
cedidos por el Ecuador a Colombia, segiin ¢l
Tratado Mufioz-Vemaza Suérez.

Al tiempo de que la evolucidn histdrica de
nuestra politica exterior continiia centrdndose
principalmente sobre los problemas demarca-
torios y de consolidacidn interna, el Ecuador
va proyectindose cada vez mds al campo
continental y mundial. Se amplian nuestros
intereses econémicos y se acrecienta la
interdependencia. La ya advertida sucesitn de
Conferencias Intemacionales Americanas dan
por configurar una especie de Derecho
Internacional especifico para la regién. Se
¢stablecen lazos comerciales con potencias
extracontinentales creando una red de inter-
relacién econémica. El Ecuador participa por
necesidad y conveniencia en 1a Comunidad
Universal plenamente articulado al sistema
capitalista internacional y subordinando su
desarrollo socio-econémico y politico al
sector externo donde la incidencia en la
expotacién de sus productos al mercado
internacional genera desequilibrios internos.
De aqui en adelante 1a historia nacional estard
ligada con mayor intensidad a los intereses y
fluctuaciones internacionales, a los cuales hay
que tenerlos presentes para explicar las
actitudes del Ecuador en materia de Politica
Exterior.

En 1920 se inicia la crisis de la
exportacién de cacao, que habia sido por
largos afios la fuente principal de riquezas para
el pais, afectando a la burguesia comercial
detentadora a la época del poder. La decli-
nacion de esta actividad, que habia
condicionado directamente la estructura
econémica y politica del Ecuador, alterari la
distribucién y representatividad del poder y,
por consiguiente, del Gobiemo.

En tales circunstancias y cumplidos los
mandatos Presidenciales de José Luis Tamayo
y Gonzalo C6dova, este ltimo inconcluso, se
produjo en 1925 la denominada Revolucién
Juliana, "protagonizada por la clase media en
su etapa progresista, de matices socializantes




y proletariofilos, en la medida en que
necesitaba aliarse con los sectores populares
para abrir una brecha en la estructura socio-
ccondémica de entonces que la desfavorecia”
(22). Suincidencia en la estruchura interna no
trajo otras repercusiones internacionales que
las provenientes de las anteriores adminis-
traciones poco dotadas en el manejo de la
politica externa. Ante [a manifiesta
incapacidad demostrada por los militares, Ia
responsabilidad del movimiento promovido
por la oficialidad joven recay6 en las manos
civiles del doctor Isidro Ayora, quien asnmié
inicialmente la Jefatura Suprema del Estado y
luego la Presidencia, entre 1926 y 1931,

Durante su gestion, aparie de la ardua e
importante tarea del ocrdenamiento interno de
la economia y de las finanzas en que s¢
empeflé activamente, Ayora debi6 afrontar
nuevamente las negociaciones con el Peri
para resolver el viejo litigio de limites, esta
vez teniendo presente el Protocolo Ponce-
Castro Oyanguren, que fuera suscrito en 1925
durante el régimen de Cérdova, por el cual se
consagrd una férmula mixta de negociaciones
directas y de arbitraje. Con Colombia se
produje la ruptura de relaciones como conse-
cuencia del conocimiento que se tuvo del
Tratado colombo-peruano Salomén-Lozano
con lo cual el aislamiento intemacional se
acenwd en ¢l plano vecinal, Para 1928 se
celebré ya en La Habana la VI Conferencia
Interamericana, para tratar sobre materias
técnicas y especificas tendientes a institucio-
nalizar ¢l sistema. Con la pacificacién de
Europa, luego de la Guerra Mundial, el
Ecuador reinici6 su proceso de vinculacidn al
comercio intermacional suscribjendo algunos
convenios de caricter econdmico, norma-
lizando, si cabe la expresidn, su dependencia
extema.

Al Gobierno de Ayora sucedieron varios
efimeros interinazgos que culminaron con el
surgimiento de la figura controvertida,
carismética e influyente del doctor José Maria
Velasco Ibarra, que dominard el escenario
politico ecuatoriano desde 1934 hasta 1979,
afio de su muerte. En la inestabilidad de esta

etapa se presentaron agudos problemas inter-
nacionales, los mismos que no encontraron
adecuada solucién precisamente por el
desequilibrio politico interno. Martinez Mera
en 1932 debid afrontar el conflicto de Leticia
entre Colombia y Perd, manteniendo una
prudente actitud¢ ncutral a pesar de las
exigencias intemas de plegar al vecino del
norte. Al término del incidente en 1933, el
Gobierno de Lima invité al Ecuador para
iniciar en esa cindad las negociaciones
directas, las mismas que se formalizarian

. solamente en 1934 debido 2 las dilatorias del

propio Feni. Merece especial referencia la
celebracibn, en 1933, de la VII Conferencia
Interamericana, una de las mis prédigas y
ricas para la conformacién del Derecho
Internacional de la regidn, en la cual el
Ecuador tuvo destacada actuacidn.

Francisco Carrién Mena
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