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¢ las diversas propuestas presentadas

para mantener libres de armamento

nuclear a las regiones densamente
pobladas, desde 1956, solamente una se ha
llevado a la prictica con la firma del Tratado
para la Proscripcién de las Armas Nucleares en
la América Latina (Tratado de Tlatelolco), en
¢l afio 1967. El Tratado abarca una zona que
comprende més de ocho millones de millas
cuadradas y mas de 150 millones de habitantes
y ademis es el primer acuerdo sobre desarme
que establece un sistema eficaz de control bajo
un 6rgano de supervisién permanente. El
Tratado también establece el derecho de las
partes a utilizar la energia nuclear con fines
pacificos. Dos protocolos que acompafian al
Tratado de Tlatelolco se refieren a las
obligaciones que deben contraer algunos
Estados no latinoamericanos.

El Tratado para la Proscripcién de las
Armas Nucleares en la América Latina fue la
culminacidn de un proceso iniciado por los
Estados de la regién en 1963 que permitid
llegar, cuatro aflos después, en el cuarto
periodo ordinario de sesiones de la Comision
Preparatoria para la Desnuclearizacidn de-la
América Latina ( COPREDAL), celebradoen

Asuntos inlernacionales
y ccondémicos

México —como todos los anteriores— a la
aprobacién undnime de un texto convencional
que qued¢ abierto el 14 de febrero de 1967, ala
firma y ratificacion de los Estados
latinoamericanos.

Las labores de la COPREDAL, que fueron
largas y dificiles, pudieron terminar exito-
samente gracias a la voluntad politica positiva
de todos los Estados latinoamericanos que
participaron en sus trabajos, a la decisién
firme e incansable del Gobierno de México,
que convocé la primera reunién, y a los
esfuerzos infatigables ¢ inteligentes de quien la
presidié con particular dedicacidn y aptitud: el
Embajador Alfonso Garcia Robles, quien fue
galardonado con el Premio Nobel de la Paz,

Si bien es cierto que el Tratado de
Tlatelolco fue elaborado en el dmbito
latinoamericano, en el seno de las sucesivas
reuniones de ios pafses de la regidn, no es
menos cierto que las Naciones Unidas esti-
mularon este proceso de redaccién, en que se
puso de manifiesto la identidad de los
principios y objetivos existentes entre la
iniciativa latinoamericana de crear una zona
libre de armas nucleares en el continente y la




Carta de las Naciones Unidas.

Las obligaciones principales de las partes
en el Tratado, definidas en el articulo 1, son
utilizar exclusivamente con fines pacificos el
material y las instalaciones nucleares que se
encuentran bajo su jurisdiccién y prohibir e
impedir, en sus respectivos territorios:

a) el ensayo, uso, fabricacién, produccién
o adquisicién, por cualquier medio, de toda
arma nuclear, por s{ mismas, directa o
indirectamente, por mandato de terceros o en
cualquier otra forma; y,

b) el recibo, almacenamiento, instalacién,
emplazamiento o cualquier forma de posesién
de cualquier arma nuclear, directa o indirec-
tamente, por si mismas, por mandato a
terceros o de cualquier otro modo.

Una disposici6n clave del Tratado exigia ¢!
establecimiento de una organizacién interna-
cional de supervisién que garantizase ¢l
cumplimiento de las obligacicnes del Tratado,
y que se denominaria Organismo para la
Proscripcién de las Armas Nucleares en la
América Latina (OPANAL). El OPANAL fue
establecido en junio de 1969. Su sistema de
conirol dispone que se¢ negocien las
salvaguardias con ¢l OIEA (articulo 13).

Definese el término arma nuclear (articulo
5) como "todo artefacto que sea susceptible de
liberar energfa nuclear en forma no controlada
y que tenga un conjunto de caracteristicas
propias del empleo con fines bélicos"; y,

En el articulo 18 se consagra el derecho de
los Estados partes a realizar explosiones
nucleares con fines pacificos —inclusive
explosiones que presupongan artefactos si-
milares a los empleados en el armamento
nuclear— o a prestar su colaboracién a
terceros para los mismos fines, siempre que
esas explosicnes se realicen de conformidad
con los procedimientos de salvaguardia
enunciados en el articulo 18 y otras
disposiciones.

El Tratado de Tlatelolco tiene cardcter
permanente y regird por tiempo indefinido
(articulo 30.1).

S6lo podra ser denunciado si, a juicio del
Estado denunciante, han ocurrido o pueden
ocurrir circunstancias relacionadas con su
contenido o con el de los dos Protocolos
Adicionales que afecten a sus intereses su-
premos o a la paz y la seguridad de uno o més
partes contratantes (articulo 30.1).

El Tratado de Tlatelolco y el Protocolo
Adicional II no podrin ser objeto de reservas
(articulo 27 del Tratado y articulo 4 del
Protocolo Adicional IT).

El Gobierno de México es el Depositario
del Tratado y de sus dos Protocolos Adi-
cionales (articulo 26).

El Tratado de Tlatelolco crea un sistema
sui géneris de entrada en vigor distinto del
tradicional que opera mediante el depdsito de
un cierto namero de instrumentos de rati-
ficacién o de adhesidn.

En efecto, para sn entrada en vigor, el
Tratado exige el cumplimiento de cuatro
requisitos, puntualizados en el articulo 28,
parrafo 19, a saber: el depdsito de los
instrumentos de ratificacion por parte de los
Gobiernos Signatarios mencionados en el
articulo 25, salvo las entidades politicas
afectadas por el parrafo 2 del mismo articulo;
la firma y ratificacién de los Protocolos
Adicionales I y II; y, la celebracién de
acuerdos bilaterales 0 multilaterales sobre la
aplicacion del Sistema de Salvaguardias de la
OIEA, segiin lo preceptuado por el articulo 13
del Tratado.

Con tales condiciones, resultaba imposible
creer que ¢l Tratado de Tlatelolco entrarfa en
vigor, puesto que la sola omisién de uno de
los cuatro requisitos tornaban ai Tratado
inoperante. Para superar este problema, du-
rante el cuarto periodo de sesiones de la
COPREDAL, se logrd incorporar al articulo
28 un segundo pérrafo que consagra la facultad
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a los Estados signatarios y ratificantes del
Tratade de la dispensa en todo o en parte, de
los cuatro requisitos que no hayan sido objeto
de la misma. Sdlo de esta manera, se pudo
resolver la dificil cuestién de la entrada en
vigor del Tratado, que hasta hoy dia no se
hiubiera materializado si se hubiera omitido el
pirrafo 2 del articulo 28, puesto que como
veremos mds adelante, hasta ahora no todos
los Estados afectados por el Protocolo
Adicional I han efectuado el depésito de sus
respectivos instrumentos de ratificacién, ni
tampoco todos los Estados latinoamericanos
han celebrado los acuerdos sobre 1a aplicacién
del Sistema de Salvaguardias, a los que se
refiere el literal a) del parrafo primero del
articulo 28.

Este régimen sui-géneris de entrada en
virgor hace posible la existencia de tres
categorias de Estados que se vinculan de una u
otra manera con ¢l Tratado. Asi existen:

- Estados meramente signatarios;

- Estados signatarios y ratificantes sin
declaracion de dispensa;

- Estados signatarios y ratificantes con
declaracion de dispensa de todos o algunos de
Ios cuatro requisitos antes mencionados.

Para lograr la desnuclearizacién militar de
Latinoamérica, y para que €sta sea completa,
fntegra y efectiva, el Tratado de Tlatelolco
debia contemplar los territorios que sin
pertenecer a ninguna de las Partes Contra-
tantes estuvieren, al momento de la apertura de
1a firma del Tratado, bajo responsabilidad de
Jure o de facto de Estados no latinoame-
ricanos, continentales o extracontinentales.

Para encarar y resolver esta situacion, se
elaboré el Protocolo Adicional I que afecta a
cuatro paises extralatinoamericanos, que son
los Estados Unidos de América, Francig, los
Paises Bajos, y ¢l Reino Unido de Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte,

En virtud del articulo primero del

Protocolo Adicional I, los referidos Estados, al
firmar y ratificar el instrumento, se
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comprometen a aplicar en todos los territorios
sobre los que tienen responsabilidad de jure o
de facto, el estatuto de la desnuclearizacion
para fines bélicos, definido en los articulos 1,
3, 5 y 13 del Tratado, antes estudiados.

Al tenor de lo dispuesto por el mismo
articulo, a los Estados continentales ¢ extra-
continentales que hayan firmado o ratificado el
Protocolo, es decir, para los cuales esté en
vigor, se les impone las mismas obligaciones
que con relacién a las Partes Contratantes
impone el Tratado de Tlatelolco, consignadas
en el articulo 1 del instrumento principal,
referentes a 1a prohibicién del uso, fabricacidn
o adquisicién de armas nucleares ——definidas
en ¢l articulo 5—, por una parte; y, por otra,
la prohibicidon de recibir, almacenar, instalar,
emplazar 0 poscer de cualquier otro modo
armas nucleares por si mismas, por mandato
de terceros ¢ de cualquier otra forma, en
aquellos territorios comprendidos dentro de Ia
zona geogrifica libre de armas nucleares sobre
las que tienen responsabilidad de jure o de
facto. Ademds, los cuatro pafses indicados
deben negociar con el Organismo Inter-
nacional de Energia Atémica acuerdos
bilaterales 0 multilaterales para la aplicacién
de las salvaguardias del OIEA sobre esos te-
rritorios.

De confermidad con su articulo segundo, el
Protocolo Adicional I tiene la misma duracién
que el Tratado de Tlatelolco, del cual s anexo,
y a él se aplican las cldusulas sobre
ratificacién y denuncia que figuran en el

"Tratado (articulos 26 y 30). Pero, a diferencia

del Protocolo Adicional II, nada se dice sobre
la prohibicién de formular reservas y, en
consecuencia, la falta de una remisién expresa
al articulo 27 del Tratado, relativo a las
reservas, ha sido interpretado en el sentido de
que su presentacidn ¢s permitida.

Finalmente, el articulo tercero del Pro-
tocolo Adicional I establece que entrard en
vigor en la fecha que los paises afectados por
el mismo hayan depositado sus respectivos
instrumentos de ratificacion.




Por su parte, el Protocolo Adicional IT del
Tratado de Tlatelolco estd dirigido a los
Estados poseedores de armas nucleares, in-
tegrantes del denominado "Club Nuclear”.
Mediante el articulo 1 de dicho Protocolo, los
Estados para los cuales esté en vigor el
instrumento —es decir, los pafses que lo
hubieren suscrito, ratificado y efectuado el
depdsito de sus respectivos instrumentos de
ratificacién— asumen la obligacién genérica
de respetar el estatuto juridico de la
desnuclearizacion militar de la América Latina
"tal como estd definido, delimitado y enun-
ciado en las disposiciones del Tratado para la
Proscripcién de las Armas Nucleares en la
América Latina", del cual naturalmente este
instrumento es "Anexo”, en “todos sus
objetivos y disposiciones expresas”.

Como consecuencia del articulo primero,
por el segundo, los Estados poseedores de
armas atdmicas se comprometen a no con-
tribuir en forma alguna a que, en los
territorios a los que se aplica el Tratado de
Tlatelokco, segin lo preceptuado en el articulo
4 (zona de aplicacién), sean practicados actos
que entrafien una violacion de las obligaciones
enunciadas en el articulo 1 del Tratado sobre
las obligaciones de las Partes Contratantes.

Por Gltimo, mediante el articulo tres del
Protocolo Adicional 11, los Eswados partes se
comprometan a "no emplear armas nucleares y
a amenazar con su empleo contra las Partes
Contratantes del Tratado" (articulo 3).

Hay finalmente cuatro Estados que no se
han integrado todavia en el sistema de
Tlatelolco. Se trata de Cuba, Guyana, Do-
minica y Santa Luycia. Hasta que estos
Estados no firmen y ratifiquen, el Tratado no
cubrird efectiva y realmente a toda América
Latina.

En cuanto a Cuba, luego de la iltima
afirmaci6n de su Gobierno en 1981 de que no
procederia a firmar el Tratado hasta que los
Estados Unidos no devolvieran Guantinamo, y
se cumplicran otras condiciones, 1a cuestién
queda pendiente para futuras negociaciones. A

esta sitvacién, hay que indicar que en
noviembre de 1981, ¢l Gobierno de los
Estados Unidos deposit6 su instrumento de
ratificacién del Protocolo Adicional I, en
virtud del cual el territorio de Guantdnamo
queda cubierto por la zona latinoamericana
militarmente desnuclearizada.

Respecto de Guyana, pese a su manifiesto
deseo, no ha podido firmar aiin el Tratado por
la aplicacién de lo dispuesto ¢n el articulo 25,
pérrafo 2, del Tratado de Tlateloko que
dispone que la Conferencia General del
OPANAL no adoptard ninguna decisién
relativa a la admisién de una entidad politica,
cuyo territorio esté sujeto, total o parcial-
mente y con anterioridad a la fecha de Ia
apertura a la firma del Tratado, a litigio o
reclamacion entre un pais extracontinental y
uno 0 més Estados latinoamericanos, mientras
no se haya puesto fin al diferendo mediante
procedimientos pacificos. A este respecto,
conviene recordar que si bien en la actualidad
se plantea el litigio entre dos Estados
latinoamericanos, Ia reclamacién venezolana
sobre ¢l territorio del Esequibo data de los dfas
en que dicho territorio era administrado por
Gran Bretafia.

Dominica y Santa Lucfa posiblemente
firmen y ratifiquen el Instrumento en fecha
préxima,

El Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, los Paises Bajos y, recientemente,
los Estados Unidos son ya partes en el
Protocolo Adicional I, por el cual dichos
paises que poseen de jure o de facto
territorios situados en Ia zona delimitada por ¢l
Tratado (articulo 4), se obligan a aplicar a esos
territorios el estatuto de desnuclearizacion que
€] establece. Falta sé6lo l1a ratificacién de
Francia, luego de la cual todos los territorios
poseidos por Estados no latinoamericanos en
la América Latina serdn libres de armas
nwcleares,

El Protocolo Adicional I no contiene la

prohibicién de efectuar reservas que, por el
contrario, existe en el Tratado propiamente
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