Deuda, Petréleo y Desarrollo

Alfonse Ldpez Araujo

1 problema extrema-

damente gravedela

deuda externa que
enfrenta ¢! mundo en su
conjunto y, obviamente, con
menores armas para ello ¢l
mundo en desarrollo, no
surge simplemente como
resultado de la irresponsabi-
lidad del sistema bancario
comercial internacional y de
la falta de previsién, por

decir lo menos, de los paises
deudores que, como en €l
caso de América Latina,
contrajeron deudas no sola-

mente para invertir en
proyectos de capital sino
para pagar importaciones
suntuosas o para mantener
un ritmo innecesario de con-
sumo. El hecho es que el
problema surge, en gran
medida, debido a la presencia
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de un sobredimensionado
mercado del eurodélar, pro-
ducto éste, a sa vez, de lo
que califica Raiil Prebish
como una "indisciplina mo-
netaria intemnacional” 1,

No se puede por menos
aceptar que, con todas sus
limitaciones, el patrén oro
disciplinaba al sistema mo-
netario internacional al




limitar la creacién de
moneda. Ningin pais podia
crear mis moneda de la
respaldada con su respectiva
reserva en oro. Pero este
sistema el mundo lo
abandoné hace ya largo
tiempo.

Al crearse el sistema de
Bretton Woods se le asigna
al délar y a su conver-
tibilidad en oro un rol
principal. El esquema, tal
como fue planteado, fun-
ciond sin problemas durante
los afios S0 y comienzos de
la década del 60, hasta que
varios factores internos de
los Estados Unidos de
América hicieron que aquél
comience a mostrar su de-
bilidad. En efecto, pese al
superavit comercial estado-
unidense durante los 60, el
oro empezé a salir de Fort
Knox bdsicamente con
destino a Europa. Varios
factores se juntaron para
producir este fenémeno:
primero, grandes cantidades
de délares fueron canalizadas,
en forma de ayuda, ba-
sicamente dirigidas a la
reconstruccién de Eurocpa y,
posteriormente, como ayuda
al Tercer Mundo; los Estados
Unidos comienzan a gastar
exhorbitantes cantidades de
dinero en la guerra de
Vietnam las mismas que,
hasta 1975, llegaron a sumar
US$ 150.000 millones;
grandes inversiones estado-
unidenses empiezan a pro-
ducirse en Europa y Japén,
las mismas que contrastan
con la escasa inversién que
éstos efecttan en aquél;
como fruto de la recu-

peracién econémica de
Europa y el Jap6n, surge una
gran competencia en los
mercados mundiales para los
productos estadounidenses y
més dinero empieza a salir
del que entra; para finales de
1a decdda del 60, el déficit en
balanza de pagos de los
Estados Unidos de América
alcanza a los US$ 4.500
millones anuales y, dado que
el ddlar era convertible en
oro, las reservas federales de
este metal llegaron a la
mitad del nivel que existia
durante los aflos 50.

En 1970 y para combatir
este fenémeno, el entonces
Presidente Nixon baja las
tasas de interés en un intento
de frenar la recesién; como
consecuencia de ello, agn
mdas capital sale de los
Estados Unidos a fin de
buscar mejor rentabilidad.
Para 1971, ¢l déficit de la
balanza de pagos de los
Estados Unidos de América
llega a sobrepasar los US$
10.000 millones y €l éxodo
del oro alcanza niveles
inaceptables para la econo-
mia estadounidense. Ante
esta situacién y con el fin de
parar esta transferencia de
recursos, el Presidente Nixon
suspende la inmediata con-
vertibilidad del délar en oro,
lo que obliga a las demds
monedas a "flotar" las unas
en contra de las otras.
Previamente, a través de la
"Gold-cover Repeal Act" de
1968, el Congreso estado-
unidense habia abolido el
requisito de que el papel
moneda de los Estados
Unidos esté respaldado por

una reserva em Oro equi-
valente al 25% de su valor.

Dice Raiil Prebisch: "El
uso del délar como moneda,
tanto nacional como inter-
nacional, ha dado a los
Estados Unidos el privilegio
de crear moneda internacional
y de obtener (libre de costo)
parte del praducto del resto
del myndo a cambio de su
moneda. Al mismo tiempo,
dio a los Estados Unidos la
reponsabilidad de seguir los
principios inspirados por las
necesidades de 1a economia
mundial. Se ha usado en
forma total del privilegio,
pero la manera en que la
responsabilidad ha sido asu-
mida puede dificilmente ser
objeto de admiracién” 2,

Al iniciarse un fendmeno
inflacionario en los Estados
Unidos, éste empieza a
expandirse al resto del mun-
do como consecuencia del
flujo de ddlares al que hemos
hecho mencién. En efecto,
como es facil de comprender,
el flujo de délares produce
presiones inflacionarias in-
ternas, a las que podriamos
calificar de "importadas”.
Asi, la inflacién se "im-
porta” via productos en el
exterior y via relacitn de-
precios de los productos
nacionales frente a los pre-
cios de los productos im-
portados.

Para evitar estos pro-
blemas, la gran mayoria de
paises europeos sittian parte
de sus reservas en el mercado
del enro-délar, mercado que
tiene su origen en la
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inflacién y cuyo crecimiento
se debe a que por cada ddlar
puesto en €l se crean dos o
mAs délares, debido al
fenémeno que explica la
escuela keynesiana de la
multiplicacién monetaria3 .
Los grandes pafses expor-
tadores de petréleo colocan
también sus excedentes de
dinero en este mercado, con
1o cual el mismo crece en
forma aburkiante.

El sistema bancario co-
mercial internacional vié en
la creacién del mercado del
euro-ddlar una gran opor-
tunidad de lucro y acudié al
mismo libremente a fin de
obtener recursos de corto
plazo para ser prestados a
largo plazo a los paises en
desarrollo. Muchos paises
en desarrollo fueron fuerte-
mente tentados a obtener
créditos, los necesiten o no,
y gran parte de ellos cayeron
en la tentacion.

El sistema financiero y
bancario internacional y los
paises en desarrollo em-
piezan a vivir en un es-
peiismo: el dinero es
abundante y es barato. jPor
qué, entonces, no utilizarlo
en Ia mayor medida posible?
En efecto, ante la profusién
de crédito y la presencia de
tasas de interés real bajas y,
en ocasiones, negativas, que
prevalecieron en la década de
los 70, el incentivo que se
presentd a los Gobiernos y
firmas privadas de los paises
en desarrollo, especialmente
de Latinoamérica, fue dema-
siado grande como para
resistirlo. Asi, empieza un
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diluvio de dinero a ingresar
en nuestros paises, via
crédito externo, y las
politicas econémicas nacio-
nales empiezan a ser mane-
jadas en forma tal que
produzcan los "déficits
necesarios” para absorber el
ingreso del capital extran-
jero. En virtud de lo
anterior, surge en nuestros
paises un excesivo gasto
piblico que se lo financia
mediante endeudamiento ex-
terno; como Se vive una
economia irreal pero una
inflacién muy real, los
sueldos y salarios deben ser
alzados, lo cual se financia
con mayor deuda externa y
crece la inflacién; se man-
tienen tipos de cambio
sobrevaluados lo que favo-
rece a las importaciones,
afecta a las exportaciones,
implica fuga de capital de las
arcas nacionales y contribuye
a un mayor endeudamiento
externo; muchos paises
esencialmente agricolas y
tradicionalmente exportado-
res de alimentos abandonan
1a agricultura para dedicarse a
la industria, no logran lo
segundo pero si lo primero y
deben importar alimentos, lo
que financian con mas deuda
externa.

Un "recalentamiento del
motor” de la economia y el
alza de los déficits fiscales
jugaron un papel importanie
en el surgimiento de la
crisis, especialmente en
ciertos paises latinoameri-
canos. Pero, como se ha
visto, no se puede afirmar o
creer que decenas de paises
cayeron simultineamente en

la borrachera de la irres-
ponsabilidad fiscal. Una hi-
poétesis muchos mds creible
es la de que sus similares y
contemporineos problemas
de balanza de pagos fueron ¢l
resultado de una fuente
externa comin: la indis-
ciplina monetaria interna-
cional. No se explica de
otro modo cémo paises con
déficits fiscales virtualmente
inexistentes, como es el caso
de Chile, sufran también
gravemente de la crisis de la
deuda externa, deuda con-
traida bdsicamente por su
sector privado.

En octbre de 1979, el
Banco Federal de la Reserva
de Los Estados Unidos de
América, ante una inflacién
de doble digito que afectaba a
la economia de su pais y
frente a un inmenso déficit
fiscal, decidié aplicar una
medicina monetarista que
congistia en limitar drésti-
camente ¢l suministro de
moneda. Como consecuen-
cia de ello, retiré los
recursos en délares que
existian en el exterior, al
elevar las tasas de interés a
niveles sin precedentes y
sumergié a la economia e¢s-
tadounidense en una etapa de
recesion. Los precios de los
productos basicos, principal
fuente de ingreso de los
paises en desarrollo, cayeron
abruptamente ante la re-
duccién de la demanda y el
espejismo del que habla-
bamos, en el que vivian
tanto los paises en vias de
desarrollo como el sistema
bancario internacional, co-
menzd a desvenecerse.




Asi, el escenario queda
listo para que se inicie
formalmente Ia crisis, con
lo que algunos han llamado
el "Mexican Weekend".

El 12 de agosto de 1982,
¢l Ministro de Finanzas de
México, Jesis Silva Herzog,
mediante llamadas telefé-
nicas al Direcior del Fondo
Monetario Internacional, al
Secretario del Tesoro de los
Estados Unidos y al Pre-
sidente del Banco Federal de
la Reserva, anuncid for-
malmente que su pais se
habia quedado sin reservas
intemmacionales y que, por lo
tanto, no podia seguir
cumpliendo las obligaciones
derivadas de su deuda externa
que ascendia, en ese enton-
ces, a los US$ 80.000
millones y de los cuales un
30% debia ser pagado en el
curso de un afio 4 .

El riesgo al que se
encontraban expuestos los
bancos estadounidenscs era
enorme, ya que equivalia al
44% de los haberes de los
nueve bancos mds grandes
del pais, Era, por lo tanto, a
todas luces claro que si la
crisis mexicana no se
manejaba adecuadamentz, la
economia mundial y el
sistema financiero sufririan
serias consecuencias, como
fruto del panico que surgiria
en los mercados inter-
nacionales.

Para complicar aiin m4s
el panorama, otros paises,
entre ellos el Brasil, Vene-
zuela, Argentina y las
Filipinas, siguieron los

pasos de México con si-
milares dificultades para el
pago del servicio de sus
respectivas deudas externas.
Muchos analistas pensaron
que se venia una ola de
incumplimientos que podia
convertir a la recesién mun-
dial en una gran depresidn.

Tres meses mas tarde del
famoso "Mexican Weekend"”,
el Director del Fondo Mone-
tario Internacional, Jaques de
La Rosiere, convocd a los
ejecutivos de los principales
bancos comerciales para
anunciarles que el Fondo no
aprobaria un programa de
estabilizacion para México a
no ser que los bancos pri-
mero acepten recstructurar
mas de USS 20.000 mi-
{lones de la deuda mexicana
y provean US$ 5.000
millones mds en nuevos
préstamos, aumentando de
estda manera én un 7% el
riesgo de los bancos
acreedores. Esta accidn tuvo
dos consecuencias dignas de
destacarse: puso al FMI en
las primeras lineas de fuego
en la crisis de 1a deuda y
senté un precedente para
futuras renegociaciones de
otros paises.

Como lo dice el Pro-
grama de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en
su estudio "El dilema de la
deuda”, "México fue no sélo
el primer pais latinoa-
mericano en sumirse en la
crisis de la deuda; fue tam-
bién el primero en convenir
con ¢l Fondo Monetario
Internacional (FMI) un
programa destinado a reducir

los gastos deficitarios, dis-
minuyedo asi la inflacién y
logrando un gran superdvit
comercial. En cambio, el
pais adquirié "solvencia” y
los bancos comerciales vol-
vicron a concederle prés-
tamos" 5.

De acuerdo con la revista
Foreing Affairs, desde 1982
(y hasta 1985), 38 paises
han renegociado sus dendas o
estan en proceso de hacerlo.
Sudifrica era, a finales del
85, el dltimo en unirse a la
larga lista de estos paises,
cuya deuda combinada se la
estima en la actnalidad en
aproximadamente, unos
1.000 millones de délares &

Como bien lo explica la
misma revista, ¢l razona-
mientc queé se sigue para
extender nuevos créditos,
mientras se.pospone ¢l pago
del capital adeudado, es que
la nacién deudora necesita un
Tespiro econdmico para poder
incrementar sus ahorros
domésticos y acelerar el
crecimiento, en la pro-
duccidn y exportacién, nece-
sario para generar divisas.
Pero este escenario funciona
solamente¢ si uno présume
gue habra un medic ambiente
econémico mundial favo-
1able, lo que significa 3% o
mas de crecimiento eco-
némico y un "standstill” en
las tendencias proteccionistas
de los paises industria-
lizados, Para que la carga del
servicio de la deuda resulic
més manejable, las tasas de
interés real del délar deben
ser mas bajas. Finalmente,
los bancos tendrin que
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prepararse para proveer nuc-
vos créditos, aumenlando Su
riesgo a una tasa anual del
5% al 7% hasta 1la
finalizacién de la década.

Si bien Ia primera de las
condiciones mencionadas
—una tasa favorable de
crecimicnto ¢condémico en
los paises industriatizados—
se estd empezando a cumplir
con altibajos 7, las tenden-
cias proteccionistas conti-
mian ¢reciendo, especialmen-
te en Europa. Se esperaba
que €l compromiso asumido
por la actual Administracién
de los Estados Unidos de
América de no ceder frentc a
las presiones proteccionisias
que ejercen diversos sectores
de su economia se cumpla y
sea imitado por los demds
paises industrializados. Sin
embargo, dado que su sector
agricola est4 pasando por una
crisis sin precedentes, 1o que
aumenta su lasa de de-
sempleo, actualmente ¢n un
7.4%, el actual Gobierno
estadounidense ha revisado
su posicién, mas audn frente
a la presencia de un déficit
federal monumental que, en
1985, ailcanzd la cifra record
de US$ 185.000 millones.

Es que existe un ciclo
vicioso de parilisis que es
menesier romperlo. En efec-
to, el proteccionismo por
parte de los paises indus-
trializados afecta a las
exportaciones de los paises
en desarrollo; éstos, al no
obtener divisas de¢ su sector
exportador, no pueden hacer
frente al servicio de su deuda
ni efectuar importaciones; al

18

disminuir la demanda de
productos industrializados
por parte de los paises en
desarrollo, los paises desa-
rrollados pierden exporta-
ciones y empleos y aumenta
su déficit, lo que lleva a
aumentar sus medidas protec-
cionistas ..., y, asi, hasta el
infinito,

De otro costado, si bien
las tasas de interés real
bajaron luego de haberse
comrolado en los Estados
Unidos el fendmeno de la
inflacién, éstas volvicron a
subir y contindan en niveles
exageradamente allos, si se
las compara con los que
tuvieron en las décadas del
70, lo que dificulta enor-
memente el manejo del
servicio de la deuda. Y la
banca comercial interna-
cional se encuenira renuente
a seguir otorgando, en lo que
pareceria otro circulo vi-
cioso, nuevos créditos a
paises ya de por si exce-
sivamente endeudados, a fin
de permitirles pagar sus
deudas iniciales,

Frente a una situacién
econémica internacional en
crisis, [a actitud de respuesta
de los paises deudores, es
digna de ser destacada. De
acuerdo con el Fondo Mone-
tario Internacional, los pai-
ses importadores de capital
redujeron sus déficits de
cuenta corriente de USS
112.500 millones, en 1981,
a US$ 37.900 millones, en
1984, pese a las crecientes
sumas de pagos de interés y
a la falla de pagos de capital
que, a su vez, seguia cre-

ciendo con la presencia de
fos nuevos créditos. La
balanza comercial de estos
paises es aiin més destacada:
un déficit de USS$ 65.100
millones, en 1981, se con-
vierte en un superdvit de
US$ 15.200 millones, en
1984. Lo que las cifras
anteriores no dicen, es que
estos resultados han sido
obtenidos gracias a devalua-
ciones de las monedas,
abolicién de subsidios, au-
mento en el precio al
plblico de los servicios que
presia el Estado, restric-
ciones en las alzas salariales,
reduccién del gasto piblico,
aumento de las tasas de
interés y disminucién del
crédito interno y del medio
circulante; es decir, con un
alto costo social, econémico
y politico. Como dice
Richard L. Ground, funcio-
nario de la Divisién de
Desarrollo Econdmico de la
CEPAL, "La légica del
ajuste es implacable pues
radica en una restriccién
presupuestaria, es decir, en la
imposibilidad de absorber
mds bienes y servicios que
los disponibles, tanto de
procedencia interna como
externa”, La seriedad en los
esfuerzos de ajuste ha sido
notable en algunos paises,
como en el caso del Ecuador,
Mézxica, Argentina, Chile,
Costa Rica y Ghana, mien-
fras que en otros ha sido
menor,

La dltima crisis petrolera
ha afiadido un elemento méas
de preocupacién para los
pafses deudores exportadores
de petréleo, que han visto




bruscamente reducidos sus
ingresos por exportaciones
y, por ende, su capacidad de
hacer honor a sus com-
promisos internacionales.
Cuando un pais, como en ¢l
caso del Ecuador, obtiene
mas del 60% de sus ingresos
por concepto de la expor-
tacién del crudo y el precio
de éste baja en el mercado
internacional méis de un
50%, su capacidad de cum-
plir con los pagos a los que
se comprometid, luego de un
largo pero exitoso proceso de
renegociacion de su deuda
externa, queda seriamente
disminuida.

El mercado mundial del
petréleo estd sufriendo un
cambio fundamental, com-
parable tan sélo al que
siguid, en 1911, a la ruptura
del monopolio de la Standard
Oil Trust, ruptura que pro-
dujo 20 afios de extrema
volatilidad en los precios del
crudo a nivel mundial.

Desde 1933 hasta 1972,
el precio del petréleo fue
bastante estable, sufriendo
un promedio anual de va-
riacién de apenas un 6%.
Esto sucedié debido a la
creacion de la Texas Railroad
Commision que regulé log
niveles de produccién en los
Estados Unidos de América
y, con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial, a
1a accién del primer cartel en
la historia del petréleo, el
llamado de "las 7 hermanas”
8, que extendi6 el esquema
de la Texas Railroad
Commision a nivel mundial,

"Las 7 hermanas” no tu-
vieron en consideracién las
necesidades de ingresos de
los paises productores y
mantuvieron al petréleo con
precios excesivamente bajos.
Un crudo exageradamente
barato trajo como conse-
cuencia inmediata un gran
aumento de la demanda y
puso en accién, a su vez, a
fuerzas politicas dentro de
los paises productores lo que
llevd, en 1964, a la for-
macion de un segundo cartel,
esta vez formado por estos
ultimos paises. La OPEF, a
su tumo y desde 1973, elevd
drasticamente los precios, lo
que ha conducido a que se
reduzca gradualmente su
participacion en el mercado y
a su actual debilidad.

La elevacién de los
precios del petrdleo, si bien
favorecié a los paises pro-
ductores, fue claramente
negativa para los paises en
vias de desarrollo impor-
tadores de crudo que vieron
afectadas sus economfas por
doble partida: con 1a ele-
vacion del precio del ener-
gético que debian importar y
con la caida del valor de las
materias primas que tenian
que exportar. Los paises
industrializados, por su
parte, si bien fueron afec-
tados en un inicio, pronto
lograron resarcirse y obtener
ventajas al aumentar 1a venta
de sys producios indus-
trializados a los paises
productores de petrdleo, al
racionalizar su consumo
interno, al desarrollar fuentes
de energia méas baratas vy,
sobre todo, al colocar, por

intermedio de la banca
internacional, los petrodd-
lares en los paises en vias de
desarrollo.

Analistas del mercado
consideran que estd llegando
el momento en que se forme
un tercer cartel que pueda,
con mayor efectividad que
los otros dos anteriores, ma-
nejar el precio del petréleo
en forma tal que satisfaga los
intereses tanto de productores
como de consumidores.
Salomon Brothers Inc., la
mundialmente conocida fir-
ma de agentes corredores de
bolsa, en su estudio del 12 de
abril de 1986 titulado "Los
Mercados Mundiales del
Petr6leo.- De regreso hacia
el futuro: La evolucién de
las meganacionales” ? dice
que espera surgirdn siete
grandes unidades, las mismas
que funcionarian desde los
pozos hasta ¢l consumidor
final y que amalgamarian a
los principales pafses de la
OPEP con las mas grandes
compaiiias internacionales
del petréleo. Considera di-
cha firma que los elementos
para tal arreglo ya se en-
cuentran en su sitio; que, €n
algunos casos, estas "mega-
nacionales” podrian consistir
en naciones productoras que
tienen una corriente inte-
grada, como lo estidn
haciendo Kuwait y Venezue-
la 0, en otros ¢asos, en una
gran compafiia internacional
que trabaje de consumo con
un gran pais productor y que
le sirva como distribuidor y
agente de mercado —tal
como funcioné el acuerdo de
la ARAMCO con Arabia
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Saudita—. Mientras esto
suceda, considera Salomon
Brothers que los precios del
petréleo serdn extremada-
mente volatiles, centrindose
en un promedio de US$ 12 a
US$ 16 por barril, pero
disparandose bruscamente en
cualquier direccidn. Para el
final de la década y con la
aparicién de dichas "megana-
cionales”, el petrSleo podria
encontrar su nivel natural de
US$ 18 a US$ 20 el barril.

La previsién de que la
actual crisis petrolera no
puede durar indefinidamente
sino que, por el contrario,
serd de relativa corta dura-
cidn, encuentra asidero si se
considera que un petrdleo
barato no es, a la larga,
conveniente para la econo-
mia de los Estados Unidos de
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América, un pais cuyo peso
especifico es demasiado
grande en el contexto econd-
mico mundial. En efecto, si
bien se pueden encontrar
ventajas como producto de
un petréleo barato —baja en
la tasa de inflacién; esti-
mulo para la baja de las tasas
de interés; ahorro para el
ciudadano privado consu-
midor de los productos
derivados del petréleo; re-
duccién del déficit comercial
en US$ 30.000 millones al
afio (si el precio promedio
anual fuera de US$ 10 el
barril}—, las desventajas, en
su conjunto, serian mayores
—profunda recesién en las
industrias de la energia, in-
cluyendo el Sudoeste, el drea
de las Montafias Rocosas y
Alaska, con sus conse-
cuencias en cadena sobre el

resto de la economia; el
cierre de costosas insta-
laciones "offshore” de pro-
duccidn de petrdleo y gas y
el congelamiento de nueva
exploracién; la generacién
de un aumento de impor-
taciones de petrélec para el
final de la década, si no
ocurte antes, renovando ias
preocupaciones sobre la
vulnerabilidad y la seguridad
energéticas; severa presion
sobre el sistema bancario
estadounidense (de US$
61.000 millones en prés-
tamos identificados en 1985
para energia petrolera, mis
del 90% corresponden a los
mayores bancos); gran apre-
mio econdémico sobre las
industrias energéticas no
petroleras cuya produccion se
convertiria en poco rentable;
desaparecerian los incentivos




de conservacién de energia;
aumentaria el desempleo; v,
por iltimo, el pais se veria
inundado de los problemas de
los paises deudores produc-
tores de petréleo, especial-
mente de México—. Por lo
tanio, la previsién que hace
Salomon Brothers de que el
precio del pewuréleo volverd a
subir y se mantendr4 estable
para ¢l final de esta década
es, de todo punto de visia,
creible.

De otro costado, no se
debe olvidar el indudable
poder de recuperacién que
aiin tiene la OPEP, poder
que se basa en sus cuantiosas
reservas, lo que le brinda
capacidad de elaborar una
estrategia de largo plazo que
le permita volver a ocupar su
lugar de privilegio en la

economia energética mun-
dial,

Pero, mientras esto su-
ceda, jqué va a pasar con los
paises deudores productores
de petréleo que, como en ¢l
caso del Ecuador, dependen
en gran medida de este
producto para asumir los
compromisos de su deuda?

No existen, por el mo-
mento, respuestas claras a
estos interrogantes pero, lo
que si es obvio, es que el
problema debe ser resuelto,
en forma mancomunada, por
los paises deudores, los
paises acreedores y el sis-
tema bancario y financiero
internacional. Como tantas
veces se 1o ha mencionado,
la crisis es de tal magnitud
que dejdé de ser meramente

contable o de caricter eco-
némico. La crisis, en la
actualidad, es politica y debe
ser, como tal, tratada.

El Secretario del Tesoro
de los Estados Unidos de
América, Sr. James Baker,
asi lo comprendié tan pronto
como asumié su actual cargo
en enero de 1985, Al
adentzarse en el problema, se
did cuenta que 1a estabilidad
del sistema bancario estado-
unidense estaba en peligro,
asi como las repercusiones
que aquel problema podia
tener en los mercados
financieros mundiales, Vid
también cual podria ser ¢l
impacto de una prolongada
recesién de los paises deu-
dores en las exportaciones de
los Estados Unidos y, por
ende, en su tasa de empleo y,
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mis alin, cuales podian ser
las posibles consecuencias
politicas de una lenta desin-
tegracién de las naciones
deudoras.

El 12 de octubre de 1985,
el Sr. Baker, conjuntamente
con el Presidente del Banco
Federal de la Reseva, Sr,
Paul Voker, en un paso
altamente desacostumbrado,
se reunieron con los més
altos ejecutivos de los prin-
cipales bancos comerciales a
quienes informaron de las
medidas que la Adminis-
tracién pensaba sugerir en la
reunién de Seiil, una semana
mds tarde, y para sondearles
respecto de la cantidad de
nuevos créditos que ellos
podrian proporcionar a las
naciones deudoras. EI § de
octubre, en la reunién anual
del Fondo Monetario Inter-
nacional con el Banco
Mundial, ante los delegados
de 149 paises, anuncid lo
que mas tarde se daria en
llamar ¢l "Plan Baker" o 1a
"Iniciativa Baker", cuya
esencia consistia en el men-
saje de que la crisis de la
deuda sélo podia ser resuelta
mediante una estrecha cola-
boracién entre todas las
partes involucradas, una m4s
activa participacién del Ban-
co Muondial, mds créditos
por parie de la banca co-
mercial y on mayor cre-
cimiento del mundo, en su
conjunto.

Se pidié a los bancos
comerciales seguir propor-
cionando c¢réditos, por un
total de US$ 20.000 mi-
llones en los préximos tres
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afios , a una lista de quince
paises conformada por Ar-
genting, Brasil, México, el
Ecuador, Venezuela, Uru-
guay, Chile, Colombia,
Perd, Bolivia, Yugoslavia,
Filipinas, Nigeria, Costa de
Marfil y Marruecos. Estos
US$ 20.000 millones sig-
nifican el incremento en et
riesgo de los bancos en un
2.5 por ciento al afio, es
decir, una especie de pro-
medio entre ¢l 5% al 7%
idealmente requerido y lano
existencia, ¢n la prictica, de
crédito espontdneo existente
€N es¢ momento.

El Secretario del Tesoro
pidié, ademas, al Banco
Mundial y a otres bancos de
desarrollo el que provean
mds asistencia a los paises
deudores. Al Banco Intera-
mericano de Desarrollo y al
Banco Mundial les pidi6 que
aumenten sus desembolsos
en US$ 9.000 millones o
sea, aproximadamente, en un
50%, con lo que el paquete
ascendia a US$ 29.000
millones.

Aparte de estas y ofras
medidas en favor de los
paises dendores, a éstos, por
su parle, les pidié que hagan
firmes compromisos para
fortalecer sus economias me-
diante la adopcién de po-
liticas orientadas hacia wna
economia libre de mercado,
basdndose especialmente en
reformas impositivas y labo-
rales, en una liberalizacitn
de las précticas comerciales y
en la adopeidn de politicas
que alraigan la inversién
extranjera.

La "Iniciativa Baker" es,
a no dudarlo, de mucha tras-
cendencia. Por primera vez,
la Administracién de los
Estados Unidos reconoce que
la crisis de la deuda no es
momentdnea y gque la
austeridad debe dar paso al
desarrollo. Asimismo, es la
primera vez que un repre-
sentante de una Adminis-
tracién que hasta la fecha
habia sido hostil al Banco
Mundial, como lo reconoce
la revista Foreing Affairs
citlada, era el instrumento
ideal para dar el soporte
necesario a fas reformas eco-
ndémicas de mediano plazo.

De otro costado, como
fruto de este paso dado y
asimismo por primera vez,
la Comunidad Econémica
Europea reconocid, en docu-
mento presentado ante la
Segunda Comisién de la
Asamblea General de las
Naciones Unidas, en diciem-
bre de 1985, el cardcter
politico que tiene el pro-
biema de la deuda externa de
los paises en desarrollo.

El papel que debe jugar el
Banco Mundial es induda-
blemente importante pero, si
la Administracién de los
Estados Unidos no apoya
abiertamente un sustancial
aumento de su capital v un
cambio en sus practicas
crediticias, Ia iniciativa del
Secretario del Tesoro no
llegard a tener mayor tras-
cendencia.

De todas maneras, el
punto fundamental es que la
“Iniciativa Baker" podr4 fun-




cionar tunica y exclusiva-
mente si se la lubrica con
suficiente crédito. La meta
propuesta es muy modesta.
Mias atlin y luego de los
meses transcurridos, el au-
mento del 2.5% en los
créditos bancarios se 1o estd
encontrando dificil, pese a
que a la aceptacitn por parte
de la banca comercial esta-
dounidense ha seguido una
aceptacion en principio de 1a
banca japonesa, esta iftima
considerada como 1a segunda
en rango frente al capital
prestado a Ja América Latina.

Pero aiin asumiendo que
el Plan Baker sea cabalmente
puesto en practica, la crisis
de la deuda no habrd sido
solucionada si no se adicio-
nan otros elementos, como
los siguientes: relormno de
las tasas de interés real a sus
niveles anteriores y mayor
estabilidad de las mismas;
tratamiento diferencial de la

deuda "antigna” frente a la
actual, a fin d¢ que la
primera sea objeto de un
trato mas blando y permita
crear las condiciones para que
los nuevos créditos sean
regidos por las condiciones
normales del mercado; un
incremento sustantivo de!
financiamiento que otorgan
fas instituciones ‘inteena-
ciocnales de fomento; el cese
del proteccionismo y la
consiguicnte apertura de mer-
cados para los productos
basicos de los paises en
desarrollo, con precios justos
y remunerativos; inversidn
de la corricnte neta de re-
cursos financieros de los
paises en desarrollo hacia los
paises desarrollados.

No podemos olvidar que
la sitmacidén de la banca
internacional no es en 1987
similar a fa de 1982. Sien
agosto de 1982 Ia crisis de la
deuda impacta tremenda-

menie en ¢l sistema bancario
internacional, cinco aiios
mas tarde, en 1987, las
entidades financieras han
tomado ya sus precauciones,
al crear inmensas reservas,
que les permitan capear el
temporal para el caso de no
pago de la deunda, especial-
mente latinoamericana.

No habrd solucién al
problema de la deuda sin
crecimien{o econdmico de
los paises deudores. Pero
tampoco habrd crecimiento
sin una sclucién adecuada de
la crisis de 1a deuda. Eneste
tinel en el que nos encon-
tramos habrd necesidad de
hacer uso de 1a imaginacién
para encontrar la luz que
sefiale la salida. Estoy
convencido que encontra-
remos esa luz, ya que nuestra
propia supervivencia asi lo
exige.

1 THE DEBT PROBLEM; Acute and Chomic Aspects. Joumnal of Development Planning, N 16, 1985,

United Nations, Pig. 173 a 176,
Obra Cilada, pdg. 173.

El "principio multiplicador”, aplicado a las inversiones es una explicacién propuesta por los
economistas keynesianos respecto de ls forma como el sumento o disminucién de nuevo capital causs
efectos acumulativos en el ingreso nacional a través del gasto del consumidor. Por ejemplo, si se asume
que una empress aumenta su capital en US§ 4.000.000, esto normalmente daria lugar a un aumento en el
ingreso nacional en forma de salarios, intereses, arrendamientos, ganancias, elc.. Los beneficiarios de
este ingreso lo gastarin de acuerdo con lo que se llama "La propensién pam el gasio”. .Si se presume
que ésta equivale a un 65%, entonces USS 2.600.000 serdn gastados para obiener nuevos producios o
servicios. Esta cantidad incrementarf e capital de aquellos que producen tales bienes o servicios. A su
turno, los recipientes de ese ingreso gastaran el 65% de esos USS 2.600.000, o sea US$ 1.690.000. De
esta tltima cantidad, a su vez gastarin el 65% v asi en adelante. Al final, la suma total de ingresos
sumard USS 11,428,571 (cantidad que equivale a la suma de todos esos 65%), de acuerdo con Ia siguiente
formula:
S P
1 —R

en donde L es 1a cantidad original de aumento de capital y R es 1a
"propensin para el gasto”.

Aplicando esta férmula al ejemplo anterior tendriamos:
54000000 . §

= 4000000 ) 49557
10,65 035

El multiplicador es el porcentaje que resulta de dividir el incremento o la disminucién del ingrese (Y)
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-1 @ A

por ¢l aumento o la disminucién de capital (1)
I= SM = 28571

I § 4000000
Lo gue significa que, en el ejemplo propuesto, por cada délar invertido se producen 2,8571 délares,
A mediados de 1986, la deuda externa mexicana ascendia a US$ 97.000 millones.
EL DILEMA DE LA DEUDA, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, febrerc 1985, p. 3.
FOREING AFFAIRS, Winter 1985/86, "World Debt: The United States Reconsiders”, pig. 263.
De acuerdo con el IMF SURVEY, enero 20, 1986, pég. 21, se prevé las siguientes tasas de crecimiento,

tanto Sara el primero como para el segundo semestre de 1986, en los siguientes cinco paises miembros
dela O.C.ED.:

Estados Unidos de América : 234y21R2
Japén : 334y2

RF.A. : 2214y21R
Francia v 134y 1344
Reine Unido t 212v21/4

British Petroleum, Exxon, Gulf, Mobil, El Grupo Shell, Texaco ¥y 1a Standard Oil de Califomia.

Salomon Brothers Inc., Stock Research, Intemational Oils, aprl 1, 1986, "World Oil Marketis-Back to
the Future:; The Evolution of the Meganationals", pags. 3 v 4.




