DERECHO
INTERNACIONAL DEL
ESPACIO
de Jaime Marchdén Romero

PROLOGO

Por haber seguido de cerca
por buen tiempo la ela-
boracién de esta obra
—compuesta entre 1980 y
1986— y haber recibide la
distincién de ser el primer
lector, su autor me ha pedido
que escriba una breve intro-
duccion,

Jarme Mar ban

DERECHO
INTERNACIONAL
DEL ESPACIO

P

‘Teoriay Politica

El libro Derecho Interna-
cional del Espacio Teoria y
Politica es una sistema-
tizacién seria de los
principales aspectos relativos
al novisimo derecho espacial.
Su autor nos conduce por el
espacio ultraterrestre, no para
presentamos cuerpos celestes,
sino teorias y doctrinas, fi-
guras juridicas, principios y
normas que constituyen el jus
novum spatialis . Para esle
cautivante viaje espacial, el
autor ha revisado y empleado
los materiales de la Biblioteca

del Congreso de los Estados
Unidos; mis de trescientos
libros y articulos se sefialan
en los pies de pigina como
fuentes utilizadas.

El primer capitulo del
libro es un exordio al
concepto espacial. El desafio
a la fuerza de gravedad y el
lanzamiento del hombre al
espacio (4 de octubre de
1957) generan una serie de
actividades en una "dimen-
sidn" en la que ¢l ser hu-
mano habia estado ausente
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hasta la segunda mitad del
siglo XX. Y como toda
actividad humana tiene que
encuadrarse en ¢l derecho, a
fin de evitar la arbitrariedad y
el caos, surge el dercho
inicrnacional del espacio.

El capitulo segundo se
refiere al valor juridico del
concepto espacial. El derecho
internacional del espacio re-
gula la conducta de los
Estados en el escenario ul-
traterrestre, como parte del
derecho intemacional general.

El capitulo tercero
—Dominium Aeris— es
indispensable, porque cl
espacio aéreo constituye un
corredor de transito obligado
hacia el espacio exterior.
Mientras ¢l derecho aéreo rige
las actividades humanas en
una zona sometida a la
soberania nacional, el derecho
espacial norma esas acti-
vidades en una zona que
pertenece a todos los hombres
(res communis omnium).

El capitulo cuarto plantea
la existencia del derecho es-
pacial como una rama
auténoma de las ciencias
juridicas.

Del capitulo quinto al
capitulo doce ¢l autor analiza
exhaustivamente los princi-
pios ¥ normas del corpus
Jjuris spatialis

El capitulo trece contiene
un avanzado y sélido estudio
del régimen juridico de la
Orbita sincrénica geoesta-
cionaria, internacionalmente
reconocida como recurso
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natural limitado. El Tratado
del Espacio de 1967 no define
ni delimita la frontera
espacial, ni tampoco trae
referencia alguna a la 6rbita
geoestacionaria, razones por
las cuales ese instrumento no
puede aplicarse al régimen de
la citada drbita. En Derecho
Piblico no se acepta la inter-
pretacién extensiva ni la
analégica. El autor expresa
que existe un reconocimiento
cada vez mas generalizado de
que cualquiera que sca la
posicién que finalmente se
adopte sobre delimitacion
espacial, a drbita geoes-
tacionaria, debido a sus carac-
teristicas peculiares, amerita
un régimen juridico propio y
un estudio separado.

Finalmente, 1a obra con-
tiene un apéndice con los
cinco instrumentos interna-
ciontales mis importantes que
configuran el derecho espa-
cial, una amplia bibliografia
y un indice analitico por
materias. Cada capitulo trae,
adem4s, una sucinta intro-
duccidn al tema (Propdsito y
alcance) y concluye con un
escuelo resumen (Sumario).

La obra lleva como
subtitulo "Teoria y Politica”,
pues no solamente cubre las
principales corrientes doctri-
nales de esta rama del
derecho, sino que se refiere
también a las distintas po-
siciones que han ido tomando
los Estados dentro de ella.

En realidad, existe un
nimero muy reducido de
libros sobre derecho espacial.
Esto se ha debido no sélo a la

novedad misma de 1a materia,
sino también a la dificultad de
ordenar y sistematizar dentro
de un esquema rignrosamente
cientifico la diversidad de
temas relativos a la misma.
Es aqui donde la presente obra
hace su principal aporte. Y
esto es especialmente cierto
para el piblico de habla
espafiola, que no contaba
hasta ahora con un tratado
bien documentado y completo
sobre esta ciencia que, tanto
en el terrenc juridico como
politico, vendra a ocupar muy
pronto —si no lo ha hecho
ya— la alta prioridad
internacional que, hasta hace
poco, tuvo el derecho del
mar.

Anteriormente, los paises
en desarrollo tenian una
participacién muy limitada,
si alguna, en los procesos
creadores del derecho interna-
cional, Eslos paises asistian
como observadores pasivos a
los grandes procesos de
decisién juridica. Hoy esto
ha cambiado radicalmente. A
partir de la fundacién de la
Organizacidn de las Naciones
Unidas, los paises en
desarrollo han utilizado ese
foro para hacer presentes sus
justas reivindicaciones. En el
ambito del derecho interna-
cional del espacio, los paises
en desarrollo cuentan con un
ntcleo importante de inves-
tigadores. La presente obra
se incorpora a esta nueva
corriente del pensamiento
juridico latinoamericano, que
encuentra en los grandes
tratadistas del derecho espa-
cial, como Aldo Armando
Cocca, Manuel Augusto




Ferrer y Modesto Seara
Visquez, sus mis altos
exponentes.

Dentro de la gran labor de
difusién de la culwra ecuato-
riana que viene desarrollando
el Banco Central del Ecuador,
la publicacién de la obra
Derecho Internacional del
Espacio Teoria y Politica, de
Jaime Marchdn, miembro del
Servicio Exterior Ecuato-
riano, persigue no sélo un
mejor conocimiento de esta
npeva disciplina, sino tam-
bién del importante y activo
papel que el Ecuador, como
pais miembro de la Decla-
racién de Bogotd de 1976
sobre la Orbita Geoesta-
cionaria, ha venido desem-
pefiando en esta maieria, ¢n
los foros internacionales
especializados.

Deleite y ensefianzas va a
encontrar ¢l lector en este
libro.

Rafael Garcia Velasco
Washingion, D.C.
Noviembre, 1986
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la Cancilleria ecuatoriana,
institucién a la cual perte-
nezco. Me hago cargo,
igualmente, de todos los erro-
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LA POLITICA
INTERNACIONAL DEL
ECUADOR
de Arturo Lecaro Bustamante

PROLOGO

El tema propuesto "La
Politica Internacional del
Ecuador” a través de toda la
etapa republicana, presupone
el examen de miiltiples
aspectos, de complejos pro-
blemas de nuestras relaciones
cOn otros paises e insti-
tuciones internacionales. El
criterio con el cual realizo la
investigacién, no puede ser
otro, que aquel criterio
objetivo, que permite apreciar
con imparcialidad los su-
cesos.

Me anima el propésito de
demostrar en esta obra que el
Ecuador en las manifes-
taciones de su politica ex-
terior, proyecta al mundo la
imagen de lo que realmente es
su ser interior, comprometido
con las m4s altas causas de la

13

paz, de la justicia y del
derecho. Considero que la
politica intemacional debe ser
la expresién de nuestra po-
litica interna.

Pretendo perseguir el
objetivo de ofrecer un trabajo
de investigacion que sea 1til
v, a la vez, prictico, para la
juventud de nuestras Univer-
sidades, de nuestros Institutos
de Derecho Internacional, a
fin de que se identifiquen,
cada vez mis, con los
problemas nacionales, con las
disciplinas del Derecho
Internacional Piblico y del
Derecho Internacional Ame-
ricano; en suma, para que se
comprometan en el andlisis
de los graves problemas del
mundo contempordneo, te-
niendo presente siempre la
indeclinable defensa de los
intereses auténticamente na-
cionales.

Nuestra Nacién, como
pocas, a través de su vida

independiente, ha sufrido la
constante y progresiva dismi-
nucién de su territorio. Esta
realidad influye en la vida del
pais, y por consiguiente, este
proceso debe ser conocido, en
especial, por las futuras
generaciones a las que corres-
ponderd continuar con el
permanente esfuerzo porque ¢l
Ecuador sea més prospero y
respetado en el concierto de
las naciones.

En la investigacién me
guia el més estricto apego a
la verdad, al margen de
influencias ideolégicas. De-
jo, asimismo, expresa cons-
tancia, de que los conceptos
que formulo, los juicios de
valor que consigno, me
corresponden exclusivamenic
¥y no compromeéten a
Institucién privada o piblica
alguna,

Por iiltimo, en varios
capitulos del trabajo, he
creido necesario preferir a mi
propio juicio, el de quienes
han sido, directa o
indirectamente, los protago-
nistas de los sucesos, tal el
caso de las declaraciones de
Mandatarios, Cancilleres y
distinguidos internacionalis-
tas, por el interés muy justo,
por cierto, de dotar a la
presente investigacidn, del
valor documental e histérico,
para la mejor apreciacién de
la politica exterior de la
Repiiblica.

Dedico este esfuerzo a la
juventud, porque a ella le
corresponde ampliar el
venturoso horizonte de la
Patria.




EL ECUADOR Y EL
DERECHO DEL MAR
Rubén Rivadenira Sudrez

INTRODUCCION

En agosto de 1977 el
Ministerio de Relaciones Ex-
teriores public6 un trabajo
preparado por el suscrito, bajo
¢l titulo de "BREVE VISION
HISTORICA DE LA POSI-
CION JURIDICO-MARITIMA
DEL ECUADOR", con motivo
del XXV Aniversario de la
"Declaracién de Santiagoe”, con
la cual se cred el organismo
intermacional conocido como
Sistema Maritimo del Pacifico
Sur, que inicialmente lo
integraron Chile, Ecuador y
Peri, por lo que se le conocid
también como "Sistema Tri-
partito”, pero que hoy estd con-
formado ademds por Colombia
que se adhirié a él en el afio
1979,

Desde entonces han trans-

currido cerca de 10 affos, es
decir poco menos que una
década, durante la cual muchas
cosas han cambiado y evo-
lucionado en lo referente al
régimen jurfdico nacional e
internacional de los diversos
espacios maritimos. En par-
ticylar con 1a culminacién del
largo y complejo desarrollo de
la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, iniciada en
1973 ¥y que terminé en 1982
con la aprobacién de la nueva
Convencién del Derecho del
Mar.

Pero el vertiginoso cam-
bio de la legislacion del mar y
de sus instituciones continda
realizdndose dindmicamente en
los trabajos que la Comisién
Preparatoria de la Autoridad de
los Fondos Marinos y del
Tribunal del Derecho del Mar
realiza para poner en prictica el
nuevo régimen juridico esta-
blecido para los océanos y en

funcionamiento sus institu-
ciones y organismos, y, por
otra parte, por las numerosas
medidas que los Estados vienen
tomando en los iltimos afios
con el propdsito de armonizar
sus respectivas legislaciones
con las actuales disposiciones
del derecho internacional del
mar. La Convencién de 1982
tiene una trascendencia sola-
mente comparable con la que
tuvo la aprobacién de la Carta
de San Francisco, por la cual s¢
cre§ la Organizacién de las
Naciones Unidas.

El nuevo sistema juridico
e institucional marftimo estd
llamado a jugar un importante
papel en la vida y desarrollo de
1a humanidad y en las relaciones
de los Estados, en lo que resta
del presente siglo e induda-
blemente a lo largo del siglo
XXI, a cuyas puerlas ya casi
ROS encontramos y cuyos
caracleres generales comienzan
ya a delinearse en el horizonte
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de 1a Historia U;iversal, desa- pueblos. Ecuador ha sido,

fortunadamente con algunos
rasgos sombrios, pero también
con signos de esperanza vy
optimismo para los hombres
del mafiana, entre los que se
inscriben, precisamente, los
logros alcanzados por la comu-
nidad internacional en el campo
del derecho del mar.

Ya lo manifesté el Can-
ciller de la Repiiblica, con
ocasién de la proclamacién del
sefior Presidente de la Repi-
blica, del 19 de septiembre de
1985, por la que extendi6 la
Plataforma Continental Ecuato-
riana: "... El derecho mariti-
mo, dentro del intemacional, es
uno de los capitulos que con
miés ripida evolucién ha ido
vinculando los recursos natu-
rales al beneficio de los

s

en la evolucidén de este derecho
internacional del mar, uno de
los pioneros, no sélo por la
concepeidn tedrica del mismo,
ni solamente por la ejecucién a
través de claros organismos
multilaterales, como la Comi-
sién Permanente del Pacifico
Sur, sino, ademas, por la
percepeitn de la importancia
econémica de este derecho y su
proyeccién hacia el futuro”.

Es asi, que he considerado
conveniente actualizar este
modesto trabajo, incorporando a
él todas las principales nove-
dades que se tienen en esta
materia; he aqui la razén funda-
mental de 1a presente reedicion,
que ahora se publica con el
titulo mAas amplio y general de
"EL ECUADOR Y EL DE-

LA PROYECCION DE
ESTADOS UNIDOS
SOBRE AMERICA

LATINA
de Abelardo Posso Serrano

INTRODUCCION

En el primer contacto de
un extranjero con los
"organismos” planificadores
de la Politica Exterior de los
Estados Unidos se puede s6lo
apreciar la difusion del centro
determinador de la politica y
1a persistencia de varios orga-
nismos "responsables” en la
toma de decisiones pareceria

RECHUTDFL VAR ———————

Deseo agradecer de manera
especial a las autoridades de la
Cancilleria que han permitido la
publicacién de esta obra, asi
como a mis compafieros de las
Direcciones Generales de Sobe-
rania Nacional y de Informacién
y Prensa, que de una u otra
manera han colaborado para la
realizacion de este trabajo.

Finalmente, quiero ex-
presar mi sincero anhelo de que
esta publicacién sea de utilidad
para la defensa de los derechos y
recursos naturales del pais, asi
COMO para un mejor cono-
cimiento de mis conciudadanos
sobre el derecho del mar y de la
participacién que, en su desa-
rrolle y evolucidn, tiene el
Ecuador.

ser que existiera una concen-
tracion casual, no buscada, de
las presiones que son ejer-
cidas por diversos drganos del
Estado estadounidense, para
que resulte un simple devenir
de acciones pricticas e
inmediatas, en tormo a la
defensa de sus particulares
"intereses”, intereses estos
que descansan en las bases
mismas de la nacionalidad
estadounidense, o mejor de su
profundo nacionalismo, que
vendrfan a ser las mani-
festaciones primigenias de la
primera sociedad fundamen-




talicta, on lo fileoadfivy, poOr
lo que se abrazan con
fanatismo ciertas cualidades
morale§ comunmente aprecia-
das como las mejores; de
asentamiento rural, en sus
aspectos econdémicos; y a la
luz de un éxito probado en ¢l
hallazgo de soluciones préc-
ticas para los problemas que
van apareciendo, ro con
miras a una planificacién de
aquellas que podrian racio-
nalmente adoptarse para
problemas aiin no existentes.

La sociedad rural vy
fundamentalista estadouniden-
se crecié en medic de un
absoluto aislacionismo, que
precautelé sus particulares
concepciones religiosas, que
fueron objeto de persecucién
en Europa, y su desarrollo
profundamente liberal y por
ende individualista.

La naciente importancia
mundial de los Estados Uni-
dos y su desarrollo sostenido,
desde los primeros tiempos
hicieron ver que habia una
“proyeccién” de la politica
doméstica en asuntos que
podrian haber estado fuera de
su Orbita soberana. La
"influencia” externa de los
Estados Unidos aparece en-
tonces come una cuestién
"natural” y por ello defender
esa Orbita natural de in-
fluencia viene a ser un
imperativo de las antoridades
de este pafs, que se ven
"precisadas” a defender tam-
bién el "patio de atris", para
ordenar 2l modo "americano”
los asuntos de los paises
vecinos y de los proximos,
sobre todo en aquello que
podrian significar un eventual

peligro pawa 1a sociedad
americana.

La defensa primigenia de
pocos intereses estadouniden-
ses, con el avance econdémico
de la sociedad, deviene a ser
imperativa en varios asuntos
que "aparecen” como impor-
tantes, Los derechos huma-
nos y su respeto y difusin y
la actual necesidad de
consolidar 1a democracia en
paises del Tercer Mundo,
pueden ser citados como
ejemplos de este incremento
de la Grbita natural de interés
de los Estados Unidos.

Aun cuando el aislacio-
nismo persiste, aparece una
corriente de accidn pragmaitica
francamente internacional, no
internacionalista, que obliga a
repensar en los fundamentos
basicos de 1a politica domés-
tica de los Estados Unidos
con el fin de que las acciones
pragmaéticas consideren tam-
bién, aunque no preferen-
temente, los elementos de la
proyeccién internacional del
pais.

Para enfrentar las nece-
sidades intermacionales, a la
luz del pragmatismo se
ensayan dos caminos el uno
que tiene que ver com un
muliilateralismo, que seria la
inversion americana m4s
cercana a la internacio-
nalizacién, con todas las
implicaciones que esta tien¢
¢n cuanto al predominio del
Derecho de Gentes en las
relaciones entre Estados; y el
unilateralismo, que es sim-
plemente aceptar la relacidn
de los Estados Unidos con el

resto de paises que conforman
su particular "“érbita" de
influencia, pero a través de
una también pragmética
"balcanizacién”,

La historia de las rela-
ciones de los Estados Unidos
con América Latina est4 llena
de ejemplos que demostrarian
el predominio de una u otra
tendencia de aproximacién del
Gobierno de Washington, que
sin lugar a dudas tuvo mejor
receptividad cuando asumié
actitudes internacionales, en
el desarrollo de politicas
como la de No Intervencién
del Buen Vecino, de la
Alianza para el Progreso,
etc., y que se manifesté ¢como
poco respetuosa de los
derechos de los Estados
Latinoamericanos, cuando el
contacto fue primordialmente
unilateral.

En la actualidad seria
forzado sostener que existe
una politica de los Esados
Unidos hacia América Latina,
lo que podria llevar a que se
colija que predomina un
enfoque unilateral de la
relacién, enfoque en el que
deben primar los conceptos
morales de los Estados
Unidos, incluso en tiempos
actuales el modelo demo-
critico que se pretende
consolidar y que depende en
grado de "armonia” con el
mayor 0 menor apoyo que el
pais latinoamericano, indi-
vidualmente considerado,
ofrezca a los Estados Unidos
en suo primordial pugna
internacional, cual es Ila
respuesta al "avance comu-
nista en ¢l mundo” (APS).
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POSTA
GENERACIONAL

PARA UNA
INVITACION QUE
SIGUE ABIERTA

de Eduardo Mora

POEMA INTRODUCTORIO
Carlos Eduardo Jaramillo

"Poeta, ven al campo”

es ven a lo simple lo elemen-
tal lo puro lo no contaminado
al Iado de luz de nuestro ser,
al alma que probablemente es
luz si es algo.

La posta generacional retoma
la conciencia de la invitacién
primera

pero es al campo metido

n7

ahora en la ciudad, en la me-
téfora de la pureza

a la que se regresa por
intimas abluciones para des-
Cansar, para remansarse, para
comprender
en esa forma cabal, completa
y misteriosa de la intuicién
que la pureza y Dios siguen
estando en algiin sitio oculto
de nosotros.
Porque fue el poeta-Hijo, el
Desasido, el que lo descubrid
no el Padre, hombre imbri-
cado desde lejos en accidn y
espiritu
con la tierra labrantia, con la
sencillez y la pureza elemen-
tales,
no el Padre-Abuelo cuyas
desazones no eran sinc lite-

rarias, juegos de

la sensibilidad y Ia
inteligencia gustadora de cé-
todos extrafios,
una firme religiosidad de-
cantada al fondo
iNo!
El poecta eje y centro de la
grey, el poela pater-familiae
sigue siendo

¢l Hijo,
el que se demora en su finca
"Florencia” a las goteras ya
de lacindad
en la pureza y el sosiego a la
mano que siempre quiso
a pesar de sus mundanas
exitosas incursiones en la
politica, los altos

rangos de la funcidn pi-
blica, el quehacer cultural y
seguramente —por apuesia
presencia y galanura-— en los
brazos y en los corazones de
hermosas damas.

Pero la sensibilidad pre-
serva sus semillas, sus genes
fructifican
Y estdn alli los poemas de
los poetas-Nictos los mds
jovenes abriéndose paso, en-
contrando poco a poco su
pulso y su ritmo
La posta generacional que no
quiere que el canto tenga
término
Ellos son el Espirite:  segui-
ran difundiendo la Semilla, la
Invitacion,

1a Luz, la Buena Nueva
Porque lo que se dijo tiene
adn que decirse en formas
diferentes, haciendo

restallar oiras facetas
que desde luego serén todas el
mismo pulido cristal inva-
lorable.

Guayaquil, 9 de marzo de 1987




Nota Bibliografica

"Le Systéme Communautaire Européen". Profesora Marie-
Francoise Labouz. Prefacio de Jean-Paul Jacqué, Presidente de
la Universidad de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de
Tecnologia de Estraburgo. Coleccion: Mondes en devenir,
Editorial: Berger-Levrault. 1986.

Claude Lara

{3

"He aqui una obra ingeniosa. En
350 pdginas Marie-Francoise Labouz
logra abordar en sm conjunto las
principales cuestiones que actual-
mente se plantean a la Comunidad
Econdmica Europea. El ejercicio
tiende, tanto al manual, por su
caricter diddctico y su claridad en la
exposicién, como al ensayo, por su
eclecticismo y la originalidad de la
reflexién, a menudo penetrante. La
obra contiene wuna cantidad de
informaciones actualizadas al 1° de
enero de 1986, asi como documentos
anexos afortunadamente escogidos
para completar los textos basicos
esparcidos por todas partes y, una
bibliografia escogida y comentada”.

Mare-Frangose Lanowr

Le systeme
communautaire
europeen

Preface de
Jean-Paul Jacque

Este comentario, sacado del articulo: "Poder
y agarrotamientos en el tridngulo insti-
tucional”, publicado en "Le Monde
Diplomatique”, de 6 de noviembre del afio
pasado, por el ex-Ministro francés de la
Cooperacién y actual diputado europeo:
Profesor Jean-Pierre Cot, calificé perfec-
tamente bien el aporte sustancial de este
libro.

En general la prensa occidental, en lo que
se refiere al sistema comunitario, presenta su
evolucién y desarrollo de manera confusa al
hablar de "crisis europea”. Ciertos esclare-
cimientos son necesarios para tratar del dificil
tema del devenir de l1a Europa de los doce.
Como bien lo escribe €l autor de esta obra:
"La Comunidad Europea mds que en

he




crisis estd entonces en mudanza,
sacudida periédicamente por esos
"cambios bruscos y hereditarios"
gue caracterizan las especies vivien-
tes ¥ que, tal vez por analogia, son
alentadores para los seres juridices".

En el discurso del Presidente del Consejo
europeo, pronunciado ante el Parlamento
europeo, el 24 de mayo de 1984, Francois
Mitterand heché luces sobre esos momentos
de incertidumbre y preocupacion por los que
atraviesan las Comunidades. Primero recordd
los objetivos que motivaron la creacién del
sistema comunitario: "Podemos afirmar
hoy en dia que la Comunidad ha
alcanzado sus primeros objetivos
heredados de la guerra. Al prin-
cipio, era mnecesario reconciliar,
unir, atar a una obra comin los
pueblos destrozados por la fuerza y
la sangre...". Luego, el Presidente del
Consejo presentd el desafio: “Ahora, la
alternativa es dejar a otros, en
nuestro continente o fuera de nues-
tro continente, ¢l cuidado de decidir
de la suerte de todos y por lo tanto
de la nuestra, o de reunir la suma de
talentos y capacidades, asi como las
facultades de creacién, los recursos
materiales, espirituales y culturales
que, todas juntas, han hecho de
Europa una civilizacién para, segin
una palabra que me gusta de Walt
Whitman, que se vuelva en fin, lo
gque es".

Ademés, recordd la razén principal de la
creacion de la Comunidad: "Nuestra
eleccién se construye alrededor de
una idea simple. Cada uno de
nuestros pueblos, tam rico sea su
pasado, tan firme sea su voluntad de
vivir, no puede sélo temer un peso
suficiente sobre el presente y el
porvenir de los hombres de la tierra.
Juntos lo podemos. Pero estamos
en una fase en la cual el destino
vacila aiin”. Asi como expuso sus éxitos
pasados y sus perspectivas: " Europa que
ha tomado una parte eminente en el
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formidable adelanto de las ciencias
modernas ;seria a este punto tan
desconcertada por la evolucién de
las nuevas tecnologias que seria
incapaz de salir de la crisis para
volver a encontrar su posicion y
renovar las formas de su antigua
civilizacion para volver a encontrar
sus valores? Ella que posee mis de
dos tercios de los regimenes libres
del mundo ;seria incapaz de con-
solidar sus instituciones y actuar de
un solo movimiento, alli donde es
necesaria, como fuerza de paz y
equilibrio entre los mis poderosos o
como fuerza de justicia y de pro-
greso enfre el norte y el sur?” Y, en
fin, Francois Mitterrand se refirié al proyecto
de la "Uni6n Europea” en estos términos:
"Tales son, sefioras y seifiores, las
reflexiones que me inspiran mi
experiencia de europeo al pasar por
la Presidencia del Consejo europeo.
Estoy seguro que un dia todo eso se
hara. Puesto que nuestra juventud
lo necesita. Ya que nuestra inde-
pendencia, 1a de nuestras patrias, la
de Europa estd a ese precio. Tengo
demasiada confianza en nuestra
historia para admitir que no
podamos nunca dejarnos conducir al
ocaso, cuyo intolerable debilita-
miento demogrifico es la sefial mis
inquietante. Pero, es necesario que
no se lo haga demasiado tarde. Asi,
pues, vuestro papel, nuestro papel,
exaltante, es prevenir lo ineluc-
table, conseguir lo improbable,
realizar la esperanza y perpetuar,
por su juventud reencontrada, una
gran civilizacién, la nuestra”.

Por otra parte, el interés de este estudio
consiste en las explicaciones y comentarios
dados por el autor sobre las razones por las
cuales el sistema comunitario europeo estd
en un momento crucial de su historia. En
efeto, todo el sistema estd en via de
reestructuracién institucional y financiera,
puesto que estd confrontado a los desafios




tecnolégicos (EUREKA: European Research
Coordination Agency y ESPRIT: European
Strategic Program of Rescarch in
Information and Technology), a la tercera
ampliacién (Espafia y Portugal), a las
dificultades y contradicciones de la politica
agricola comin. Ademds, la profesora
Marie-Francoise Labouz aborda otros temas
de primerisima importancia como la
preservacién de la experiencia comunitaria
que dura ya treinta afios, la revalorizacion del
Parlamento de Estraburgo, as{ como la
eficiencia del proceso de decisién para
terminar la realizacién del gran mercado
interno y el enfrentamiento debido a la
competencia gxterior y, al mismo tiempo, ¢l
proseguimiento de una politica de coo-
peracién con el "Tercer Mundo", particu-
larmente con las Convenciones de Lome,

Sélo hemos puesto de relieve algunos
puntos bdsicos de esta obra para comprender
los motivos de la reestructuracién del sisteima
comunitario, perc, para no traicionar a su
autora y dar al lector una informacién —Ila
més completa posible— es necesario traducir
el indice que refleja ficlmente las cualidades
metodoldgicas, pedagdgicas y cientificas de
esta rica y profunda investigacion.

INTRODUCCION GENERAL

Prefacio de J. P. Jacqué
1. La palabra y la cosa
2. El método
3. Las paradojas
1. La Comunidad mal conocida
2. Un denominador comiin engafiador
3. Lacisis institucional permanente
4, Laestrategia de reforma
5. El adquirido comunitario
4. El desafio tecnolégico
1. ESPRIT
2. EUREKA

I. CONSTRUCION DE LA EURCPA
COMUNITARIA

1. Guerras y paz
1. Del plan Marshall al plan Schuman

2. Elfracaso de la CED (Comunidad
Europea de Defensa)
3. Lacreacién de 1a CEE y EURATOM
2. Solidaridades europeas
1. La civilizacién
2. Laeconomia
3. Ladefensa
3. El espacio comunitario
1. El Mercado comiin
A La Unién aduanera
B Lalibertad de circulacién
a) La libre circulacién de las mer-
cancias
b) La libertad de circulacidén y de esta-
blecimiento de las personas
2. Lacooperacion regional
A Los desequilibrios regionales
B La coordinacion de politicas nacio-
nales
C Las orientaciones nuevas
a) El nuevo reglamento del
FEDER (Fondo Europeo para el
Desarrollo Regional)
b) Los programas integrados del
Mediterrineo
¢) La cooperacién transfronteriza
4. La integracién: mito y realidad
1.La dialéctica cooperacién/integracidn
2 La integracién institucional
A El balancin institucional
B Elinforme de los "Tres Sabios”
C LaConferencia de revision de
Luxemburgo
3. Laintegracién juridica
A Normatividad y normalidad
B Aplicabilidad y efectos directos del
derecho comunitario
C Interpretacion centralizada del dere-
cho comunitario

I. Documentos anexos:

1. Discurso del Presidente Mitterrand ante el
Parlamente europeo, 24 de mayo de
1934,

2. Proyecto de Tratado que constituye la
Unidn europea, adoptado por el Parla-
mento europeo, 14 de febrero de 1984
(fragmentos),

I. Orientacién bibliogrifica.
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II. EL FUNCIONAMIENTO DEL SIS-

TEMA INSTITUCIONAL

. Las mudanzas institucionales
1. Eluso de la unanimidad en el Consejo
de Ministros
A Las modalidades de votacion
B El Compromiso de Luxemburgo
2. Laeleccién directa del Parlamento
£uro)
A Elacta del 20 de septiembre de
1976
B Las eleciones de 1979 y 1984
C El alcance de la eleccitn directa
a) La sede del Parlamento europeo
b) Los grupos parlamentarios eu-

Topeos
¢} LaPresidencia del Parlamento

europeo
d) Las Parlamentarias enropeas
3. La utilizacién de los poderes partla-
mentarios
A Los poderes presupuestarios
a) La iltima palabra acercade los
gastos no obligatorios
b) Elderecho de impugnar global-
mente el presupuesto
B Los poderes de control
C Los poderes consultivos
. El "Triangulo institucional"
1. La comisi6n consulta antes de propo-
ner
A Ladecadencia
B El renacimiento
2. El Consejo consulta antes de estatuir
A El COREPER (Comité de Repre-
sentantes Permanentes)
B El Consejo europeo
a) El nacimiento del Consejo eu-

ropeo )
b) La organizacion del Consejo

europeo
¢) El desdoblamiento funcional
d) Los proyectos de reforma

C El Consejo de Ministros
a) La funcién presidencial
b) El asunto del veto
c) Eluso de las delegaciones de
competencia
3. ;De la concertacién haciala codeci-

sién?
A La concertacién legislativa
B La pretension de codecidir

. El sistema financiero

1. El agotamiento de los propios recursos
A Los principios del financiamiento
B E! déficit presupuestario
2. El régimen de las compensaciones fi-
nancieras
A Laexigencia britdnica de 1a "justa
reciprocidad” )
B Lasolucién de la "justa recipro-
cidad camuflada con ingresos”
3. Elfinanciamiento futuro de la Comu-
nidad
4. La Contraloria
A Un control independiente
B Un control limitado
a} El control no jurisdiccional
b) Los avisos consultivos
¢) La efectividad del control

. La "Europa de los jueces"

1. zJueces independientes?
A El nombramiento concertado
B Laindependencia por el estatuto
a} El mandato
b) La funcidn jurisdiccional
2. {Jueces que gobieman?
A Lainterpretacién teolégica
B La bisquedade laratio legis co-
munitaria
3. Competencias atributivas
A Los incumplimientos de los Esta-
dos miembros
a) La violacién del derecho comu-
nitario por los Estados miem-
bros
b} Elejecicio del recurso de com-
probacion por incumplimiento
de los Estados
¢) Lacomprobacién del incumpli-
miento por la Corte
B Los incumplimientos de las auto-
ridades comunitarias
a) El recurso en anulacién
b) Elrecurso por carencia
¢) Laexcepcidn de ilegalidad
d) El recurso prejudicial en apre-
ciacidn de validez de un acio
comunitario




C Lainterpretacién de derecho comu-
nitario

a) Caracteres generales

b) El procedimiento de la remisién
prejudicial en interpretacion

¢) La teoria del acto claro

d) Los efectosdel fallo en interpre-
tacién

. documentos anexos:

. Conclusiones de la presidencia, Consejo
europeo de Fontainebleau, 25-26 de junio
de 1985 (fragmentos)

. Conclusiones de la presidencia, Consejo
europeo de Mildn, 28-29 de junio de 1985
(fragmentos)

. Informe del Comité ad-hoc para los
asuntos institucionales, marzo de 1985
(fragmentos)

. Pregunta escrita a la Comisién y
Respuesta acerca de la Comisién Dooge,
JOCE (Registro Oficial de las Comu-
nidades Europeas), 7 de octubre de 1985

. "Compromiso de Luxemburgo", del 29 de
enero de 1966 (fragmentos)

. Evolucién del presupuesto general de la
Comunidad, noviembre de 1984

. Conclusiones del Consejo acerca de la
disciplina presupuestaria, diciembre de
1984,

II. Orientacién bibliografica

EL ORDEN JURIDICO COMUNI-
TARIO

. Las fuentes del
tario
1. El derecho primario
A La separacién de un Estado miem-
bro
B La separacién de Groenland
a) Las modalidades de la separa-
cién
b) El debate acerca de la ratifica-
ci6n francesa
C La adhesiéon a las Comunidades
europeas
D Larevision de los Tratados

derecho comuni-

a) El formalismo procesal
b) ¢Un sobstituto? el art. 235 CEE
E Lanaturaleza de las Comunidades
a) Loscaracteres de los Tratados
bésicos
b} Las competencias comunitarias
2. El derecho derivado unilateral
A Los actos tipicos
a) La tipologia CEE/CEEA
b) La tipologia de los actos CECA
B Los actos innominados
3. El derecho convencional
A La personalidad de 1a comunidad
B Las competencias externas de las
comunidades
C Los tipos de acuerdos
D Las relaciones entre fuentes
4. La funciéSn normativa de la CJCE
(Corte de Justicia de tas Comunidades
Europeas)

. La aplicacién del derecho comu-

nitario
1. El alcance del principio del efecto di-
recto
A Ladistincion con aplicabilidad di-
recta
B La determinacidn del efecto directo
2. La primacia sobre los derechos inter-
nos
A Derecho comunitario y Constitu-
cién
B Derecho comunitario y ley poste-
rior contraria.

I. Documento anexo:

1.
2,

II.

Fallo de Ia Corte constitucional de Italia,
8 de junio de 1984
SPA Granital C. Administracién de las
finanzas del Estado

Orientacién bibliografica

IV LA INSTITUCIONALIZACION DE

1.

LAS POLITICAS COMUNES
La politica agricola comin
1. La Europa verde
2. La organizacién comunitaria de los
mercados
A La garantia de los precios agricolas
a) El campo de la garantia
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b) El sistema del precio tinico
B La proteccién contra el mercado
mundial
C LaLucha contra los excedentes de
produccion
a} Los tipos de excedentes
b) Las causas de los excedentes
¢) Elalcance de los excedentes
3. El financiamiento comunitario
A La controversia sobre ¢l costo de 1a
PAC (Politica Agricola Comiin)
B Las modalidades del financiamiento
de la PAC
a} El FEOGA (Fondo Europeo de
QOrientacion y de Garantia Agri-
cola)
b) Los montos compensatorios
monetarios.
C Los aspectos agricolas de la am-
pliacién
La politica comiin de las pescas
1. El régimen de gestién
2. La tercera ampliacion
La politica monetaria
1. Las funciones del ECU (European
Currency Unit)
A El uso oficial
B El uso privado
2. De la serpiente al Sistema Monetario
Ei
Las relaciones CEE/Tercer Mundo
1. Politica comercial y politica de desa-
rrollo
A Ladisminucién de la TDEC (Ta-
rifa Aduanera Externa Comiin)
B Los medios de defensa comercial
C La cooperacién para el desarrollo
2. El Sistema Generalizado de Prefe-
rencias
A La definicién del SGP
B Las caracteristicas del SGP
3. Lapolitica contractual de la Comu-
nidad
A Elrégimen de Lome II
a) El sistema institucional
b) Los mecanismos de garantia
¢) El papel del FED (Fondo Europeo
para el Desarrollo)
B E! régimen de Lome III
a) Laampliacién y ¢l acondicio-

namiento de los mecanismos
de garantia
b) La dotacidn financiera de] FED
C Los acuerdos de asociacién y de
cooperacion
I. Documentos anexos:

1. Lista y mapa de los Estados ACP (Africa,
Caribe y Pacifico)

2, Tercera Convencién ACP/CEE, firmada
en Lome, ¢l 8 de diciembre de 1984
(fragmentos)

3. Acuerdo de Georgetown sobre el grupo
ACP, 6 de junio de 1975

II. Orientacién bibliografica
Postfacio

Lista de las principales abreviaciones
Indice

Esta traduccién permite evaluar mejor por
qué este libro, no sélo es un aporte
considerable para el estudio de los fenémenos
de integracion, sino que es un modelo de la
capacidad de investigacidn, asi como del
dominio del anilisis y de la reflexién como
lo escribe tan acertadamente en el prefacio,
Jen-Paul Jacqué, Presidente de 1a Universidad
de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de
Tecnologia de Estraburgo: " Compleja
Comunidad, tan dificil de captar,
aungue, se base em un mito unifi-
cador simple. Es todo el interés del
trabajo de Marie-Francoise Labouz
haber empleado todas sus facultades
pedagégicas al servicio de una pre-
sentaciém tan hermosa del sistema
comunitario. Clare y bien redac-
tado, enriquecido con una preciosa
bibliografia e ilustrado con textos
bien seleccionados, su obra conlleva
la claridad de la exposiciépn del
manual y es para cada lector un
instrumento de reflexién sobre una
realidad que ocupa um puesto
esencial en nuestras existencias,
desde hace mis de treinta afios™.
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TERCER MUNDO,
MONOLOGO NORTE-
SUR Y DEUDA
EXTERNA
de Leonardo Barriga L.

NOTA INTRODUCTORIA

La intencién del autor,
con una amplia experiencia
profesional y docente en el
tema, es el analisis critico de
un vasto contenido de asuntos
de actualidad en la politica
econdmica internacional, con
exhauvstiva investigacién y
opinién propia y trascen-
dente, dentro del marco de la
confrontacién Norte-Sur,
Este-Oeste, que para ¢l caso
viene a ser una sola para las
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naciones y pueblos depen-
dientes.

BARRIGA LOPEZ inicia
su estudio con el examen de
la realidad del Tercer Mundo,
los origenes de su denomina-
cidn, su vigencia econémico-
juridica, la lucha para que se
les reconozca su importancia
en el concierto internacional,
sin discriminaciones ni
condiciones que supediten su
propia existencia a un
enfrentamiento de sistemas
ideoldgicos.

El subdesarrollo y sus
consecuencias es examinado
desde un punto de vista
econdmico-social; el Nuevo
Orden Econdmico Interna-
cional, aspiracién mixima de

los paises en desarrollo; ¢l
frustrado didlogo Norte-Sur y
la cooperacién econdémica; las
relaciones de Latinoamérica
con Estados Unidos y la
comunidad Econémica Euro-
pea; las diferentes convoca-
torias de la Organizacion de
Paises No Alineados, la
UNCTAD, el Grupo de los
77, 1a deuda exterma. Dentro
de este iltimo andlisis las
mds importantes reuniones de
los paises latinoamericanos,
efectuadas con el propdsito de
vincular ¢l tema a la politica
econdmica global, de modo
que las naciones desarrolladas
asuman su responsabilidad en
el problema financiero y
propicien soluciones justas,
sin perjuicios al desarrollo de
los paises deudores.

Estudia el tema referido a
las tendencias de la economia
internacional, a la situacién
actual, negativa y dependien-
te; la propuesta BAKER vy
América Latina. En cada
capitulo consta el documento
resumido y el correspondiente
y oportuno comentario; ¢l
enjuiciamiento a una politica
que ha propiciado que el Tecer
Mundo, inmerso en él,
América Latina, se convierta
en exportador de capitales; las
circunstancias vinculadas al
ejercicio del poder mundial
como arma coercitiva y la
tendencia inveterada del ma-
nejo de los problemas de
miseria y pobreza que conde-
nan a una muerte prematura a
muchas etnias de Ias naciones
del Sur.

El didlogo convertido en,
mondlogo merced a la actitud




de los paises desarrollados,
que tiene sus antecedentes en
la discriminacidén internacio-
nal, en falencias que dejen
como iunica solucién valedera
para el problema econémico
social, el didlogo Sur-Sur,
con base e¢n una cooperacion
e integracién sdlidas, que
permitan un fluido inter-
cambio econ6mico y cultural,
en &l cual no prime un
sistema politico per se sino
el hombre como vnica y vital
meta.

TERCER MUNDO, MONOLO-
GO NORTE-SUR Y DEUDA
EXTERNA

Un libro indispensable
para ¢l estudioso y €l analista
de los problemas inter-
nacionales, de su importancia
en un panorama inquictante,
signado por vientos de
tormenta; en su vinculacién a
la existencia de nuestros
paises en sus relaciones con
las naciones centrales que
enarbolan la bandera del
proteccionismo comercial y
de Ia produccidn alimenticia
como nueva arma de
sumisién de los pueblos de la
periferia.

LEONARDO BARRIGA LO-
PEZ escribe un libro
polémico, inscrito en el
nuevo Derecho Internacional
Econémico, como sinénimo
de libertad e independencia,
puesto que sélo la justicia
hard posible que el hombre
viva en su planeta hasta que
el Universo cambie su
destino, sin que le afecte
como hoy la ingtil guerra no
declarada por su supervi-
vencia.

EL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DEL
ACUERDO DE

CARTAGENA COMO
MEDIO JURIDICO DE
SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

Guadalupe Moreno Loayza
PROLOGO

Escribo estas palabras
cuando estid punto de aprobarse
un Protocolo més de reforma
del Acuerdo de Cartagena. Las
anteriores reformas se habian
limitado principalmente a reco-
nocer los retrasos de hecho en la
integracién y a prorrogar los
plazos correspondientes; en esta
vez, la reforma es al parecer
profunda y afecta a los prin-
cipios basicos del mecanismo
de integracién originalmente
previsto en el Acuverdo de
Cartagena. Aun cnando no
conozco en detalle el Proyecto
de Protocolo, entiendo que los
cambios ablandan considera-
blemente muchas de las exi-
gencias del Acuerdo, espe-
cialmente en lo que se refiere a
Ia generalidad del programa de
liberacién, disminuyen la
importancia de la programacién
de desarrollo industrial, que era
el instrumento del que debia
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depender, cnire otras cosas, la
equidad o equilibrio del funcio-
namiento de la integracién, e
introducen modificaciones a las
instituciones andinas. En
definitiva después de esta
reforma el estatuto fundamental
del Grupo Andino creo que serd
algo muy distinto del que se
aprobé hace casi veinie aflos, ¢l
26 de mayo de 1969,

Personalmente deploro ese
cambio, aun cuando debo re-
conocer que en gran medida la
reforma no hace otra cosa que
reconocer una realidad. En su
época, cuando se negocié y
aprobd el Acuerdo de Cartagena
su texto era el fruto de una
concepciGn coherente e imagi-
nativa de los caminos que debia
recorrer la integracién econd-
mica latinpamericana para
cumplir sus funciones. Dicha
concepcidn nacia en parie de
una reaccién a la experiencia de
la ALALC y plantcaba objeti-
vos e inclusive instrumentos,
como la programacion de la
industria de integracién, que
eran sin duda exigentes y
audaces. Era un periodo de
relativa prosperidad de la
economia latinoamericana e
intemacional y se veia legar el
futuro con confianza y op-
timismo. El acuerdo reflejaba
en cierto modo esa actitud vy,
ese fue también el tono con que
la integracién vivié sus
primeros afios. Tenfa rumbos
claros y avanzaba con seguridad
hacia sus objetivos.

Tuvo, como era ine-
vitable, problemas desde el
principio. La integracién eco-
ndémica es ardua y conflictiva y
el empefio andino no es una

excepeion. Pero los problemas
se¢ superaban y por varios afios
parecia que alcanzaria sus
propésitos sin  dificultades
excesivas. Pero los problemas
de rutina crecieron, surgieron
incompatibilidades politicas
como la que ocasiond el retiro
de Chile, el contexto externo se
modificé y la integracién
econémica lucia como menos
necesaria en un mundo con un
comercio exterior en auge. El
entusiasmo inicial se enfrié y
gradualmente se llegé a un
estado de estancamiento en las
negociaciones que era frustrante
¢ irritante. La crisis inter-
nacional y el apremio financiero
de América Latina que se inicié
en 1982-1983, en lugar de
estimular un esfuerzo de
solidaridad hizo todavia mds
precaria la marcha del Acuverdo
de Cartagena. El comercio
intraregional que hasta entonces
habia crecido satisfactoriamente,
se redujo violentamente., Al-
gunos paises —Ecuador vy
Colombia, sobre todo— vieron
caer verliginosamente sus
exportaciones en 1os momentos
en que més las necesitaban. En
esas circunstancias el viejo
Acuverdo no era mis que una
ficcibn y hacifa falta una
reforma.

No es mi intencién tratar
aqui sobre esta reforma cuyo
detalle reitero que en estos
momentos no conozco. He
querido recapitular brevemente
la trayectoria de este ins-
trumento internacional que tan
vital pudo haber sido para el
futuro del Ecuador, porque creo
que en la negociacién final del
Acuerdo de Cartagena y en el
texto aprobado hubo un error




inicial que ha tenido, en mi
opinidn, consecuencias graves y
que explica al menos en parte lo
sucedido.

Fue la ausencia de un
sistema eficaz de solucién de
controversias y mds concre-
tamente, la falta de no haber
dispuesto desde el principio la
creacién de un 6rgano juris-
diccional que asegurase el
respeto al derecho comunitario
que iba constituyéndose en cada
una de las Decisiones que
tomaba la Comisién, que
fueron mis de cien en los
primeros cin¢o o seis afios de
vida del Grupo Andino,

Quienes conocen la his-
toria de las negociaciones que
licvaron a la suscripcion del
Acuerdo recuerdan la resistencia
de algunos paises a aceptar la
creacién de un Tribunal de
Justicia, fundamentalmente
porgque su imagen aparecia
rodeada de un aura de érgano
supranacional, lo cual para
algunes era anatema. En
mérito del Ecuador cabe indicar
que en ese momento y pos-
teriormente la posicién ecua-
toriana fue siempre favorable a
esa institucién. La primera
Junta del Acuerdo de Cartagena,
ante la tendencia clara al
incumplimiento de decisiones y
la falta de una real capacidad de
sancidn, con el asentimiento de
la Comisién comenzé (1971)
los trabajos que condujeron
después al proyecto de Tratado
para al establecimiento del
Tribunal. Luego de un proceso
de muchos afios, éste entré
finalmente en vigencia en 1983,
cuando los incumplimientos se
habian multiplicado y los con-

flictos derivados de esa
situacién se habian entrelazado
de tal suerte con los otros
problemas que vivia el Acuerdo,
que a los paises miembros lgs
parecié preferible llegar a un
entendimiento de no recurrir por
lo pronto al Tribunal que
acababa de establecerse. Se
llegd asi a _la paradoja de
mantener al flamante Tribunal
sin poder actuar, con un sistema
plagado de problemas legales.
La situacién ha cambiado algo
posteriormente, pero solamente
ahora se ve abierta la posi-
bilidad de un funcionamiento
normal de este 6rganc a todas
luces indispensable.

Me he extendido en estas
consideraciones sobre el Tri-
bunal, porque quiero contribuir
con mi modesta experiencia
personal a destacar la impor-
tancia de esta InstitaciSn a cuyo
estudio Guadalupe Moreno
Loayza ha dedicado su tesis
doctoral. Tuve la satisfaccién
de conocer a Guadalupe Moreno
en Lima, justamente cuando,
como miembro de la Junta del
Acuerdo de Cartagena, me
enconfraba con mis colegas
empleado a fondo en 1a tarea de
preparar la serie de proyectos
con los que el Grupo Andino
comenzé a trabajar en sus
primeros afios. Es posible que
entonces haya comentado con la
autora lo indispensable que era
para la integracién la existencia
de un drgano jurisdiccional. En
todo caso, el trabajo serio y
documentado que ella presenta
ahora como su Tesis docioral
demuesira que esa preocupacioén
y ese interés existia en ella
desde entonces, en espera de la
ocasién para concretarse en un
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estudio de Ia calidad y el mérito
del que se recoge en esta
publicacién.

Para mi ha sido un honor
y una satisfaccién escribir este
Prologo con el que quiero
expresar mi admiracién por el
trabajo realizado por su autora,
a [a que respeto como profe-
sional y considero especial-
mente Como amiga.

Dr. Germdnico Salgado P.
Enero -1987




