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"He aqui una obra ingeniosa. En
350 péginas Marie-Francoise Labouz
logra abordar en su conjunto las
principales cuestiones que actual-
mente se plantean a la Comunidad
Econémica Europea. El ejercicio
tiende, tanto al manual, por su
caricter diddctico y su claridad en la
exposicién, como al ensayo, por su
eclecticismo y la originalidad de la
reflexién, a menudo penetrante. La
obra contiene wuna cantidad de
informaciones actualizadas al 1° de
enero de 1986, asi como documentos
anexos afortunadamente escogidos
para completar los textos bisicos
esparcidos por todas partes y, una
bibliografia escogida y comentada”.

Le systéme
communautaire
europeen

Préface de
Jean-Paul Jacqué

Este comentario, sacado del articulo: "Poder
y agarrotamientos en el tridngulo insti-
tucional”, publicado en "Le¢ Monde
Diplomatique”, de 6 de noviembre del afio
pasado, por el ex-Ministro francés de la
Cooperacién y actual diputado europeo:
Profesor Jean-Pierre Cot, calificé perfec-
tamente bien el aporte sustancial de este
libro.

En general la prensa occidental, en lo que
se refiere al sistema comunitario, presenta su
evolucién y desarrollo de manera confusa al
hablar de “crisis europea”. Ciertos esclare-
cimientos son necesarios para tratar del dificil
tema del devenir de 1a Europa de los doce.
Como bien 1o escribe el autor de esta obra:
"La Comunidad Europea mis que en
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crisis estd entonces en mudanza,
sacudida periédicamente por esos
*ecambios bruscos y hereditarios”
que caracterizan las especies vivien-
tes y que, tal vez por analogia, son
alentadores para los seres juridicos".

En el discurso del Presidente del Consejo
europeo, pronunciado ante el Parlamento
europeo, el 24 de mayo de 1984, Francois
Mitterand hechd luces sobre esos momentos
de incertidumbre y preocupacion por los que
atraviesan las Comunidades. Primero recordé
los objetivos que motivaron la creacién del
sisterna comunitario:  "Podemos afirmar
hoy en dia que la Comunidad ha
alcanzade sus primeros objetivos
heredados de la guerra, Al prin-
cipio, era necesario reconciliar,
unir, atar a una obra comin los
pueblos destrozados por la fuerza y
la sangre...". Luego, el Presidente del
Consejo presenté el desafio: “"Ahora, la
alternativa es dejar a otros, en
nuestro continente ¢ fuera de nues-
tro continente, ¢l cuidado de decidir
de 1a suerte de todos y por lo tanto
de 1a nuestra, ¢ de reunir la suma de
talentos y capacidades, asi como las
facultades de creacién, los recursos
materiales, espirituales y culturales
que, todas juntas, han hecho de
Europa una civilizacién para, segin
una palabra que me gusta de Walt
Whitman, que se vuelva en fin, lo
gque es".

Ademés, recordd 1a razén principal de la
creacién de la Comunidad: "Nuestra
eleccién se construye alrededor de
una idea simple. Cada uno de
nuestros pueblos, tam rico sea su
pasado, tan firme sea su voluntad de
vivir, no puede sélo temer un peso
suficiente sobre el presente y el
porvenir de los hombres de la tierra.
Juntos lo podemos. Pero estamos
en una fase en la cual el destino
vacila aiin". Asi como expuso sus éxitos
pasados y sus perspectivas:  "Europa que
ha tomado una parte eminente en el
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formidable adelanto de las ciencias
modernas ;seria a este punto tan
desconcertada por la evolucién de
las nuevas tecnologias que seria
incapaz de salir de la crisis para
volver a encontrar su position y
renovar las formas de su antigua
civilizacion para volver a encontrar
sus valores? Ella que posee mas de
dos tercios de los regimenes libres
del mundo ;seria incapaz de con-
solidar sus instituciones y actuar de
un solo movimiento, alli donde es
necesaria, como fuerza de paz y
equilibrio entre los mds poderosos o
como fuerza de justicia y de pro-
greso entre el norte y el sur?” Y, en
fin, Francois Mitterrand se refirié al proyecto
de Ia "Uni6n Europea” en estos términos:
"Tales son, sehoras y senores, las
reflexiones que me inspiran mi
experiencia de europeo al pasar por
la Presidencia del Consejo europec.
Estoy seguro que un dia todo eso se
harid. Puesto que nuestra juventud
lo necesita. Ya que nuestra inde-
pendencia, Ia de nuestras patrias, la
de Europa estd a ese precio. Tengo
demasiada confianza en nuestra
historia para admitir que no
podamos nunca dejarnos conducir al
ocaso, cuyo intolerable debilita-
miento demogrifico es la sefial més
inquietante. Pero, es necesario que
no se lo haga demasiado tarde. Asi,
pues, vuestro papel, nuestro papel,
exaltante, es prevenir lo ineluc-
table, conseguir lo improbable,
realizar la esperanza y perpetuar,
por su juventud reencontrada, una
gran civilizacién, la nuestra”.

Por otra parte, el interés de este estudio
consiste en las explicaciones y comentarios
dados por el autor sobre las razones por las
cuales el sistema comunitario europeo estd
en un momento crucial de su historia. En
efeto, todo el sistema estd en via de
reestructuracién institucional y financiera,
puesto que estd confrontado a los desafios




tecnoldgicos (EUREKA: European Research
Coordination Agency y ESPRIT: European
Strategic Program of Research in
Information and Technology), a la tercera
ampliacién (Espafia y Portugal), a las
dificultades y contradicciones de la politica

agricola comiin. Ademds, la profesora
Marie-Francoise Labouz aborda otros temas
de primerisima importancia como la
preservacién de la experiencia comunitaria
que dura ya treinta afios, la revalorizacion del
Parlamento de Estraburgo, asi como la
eficiencia del proceso de decisién para
terminar la realizacién del gran mercado
interno y el enfrentamiento debido a la
competencia exterior y, al mismo tiempo, ¢l
proseguimiento de una politica de coo-
peracidn con el "Tercer Mundo", particu-
larmente con las Convenciones de Lome.

S6lo hemos puesto de relieve algunos
puntos basicos de esta obra para comprender
fos motivos de 1a reestructuracién del sistema
comunitario, pero, para no traicionar a su
autora y dar al lector una informacién —la
mis completa posible— es necesario traducir
el indice que refleja fielmente las cualidades
metodolégicas, pedagdgicas y cientificas de
esta rica y profunda investigacidn,

INTRODUCCION GENERAL

Prefacio de J. P. Jacqué
1. La palabra y la cosa
2. El método
3. Las paradojas
1. La Comunidad mal conocida
2. Un denominador comiin engafiador
3. Lacrisis institucional permanente
4. Laestrategia de reforma
5. El adquirido comunitario
4. El desafio tecnoldgico
1. ESPRIT
2. EUREKA

[. CONSTRUCION DE LA EURCPA
COMUNITARIA

1. Guerras y paz
1. Del plan Marshall al plan Schuman

2. El fracaso de la CED (Comunidad
Europea de Defensa)
3. Lacreacién de la CEE y EURATOM

2. Solidaridades europeas

3. El espacio comunitario

4. La integraci6n:

II.

1. La civilizacién
2. Laeconomia
3. Ladefensa

1. El Mercado comiin
A La Unién aduanera
B La libertad de circulacién '
a) La libre circulacién de las mer-
cancias
b) Lalibertad de circulacidn y de esta-
blecimiento de las personas
2. Lacooperacién regional
A Los desequilibrios regionales
B La coordinacién de politicas nacio-
nales
C Las orientaciones nuevas
a) El nuevo reglamento del
FEDER (Fondo Europeo para el
Desarrollo Regional)
b} Los programas integrados del
Meditermaneo
¢) La cooperacion transfronteriza
mito y realidad
1.La dialéctica cooperacidén/integracidn
2 La integracién institucional
A El balancin institucional
B El informe de los "Tres Sabios"
C La Conferencia de revisin de
Luxemburgo
3. Laintegracién juridica
A Normatividad y normalidad
B Aplicabilidad y efectos directos del
dereche comunitario
C Interpretacién centralizada del dere-
cho comunitario

Documentos anexos:

. Discurso del Presidente Mitterrand ante el ‘

Parlamento europeo, 24 de mayo de
1984,

. Proyecto de Tratado que constituye la '

Unién europea, adoptado por el Parla-
mento earopeo, 14 de febrero de 1984
(fragmentos).

Orientacién bibliografica.
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II. EL FUNCIONAMIENTO DEL SIS-

TEMA INSTITUCIONAL

. Las mudanzas institucionales
1. Eluso de la unanimidad en el Consejo
de Ministros
A Las modalidades de votacion
B El Compromiso de Luxemburgo
2. Laeleccién directa del Parlamento
europeo
A Elacta del 20 de septiembre de
1976
B Las eleciones de 1979 y 1984
C El alcance de la eleccitn directa
a) La sede del Parlamento europeo
b} Los grupoes parlamentarios eu-

Topeos
¢) LaPresidencia del Parlamento

europeo
d) Las Parlamentarias europeas
3. La utilizacién de los poderes parla-
mentarios
A Los poderes presupuestarios
a) La dltima palabra acercade los
gastos no obligatorios
b) Elderecho de impugnar global-
mente el presupuesto
B Los poderes de control
C Los poderes consultivos
. El "Triidngule institucional"
1. La comision consulta antes de propo-
ner
A Ladecadencia
B El renacimiento
2. El Consejo consulta antes de estatuir
A EI COREPER (Comité de Repre-
sentantes Permanentes)
B El Consejo europeo
a) El nacimiento del Consejo eu-

ropeo )
b) La organizacién del Consejo

SUTOPEo

¢) El desdoblamiento funcional

d) Los proyectos de reforma

C El Consejo de Ministros

a) La funci6n presidencial

b} El asunto del veto

¢y Eluso de las delegaciones de
competencia

3. (De la concertacién haciala codeci-

sién?
A La concertacién legislativa
B La pretension de codecidir

. El sistema financiero

1. El agotamiento de los propios recursos
A Los principios del financiamiento
B El déficit presupuestario
2. El régimen de las compensaciones fi-
nancieras
A Laexigencia britdnica de 1a "justa
reciprocidad™ ,
B Lasolucién de la "justa recipro-
cidad camuflada con ingresos”
3. El financiamiento futuro de la Comu-
nidad
4. La Contraloria
A Un control independiente
B Un control limitado
a) El control no jurisdiccional
b) Los avisos consultivos
¢) La efectividad del control

. La "Europa de los jueces"

1. ;Jueces independientes?
A El nombramiento concertado
B Laindependencia por el estatuto
a} El mandato
b) La funcién jurisdiccional
2. Jueces que gobiemnan?
A Lainterpretacién teolégica
B La bisquedade laratio legis co-
munitaria
3. Competencias atributivas
A Los incumplimientos de los Esta-
dos miembros
a) La violacidn del derecho comu-
nitario por los Estados miem-
bros
b) Elejecicio del recurso de com-
probacion por incumplimiento
de los Estados
¢) Lacomprobacién del incumpli-
miento por 1a Corte
B Los incumplimientos de las auto-
ridades comunitarias
a) Elrecurso en anulacién
b) El recurso por carencia
¢) Laexcepcion de ilegalidad
d) Elrecurso prejudicial en apre-
tiacion de validez de un acto
comunitario




C Lainterpretacion de derecho comu-
nitario

a) Caracteres generales

b) El procedimiento de la remisién
prejudicial en interpretacion

¢) La teoria del acto claro

d) Los efectosdel fallo en interpre-
tacién

1. documentos anexos:

1. Conclusiones de la presidencia, Consejo
europeo de Fontainebleau, 25-26 de junio
de 1985 (fragmentos)

2. Conclusiones de la presidencia, Consejo
europeo de Milédn, 28-29 de junio de 1985
{fragmentos)

3. Informe del Comité ad-hoc para los
asuntos institucionales, marzo de 1985
{fragmentos)

4, Pregunta escrita a la Comisién y
Respuesta acerca de la Comisidn Dooge,
JOCE (Registro Oficial de Ias Comu-
nidades Europeas), 7 de octubre de 1985

5. "Compromiso de Luxemburgo”, del 29 de
enero de 1966 (fragmentos)

6. Evolucién del presupuesto general de la
Comunidad, noviembre de 1984

7. Conclusiones del Consejo acerca de la
disciplina presupuestaria, diciembre de
1934,

II. Orientacién bibliografica

11, EL ORDEN JURIDICO COMUNI-
TARIO

1. Las fuentes del derecho comuni-
tario
1. El derecho primario
A La separacidn de un Estado miem-
bro
B La separacion de Groenland
a} Las modalidades de Ia separa-
cidn
b) El debate acerca de la ratifica-
cion francesa
C La adhesién a las Comunidades
enropeas
D Larevision de los Tratados

a) El formalismo procesat
b) ¢ Un substituto? el art. 235 CEE
E Lanaturaleza de las Comunidades
a) Loscaracteres de los Tratados
bésicos
b} Las competencias comunitarias
2. El derecho derivado unilateral
A Los actos tipicos
a) La tipologia CEE/CEEA
b) La tipologia de los actos CECA
B Los actos innominados
3. El derecho convencional
A La personalidad de 1a comunidad
B Las competencias externas de las
comunidades
C Los tipos de acuerdos
D Las relaciones entre fuentes
4. La funcién normativa de la CJCE
(Corte de Justicia de las Comunidades
Europeas)

. La aplicacién del derecho comu-

nitario
1. El alcance del principio del efecto di-
recto
A Ladistincién con aplicabilidad di-
recta
B La determinacién del efecto directo
2. La primacia sobre los derechos inter-

nos

A Derecho comunitario y Constitu-
cion

B Derecho comunitario y ley poste-
rior contraria,

I. Documento anexo;
1. Fallo de la Corte constitucional de Italia,

& de junio de 1984

2. SPA Granital C. Administracién de las

finanzas del Estado

1I. Orientacidén bibliogrifica
IV LA INSTITUCIONALIZACION DE

1.AS POLITICAS COMUNES

1. La politica agricola comin

1. La Europa verde
2. La organizacidén comunitaria de los
mercacdos
A La garant{a de los precios agricolas
a) El campo de la garantia
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b) El sistema del precio tinico
B La proteccién contra el mercado
mundial
C LaLucha contra los excedentes de
produccion
a} Los tipos de excedentes
b) Las causas de los excedentes
¢) Elalcance de los excedentes
3. El financiamiento comunitario
A La controversia sobre ¢l costo de 1a
PAC (Politica Agricola Comiin)
B Las modalidades del financiamiento
de la PAC
a} El FEOGA (Fondo Europeo de
QOrientacion y de Garantia Agri-
cola)
b) Los montos compensatorios
monetarios.
C Los aspectos agricolas de la am-
pliacién
La politica comiin de las pescas
1. El régimen de gestién
2. La tercera ampliacion
La politica monetaria
1. Las funciones del ECU (European
Currency Unit)
A El uso oficial
B El uso privado
2. De la serpiente al Sistema Monetario
Ei
Las relaciones CEE/Tercer Mundo
1. Politica comercial y politica de desa-
rrollo
A Ladisminucién de la TDEC (Ta-
rifa Aduanera Externa Comiin)
B Los medios de defensa comercial
C La cooperacién para el desarrollo
2. El Sistema Generalizado de Prefe-
rencias
A La definicién del SGP
B Las caracteristicas del SGP
3. Lapolitica contractual de la Comu-
nidad
A Elrégimen de Lome II
a) El sistema institucional
b) Los mecanismos de garantia
¢) El papel del FED (Fondo Europeo
para el Desarrollo)
B E! régimen de Lome III
a) Laampliacién y ¢l acondicio-

namiento de los mecanismos
de garantia
b) La dotacidn financiera de] FED
C Los acuerdos de asociacién y de
cooperacion
I. Documentos anexos:

1. Lista y mapa de los Estados ACP (Africa,
Caribe y Pacifico)

2, Tercera Convencién ACP/CEE, firmada
en Lome, ¢l 8 de diciembre de 1984
(fragmentos)

3. Acuerdo de Georgetown sobre el grupo
ACP, 6 de junio de 1975

II. Orientacién bibliografica
Postfacio

Lista de las principales abreviaciones
Indice

Esta traduccién permite evaluar mejor por
qué este libro, no sélo es un aporte
considerable para el estudio de los fenémenos
de integracion, sino que es un modelo de la
capacidad de investigacidn, asi como del
dominio del anilisis y de la reflexién como
lo escribe tan acertadamente en el prefacio,
Jen-Paul Jacqué, Presidente de 1a Universidad
de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de
Tecnologia de Estraburgo: " Compleja
Comunidad, tan dificil de captar,
aungue, se base em un mito unifi-
cador simple. Es todo el interés del
trabajo de Marie-Francoise Labouz
haber empleado todas sus facultades
pedagégicas al servicio de una pre-
sentaciém tan hermosa del sistema
comunitario. Clare y bien redac-
tado, enriquecido con una preciosa
bibliografia e ilustrado con textos
bien seleccionados, su obra conlleva
la claridad de la exposiciépn del
manual y es para cada lector un
instrumento de reflexién sobre una
realidad que ocupa um puesto
esencial en nuestras existencias,
desde hace mis de treinta afios™.
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