La UNESCO, Evolucion y
Perspectivas

—  EdwinJohnson

I. ANTECEDENTES

Dentro del sistema de las
Naciones Unidas, los Orga-
nismos Especializados (1) se
constituyen en una signifi-
cativa forma de respuesta, en
cada uno de sus campos de
accién, a los miiltiples
problemas que confronta el
mundo actual. Los Orga-
nismos Especializados de la
ONU efectian su trabajo
enmarcados en sus respectivas
cartas constitutivas (2).

La Organizacién de las
Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la
Cultura, conocida por sus
siglas en idioma inglés
UNESCO, es uno de estos
Organismos, entre los mas
antiguos de la extensa familia
de las Naciones Unidas, y su
nacimiento se anticipa al del
maximo Organismo Mundial,
pues este aparece en ¢l afio de
1946, para convertirse en el
artifice de la paz mediante Ia
colaboracién, entre sus

25

miembros, en los campos de
Ia educacién, la ciencia, la
cultura y la investigacidn; la
lucha contra el analfabetismo,
la educacién para la com-
prensién internacional, la
teleeducacion, la promocién
del respeto a los derechos
humanos y las libertades
fundamentales, el estimulo a
la investigacién cientifica y
la defensa del patrimonio
cultural de todos los pueblos
de la tierra,

La Constitucién de la
UNESCO, que fuera aprobada
en la ¢civdad de Londres, el 16
de noviembre de 1945, en su
parte declarativa manifiesta,
entre otras cosas, que:
"puesto que las guerras nacen
en las mentes de los hom-
bres, es en la mente de los
hombres donde deben erigirse
los baluartes de 1a paz". Con
esta aseveracion, los suscrip-
tores de la Carta Conslitutiva
de la UNESCO funda-
mentaron [a necesidad que
debe existir en la conciencia

de los pueblos de asegurar a
todos ellos, y a sus habi-
tantes, el "pleno e igual
acceso a la educacién, la
posibilidad de investigar li-
bremente la verdad objetiva y
¢l libre intercambio de ideas y
de conocimientos”, para
posibilitar una mejor y méis
positiva comprensién entre
los hombres, a través del
conocimiento de sus respec-
tivas culturas y maneras de
pensar.

Como primer antecedente
histérico de 1la UNESCO se
encuentra el "Instituto para
la Cooperaci6én Intelectual”,
establecido en el Viejo Con-
tinente, con anterioridad a la
Segunda Guerra Mundial,
basindose en las tendencias
intelectuales europeas de esa
época. Luego de la Segunda
gran Guerra, la intelectualidad
de post-guerra, consciente de
que la paz y la solidaridad
internacionales no podrian
prevalecer ni subsistir sin un
verdadero sustento, compren-




dieron que era menester contar
con mecanismos apropiados
para promover ¢l mutuo
conocimiento entre los pue-
blos en sus diferentes mani-
festaciones, de una manera

amplia y libre, y funda-

mentado ¢n la igualdad de los
hombres. Esta idea se con-
vertird quizds en la piedra
angular donde se asienta la
futura y definitiva estructura
de la UNESCO, como artifice
de la paz, a través de la
comprension universal.

I. FUNCIONAMIENTO

En ¢l aspecto del trabajo
mismo que ha llevado este
Organismo de la ONU, a
través de los afios de
existencia, dedicé inicialmen-
te especial atencién a las
cuestiones educativas, toda
vez que este particular campo
confrontaba situaciones que
ameritaban soluciones inme-
diatas, que propendieran a la
eliminacién gradual y pronta,
a la vez, del analfabetismo en
los paises llamados en

desarrollo. En lo educativo, -

la UNESCO continiia ejer-
ciendo un papel primordial, a
través de sus miiltiples y
vastos programas, que pro-
penden la eliminacién del
problema del analfabetismo
en general y el mejoramiento
del nivel de quienes enseiian,
en particular.

Consecuente con uno de
los principales propésitos
(3), contemplados en la Carta
Constitutiva, la UNESCO ha
promovido, promueve y di-
rige sus esfuerzos hacia la
conservacion y la proteccién

del llamado "patrimonio uni-
versal”,

Dentro de esta filosofia,
en que se enmarcan los prin-
cipios que la conforman, Ia
constitucién de la UNESCO
dispone su composicién o
estructura en el articulo II1, y
siguientes, Describe, en su
orden, la composicién, fun-
ciones, votacién y proce-
dimientos de la Conferencia
General, que se constituye en
el méximo Srgano de la
UNESCO, que aprueba la
admision de nuevos miem-
bros, elige a su Director
General, vela por el com-
plimiento de la propia cons-
titucioén, aprucba su programa
y presupuesto bianuat ...

El articulo V, al referirse
al Consejo Ejecutivo, explica
su composicién y funciones
que le competen. Final-
mente, el VI contempla
disposiciones atinentes a la
Secretaria y al Director
General, como el principal
personero de la Organizacién
y brazo ejecutor de lo que
disponen los otros dos
Srganos de 1a UNESCO (4),

El Consejo Ejecutivo se
retine en dos periodos de
sesiones: el primero en la
primavera y el segundo en el
otofio, anticipdndose a la
Conferencia general de cada
dos ailos.

La Secretaria, al frente de
la cual se encuentra el
Director General, quien es
elegido por la conferencia
General, por recomendacion
que expide el Consejo Eje-

cutivo, conforme el articulo
99 del Reglamento de la
Conferencia General. El
tiempo de duracién de su
mandato es de seis afios,
pudiendo ser reelegido por
otro periodo igual, con
arreglo al articulo VI de la
Constitucién.
III. PERSPECTIVAS
Es precisamente en este
afio, en el otoflo de 1987, que
se debe reunir la Conferencia
General para, entre otros
asuntos, deliberar sobre la
persona que reemplace en el
cargo de Director General al
Sencgalés Amadou Mahtar
M'Bow que cumplird su
segundo periodo consecutivo,

El cargo de Director, la
Secretaria misma y la propia
organizacién han debido con-
frontar, desde hace cerca de
una década, una serie de
actitudes de algunos pafses de
Occidente de reparc a la
actuacion de su Director,
aduciendo haber politizado a
la UNESCO, a la Secretaria y
sus programas. Tales acti-
tudes han desembocado final-
mente en el retiro de tres de
sus miembrog: Los Estados
Unidos de América en 1984
(5), 1a Gran Bretafia en 1985,
como rechazo al desempefio
del sefior M'Bow, y Sin-
gapur, cuya separacién obede-
ceria a dificultades financieras
que impiden su permanencia
en la Organizacién.,

Por su parte, los Estados
Unidos y 1a Gran Bretafia han
condicionado su retorno a la
separacion del seflor M'Bow y
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a la Introduccidn de "refor-
mas" sustanciales y pro-
fundas en las politicas y
programas que despliega la
UNESCO entre sus asocia-
dos.

Hasta el momento se han
presentado cerca de una decena
de nombres a la consideracién
del Conscjo Ejecutivo, y que
perienecen a los diferentes
grupos regionales o electo-
rales. Entre ellos consta el de
un ilustre ecuatoriano, el
Embajador Alfonso Barrera
Valverde, aunque su postu-
lacién no se la sometié de
manera reglamentaria, aparta-
da de las regulaciones de la
organizaciéon en cuanto al
fondo y a la forma; y en
momentos en que el mayor
contribuyente se alejaba
oficialmente de la UNESCO,
a mis de otros distinguidos
internacionalistas y politicos
de diversas nacionalidades
como el espafiol Federico
Mayor; el actual Presidente
del Consejo, €l yugoslavo
Ivo Margan, el paquistani
Sahabsada Yaqub-Khan, el
uruguayo Enrique Iglesias,
para no incluir otros nombres
de quienes pertenecen al Asia
o al Africa, como el tailandés
Adul Wichienicharoen; el
portugués Victor Sa Ma-
chado; el indonesio Soedjad-
moko; el bilgaro Nikolai
Todorov y el mauritano
Ahmed Baba Mike.

La tarea que comresponde a
los 51 miembros del Consejo
Ejecutivo, de abordarse la
cuestién, es por demas ardua
y delicada, tanto por las
implicaciones politicas, cuan-
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to por la necesidad de que el
nuevo Director conjugue
todas las aspiraciones de los
paises miembros, incluyendo
naturalmente el de los que se
han separado, a fin de
devolverle a la Organizacién
la credibilidad internacional y
su cardcter de universalidad
que debe identificar a todo
organismo internacional

El procedimiento para esta
eleccion se establece en el
articule 53 del Reglamento
del Consejo Ejecutivo (6),

Para formular Ia recomen-
dacién, el Consejo tiene en
cuenta las cualidades perso-
nales, profesionales y admi-
nistrativas de los candidatos,
como una forma de presen-
tacion del respectivo nombre
que se le someta a su
consideracién de manera con-
fidencial.

Antes de la inauguracién
de los trabajos de la Confe-
rencia General, que se
inaugurard en octubre de
1987, deberi tomar en cuenta
inclusive el anuncio japonés,
formulado hace un afio, que
dejaba ver la necesidad de que
¢l Director M'Bow abandone
el cargo definitivamente, sin
posibilidad de una tercera
reeleccién, pues de concre-
tarse esta posibilidad, el
Japén podria optar por la
posicién de retiro con lo cual
los recursos financieros de la
Organizacién se mermarian
ain més,

Por otro lado, se pre-
sentan ofras posibilidades,
aparte de las ya inicialmente
anotadas esto es de la suce-

sién reglamentaria, vale decir,
la continuacién de corto plazo
del sefior M'Bow hasta que,
en ese breve lapso las
candidaturas propuestas alcan-
cen el consenso que hasta el
momente no lo logran, y
convertir en una solucién
negociada, Finalmente esta
la tercera opcifn que, pese al
anuncie publicado en Paris
hace exactamente un afic de
no aceptar su segunda
reeleccidén, podrfa producirse
un pronunciamiento africano,
tercer mundista musulmadn,
continuista de la politica que
busca el aplacar los requeri-
mientos apremiantes de los
paises mAs necesitados.

Ello, indudablemente aca-
rrearia la polarizacién de
posiciones, a mas del seguro
retiro de nuevos Estados
miembroes de occidente, parti-
darios de una "politizacién"
que convenga a 10s mayores
contribuyentes, actualmente
descontentos.

De la lista de aspirantes,
s6lo tres de ellos lograron
respaldo de los Miembros del
Consejo Ejecutivo. De
inmediato se produjo el retiro
de Ia candidatura del paquis-
tani Sahabsada YaqubKhan,
quedando en la “"lid" dos:
quicn por doce afios dirigié la
UNESCO, el sefior MBow ¥
el espafiol, ex colaborador del
primero: Federico Mayor
Zaragoza.

Pronto las posiciones
fueron plantedas claramente
por los componentes del
Consejo, y mis pesaron las
circunstancias politicas a que
habia llegado la Organiza-




cién; M'Bow auspiciado otra
vez por el Grupo electoral
africano en ¢l seno del
Consejo; y Mayor que, con
suficiente experiencia profe-
sional en la UNESCO,
aparecia como el aspirante de
transaccién que aglutinaba los
"ideales del Grupo Occiden-
tal" descontento con M'Bow,
y el grupo Latinoamericano
(7). Después de cuatro mara-
ténicas reuniones, en las que
al final el grupo africano
esgrimi6 incluso argumentos
reglamentarios para evitar la
eleccién de Federico Mayor,
se concretd el domingo 18 de
octubre, haciendo posible
que, al final, el Consejo
pudiera recomendar el nombre
del espafiol al plenario de la
conferencia General de este
mism¢ otofio en Paris,

Con este resultado, la
UNESCO se vislumbra con
nuevas perspectivas, esto es
el retorno inminente de los
Estados Unidos y la- gran
Bretafia, lo que conllevaria la
restauracion econdmica de la
Organizacion y sus progra-
mas operacionales. Claro
estd que existirfa el com-
promiso implicito para que el
nuevo Director y cabeza de la
UNESCO, por los venideros
6 afios, ponga en practica la
totalidad de condiciones im-
puestas por Estados Unidos y
la Gran Bretafia a lo largo de
los pasados 3 afios para
cambiar de directrices de la
UNESCO. Al haber cedido
¢l Tercer Mundo, representado
por los Estados africanos, a
las condiciones de Occidente,
los objetivos de 1a UNESCO
deber4n ser materia de franca

defensa de Latinoamérica que,
aunque parte del Tercer
Mundo, posibilité la partida
de M'Bow con el dnimo de
salvaguardar el futuro de la
Organizacidn, que quizo, en
los iltimos afios democratizar
la culwra, la educacién, las
ciencias y la investigacién en
el mundo ...

Queda, idnicamente, la
esperanza de que la UNESCO
cumpla con los propésitos
suscritos en su Carta Consti-
tutiva, y serd deber de todos
los Estados Miembros pre-
servar su futuro y evitar que
se convierta en la  “arena”
donde produzca la lucha de los
grandes —ahora fortaleci-
dos— y los pequefios que,
basdndose en la igualdad,
buscan la justicia, la paz y el
bienestar de todos los pueblos
de la Tierra.

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

(1) Conforme la Carta de las
Naciones Unidas los Orga-
nismos Especializados de la
ONU deben realizar sus
trabajos bajo 1a coor-
dinacién del Consejo
Econémico y Social. A
ellos se refieren los
articulos 57, 58, 59, 60, 63
y 64,

(2) El Gobiemno de la Gran
Bretafia ¢ Ifdanda del Norte
es ¢l Depositario de la Carta
Constinntiva de la UNESCO,
¥ en tal condicién se
encarga de recibir los
instrumentos de ratificacidn
de aquellos nuevos Estados
que acceden en calidad de
miembros,

(3) El anticulo 2° de Ia Carta

@)
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Constitutiva de la UNESCO
numeral  2°. | literal ¢)
prescribe que "Ayudard a la
conservacién, al progreso y
a la difusion del saber...".

Art. VI, pérrafo 2°.- "El
Director Genéral serd nom-
brado por la Conferencia
General, a propuesta del
Consejo Ejecutivo, por un
periodo de seis afios, con
arreglo a las condiciones
que la Conferencia apruebe,
y podrd ser reelegido para
un nuevo perfodo. Serd el
miés alto funcionario admi-
nistrativo de la Organi-
zacion”.

Que aportaba con ¢l 30% en
favor del presupuesto de la
UNESCO.

"Presentacién de candidatos
para el cargo de Director
General: 1) Seis meses,
por lo menos, antes de
expirar ¢l mandato del
Director General, o 1an
protito cotno sea posible si
se produce la vacante en
cualquier otro momento, cl
Consejo Ejecutivo invitars a
los Estrados Miembros a que
le comuniquen, con cardcter
confidencial, los nombres y
las biografias de las perso-
nalidades que podrian ser
tomadas en consideracién
para el cargo de Director
General.- 2) El Consejo
Ejecutivo examinard, en
scsi6n privada, laz can-
didamuras presentadas, junto
con las que propongan los
miembros del Consejo, pero
no examinaré ninguna can-
didatura que no vaya acom-
pafiada de la informaci6n
bibliogrifica correspon-
diente.- 3) El Consejo
Ejecutivo designaréd en
votacién  secreta  al
candidato que presentars a la
Conferencia General.- 4)
El Presidente del Consejo
Comunicark a 1a Conferencia
General ¢! nombre del
candidate designado por el
Consejo".
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