LA ANTARTIDA
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CARACTERISTICAS FISICAS

Fueron los griegos en la antiguedad
quienes conjeturaron por primera vez la
existencia de un continente en ¢l hemiferio
austral que sirviera de contrapeso a los
continentes septentrionales. Pero no fue
sino hasta principios del siglo XIX que se
pudo demostrar su existencia mediante los
descubrimientos de exploradores de diferen-
tes paises.

La Antirtida estd constituida por el
continente més meridional, situado alrededor
del polo sur, por la barrera de hielo adya-
cente y por las extremidades meridionales de
los Océanos Indico, Atlantico y Pacifico (lo
que se denomina Océano Glacial Antdrtico)
y sus islas,

Geogréificamente, la Antirtida se en-
cuenira a 990 kilémetros del extremo
meridional de América del Sur y a unos
2.000 kilémetros de Nueva Zelandia. Tiene
una superficie aproximada de 13,9 millones
de kilémetros cuadrados,

Una de las caracteristicas fisicas mds
significativas de la Antartida es su manto
permanente de hielo que cubre el 98% del
continente y que tiene un espesor medio de
2.160 metros que supera en algunos puntos
los 4.500 metros. EI hielo de la Antértida
contiene el 70% de las reservas mundiales de
agua dulce.

El clima de la Antirtida estd determi-
nado fundamentalmente por su ubicacién
geografica, por la aliura de su superficie
(media de 1,800 mts.) y por Ia presencia del
manto permanente de hielo. La radiacién
solar total que recibe anualmente el polo
sur, aunque parezca raro es igual a la que
recibe la zona ecuatorial, a pesar de la
“noche polar” de seis meses de duracidn.
Sin embargo, gran parte de la radiacién es
reflejada por el hielo hacia el espacio,
convirtiéndo asf a la Ant4rtida en el conti-
nente m4s frio. Las temperaturas de enero
varfan de O grados en la costa a menos 30
grados centigrados en la meseta y en julio de
menos 20 grados a menos 65 grados, Otras
caracteristicas del clima antértico son los




frecuentes ciclones y la precipitaci‘én_ que,
generalmente en forma de nieve, es limitada.

Los recursos naturales, que histérica-
mente han sido la atraccién del hombre
hacia el continente antirtico, se refieren
especialmente a las focas, indiscriminada-
mente explotadas desde el siglo XIX, hasta
su virtual extincién; las ballenas, cuya caza
afortunadamente hoy estd vedada; y, en la
actualidad, ¢l krill, crusticeo similar a un
camarén pequefio, de cuya explotacidn
controlada, se aspira obtener 150 millones

de toneladas anuales.

En cuanto a las riquezas minerales, de
acuerdo a las caracteristicas geoldgicas de la
Antértida, se considera la existencia de hie-
rro, cobre, plomo, zing, oro, plata, cromo,
niquel, molibdeno, cobalto, estafio, mag-
nesio, uranio y titanio. No se ha probado
fehacientemente la existencia de hidrocar-
buros, pero el Servicio Geoldgico de los
Estados Unidos ha estimado que en la
Antirtida existirian unos 45 billones de
barriles de petréleo y unos 115 millones de
pies ciibicos de gas. En la actualidad no
estd permitida la explotacién de esos
recursos y tampoco se ha desarrollado aiin la
tecnologia suficiente para hacer rentable
dicha actividad.

ASPECTOS JURIDICOS Y
POLITICOS

Los descubrimientos hechos por los
exploradores de la Antdrtida en el Siglo XIX
dieron comienzo a la era de la exploracién
cientifica y a la explotacién comercial de los
recursos marinos, principalmente focas y
ballenas, &n el continente, por parte de
bugques de Estados Unidos, Gran Bretaiia,
Unidn Soviética, Noruega, Francia y otras
nacionalidades.

En la segunda mitad del Siglo XIX
algunos Estados se interesaron mayormente
por las actividades de exploracién e inves-

tigacién y decidieron formular reclamaciones
territoriales sobre la Antértida. Desde co-
mienzos del Siglo XX, siete paises
--Argentina, Australia, Chile, Francia,
Noruega, Nueva Zelandia y Gran Bretafia—
han formulado oficial y unilateralmente
reclamaciones territoriales sobre partes de la
Antértida, por intermedio tanto de leyes
nacionales como mediante declaraciones
internacionales, Las reclamaciones de estos
siete Estados se basan fundamentalmente en
varias teorias, argumentos y principios
como el descubrimiento, la ocupacion, con-
tigiiidad, derechos heredados, afinidad geo-
I6gica y proximidad geogrifica, actos
oficiales de toma de posesién, ejecucion de
actos administrativos, concepto de sectores
polares, defrontacién, etc.

Australia, reclama 2/5 del continente, en dos
sectores situados al sur de los 60° de latitud
sur. El primer sector estd ubicado entre los
45° y los 136° de longitud este y el se-
gundo, entre los 142° y los 160° de longitud
cste.

Argentina, entre los 25° y 74° de longitud
oeste, desde el polo sur hasta el paralelo 60.

Chile, entre los 53° y 90° de longitud oeste.

Francia, entre los 136° y los 142° de lon-
gitud este, al sur del paralelo 60.

Nueva Zelandia, entre los 160° de longitud
cste y 1os 150° de longitud oeste, al sur del
paralelo 60.

Noruega, entre los 20° de longitud oeste y
los 45° de longitud este, Finalmente,

Gran Bretafia, entre los 20° y 50° de lon-
gitud oeste, al sur de los 50° de latitud sur y
todas 1as islas y territorios situados entre los
50° y los 80° de longitud oeste, al sur de los
58° de latitud sur.

De 1a enumeracién anterior, podemos
advertir con toda claridad que las reclama-
ciones de Argentina, Chile, y Gran Bretafia
se superponen y esta circunstancia fue
justamente uno de los primeros problemas
que debieron afrontar los paises interesados




en investigar, explorar y explotar los
TECUrsos antarticos.

Otra dificultad también trascendente
que debieron hacer frente los paises recla-
mantes fue la de que otros Estados, en par-
ticular aquelios que realizaban actividades en
la zona, se negaron a reconocer esas reivin-
dicaciones.

Por ejemplo, los Estados Unidos y la
Unién Soviética rechazaron categdricamente
desde un principio, toda posibilidad de
reconocer reclamaciones territoriales en la
Antértida. Ninguno de estos Estados han
hecho jamés una reclamacidn oficial sobre
la Antértida pero los dos han presentado
reservas de sus derechos sobre la base de los
descubrimientos y exploraciones efectuadas
por sus respectivos cientificos y explora-
dores.

La superposicién de las 4reas de Ar-
gentina, Chile y Gran Bretafia causaron
tensiones entre esos paises e inclusive
algunos incidentes y acciones inamistosas
que pusieron su nota de peligro. en el con-
tinente antirtico. Para evitar incidentes que
podrian por un lado impedir el desarrollo de
las actividades de investigacién y por otra
parte atentar contra las relaciones entre
Argentina y Chile, los Gobiernos de esos
paises debieron suscribir una declaracién
conjunta para actuar de mutuo acuerdo en la
proteccidn y defensa juridica de sus
derechos. Posteriormente, para evitar un
conflicto militar en la zona, suscribieron
una declaracién conjunta tripartita los
Gobiernos de Argentina, Chile y Gran
Brewafia. Sin embargo, 1os acuerdos antes
seftalados no pusieron término al problema
y siguieron suscitdndose graves incidentes
entre los exploradores de esos paises.

Esta preccupante situacién, unida a la
firme decisién soviética y norteamericana de
no reconocer las reivindicaciones territo-
riales, incentivé a la comunidad internacio-

nal a procurar en los aiios que siguieron a la
Segunda Guerra Mundial, dar comienzo a las
negociaciones encaminadas a establecer un
régimen internacional en la Antirtida.

Los intentos iniciales no tuvieron
éxito justamente por el aumento de 1a ten-
sién en torno a la soberania, pero fue esta
misma circunstancia, [a que convencid a la
comunidad internacional de la urgente nece-
sidad de concertar un acuerdo internacional
sobre la Antdrtida, so pena de produciren la
regién un enfrentamiento a escala mundial.

En 1957-1958 se celebré el importante
evento cientifico conocido como el Afio
Geofisico Internacional, en el cual la Antér-
tida fue seleccionada como una de las
regiones prioritarias. Durante el Afio Geo-
fisico los cientificos de doce Estados inte-
resados en participar llevaron a cabo una
empresa internacional sin precedentes, cuyo
resultado constituyé una contribucion sing-
nificativa al acerbo de conocimientos de la
humanidad y permitié llegar a un acyperdo
para el inicio de las negociaciones, enca-
minadas a asegurar que la Antértida se
transformara en una zona de paz en la que se
superaran los conflictos derivados de la
sgberanfa y se garantizara la libertad de
investigacién cientifica,

En mayo de 1958 el Gobierno de los
Estados Unidos propuso a los otros Go-
biernos participantes ¢n el Afio Geofisico
Internacional la concertacién de un Tratado
cuyo objetivo fuera reservar el uso ex-
clusivo del continente como laboratorio
internacional de investigaciones cientificas y
garantizar que se utilizard sélo con fines
pacificos.

La iniciativa norteamericana fue acep-
tada y 1a conferencia convocada para el
efecto tuvo como resultado final la apro-
bacion en Washington, el 12 de diciembre de
1959, del Tratado Antértico.




EL TRATADO ANTARTICO

Como queda dicho, ¢l 1o. de diciembre
de 1959 se suscribié el Tratado Antértico
por parte de las siguientes doce naciones que
pasaron asi a convertirse en las partes
originarias en el mismo: Argentina, Aus-
tralia, Bélgica, Chile, Estados Unidos,
Francia, Jap6n, Noruega, Nueva Zelandia,
Reino Unido de Gran Bretafia, Sudafrica y la
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

El Tratado entré en vigor el 23 de
junio de 1961, luego de la ratificacién por
los doce paises suscriptores.

El instrumento proclama en primer
término ¢l principio de utilizacién de la
Antartida con fines exclusivamente pacificos
y prohibe, entre otras, toda medida de
carfcter militar, tal como ¢l establecimiento
de bases y fortificaciones, la realizacién de
maniobras militares, los ensayos de toda
clase de armas, la prohibicién de toda
explosién nuclear en la Antdrtida y la
eliminacién de desechos radiactivos en dicha
region.

Prociama asimismo los principios de
la libertad de investigacién cientifica en la
Antfrtida y 1a cooperacion hacia ese fin, los
cuales concuerdan con los intereses de la
ciencia y el progreso de toda 1a humanidad.

Con objeto de promover la mis am-
plia cooperacién internacional en materia de
investigaciones cientificas, el Tratado dis-
pone el intercambio de informacién sobre
los proyectos de programas cientificos y el
intercambio de observaciones y resultados
cientificos. Asi mismo, el intercambio de
personal cientifico entre las expediciones y
estaciones en la Antirtida. Finalmente, se
refiere a la necesidad de brindar el mayor
estimuto al establecimiento de relaciones y
cooperativas de trabajo con aquellos orga-
nismos especializados de Naciones Unidas y
con otras organizaciones internacionales que

tengan interés cientifico o técnico en el
continente antartico.

Con el fin de promover sus objetivos
y asegurar la aplicacién de sus disposi-
ciones, se establece en el Tratado un sistema
amplio de inspeccién sobre el terreno de
observadores que gozan de entera libertad de
acceso, en cualguier momento, a cualquier
regién de la Antdrtida, Para facilitar esta
labor, cada una de las partes contratantes
informara por adelantado a las otras partes
del Tratado sobre toda expedicién a la
Antértida que se organice o parta de su te-
rritorio.

El Tratado no soluciona la cuestién de
la soberania territorial. Simplemente con-
sagra el statu quo en la Antdrtida, al es-
tipular que ninguna de sus disposiciones se
interpretarA como una renuncia a los
derechos de soberania territorial o de las
reclamaciones territoriales en la Antértida
que las partes en ¢l Tratado hubieren hecho
valer precedentemente. De acuerdo con el
Tratado no se hardn nuevas reclamaciones de
soberanfa territorial ni se ampliardn las
reclamaciones anteriores, mientras éste se
halle en vigencia.

Con el fin de intercambiar informa-
ciones, efectuar consultas, considerar y
recomendar medidas para promover los
principios y objetivos del Tratado, se esta-
blece un mecanismo especial de reuniones
consultivas, en las cuales sélo podrian par-
ticipar los suscriptores originales y aquellas
partes contratantes que hayan sido reco-
nocidas come tales, luego de haber demos-
trado su interés en la Antértida mediante 1a
realizacion en ella de investigaciones cien-
tificas importantes como ¢l establecimiento
de una estacién de investigacién cientifica o
el envio de una expedicién cientifica.
Dichos Estados son conocidos como partes
consultivas.

En este punto es necesario anotar que a




partir de la XII Reunién Consultiva, las
partes consultivas han invitado a ias partes
adherentes al Tratado a participar como
observadores en los trabajos de las reu-
niones.

Considero necesario incluir en este
punto el detalle de los paises que hasta la
presente fecha han sido reconocidos como
partes consultivas y el de los que se han
adherido al Tratado y, al no haber sido aiin
reconocidos como partes consultivas, par-
ticipan como observadores en las reuniones.

Partes consultivas: Argentina, Aus-
tralia, Bélgica, Chile, Estados Unidos,
Francia, Japén, Noruega, Nueva Zelandia,
Reino Unido de Gran Bretafia, Sudéfrica,
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas
(hasta aqui los suscriptores originales),
Polonia, Brasil, Alemania Federal, Uru-
guay, Repiiblica Popular China, India,
Alemania Democrética e ltalia,

Paises adherentes: Checoslovaquia,
Dinamarca, Holanda, Rumania, Bulgaria,
Papua Nueva Guinea, Perd, Espafla, Hun-
gria, Suecia, Finlandia, Cuba, Corea del
Sur, Gregia, Corea del Norte y Ecuador.

Las reuniones consultivas se celebran
aproximadamente cada dos afios y en la il-
tima (XIV), celebrada en Rio de Janeiro en
Octubre de 1987, participé por primera vez
Ecuador, luego del depdésito del instrumento
de adhesién producido &1 15 de septiembre de
este mismo afio. El Articulo 12 del Tratado
sefiala que después de trascurridos 30 afios de
la entrada en vigencia, es decir, en 1991,
cualquiera de las partes consultivas podrd
solicitar que se convoque una conferencia de
todas las partes en el Tratado para revisar su
funcionamiento o adoptar cualquier modifi-
cacién o enmienda al Tratado.

La claiisula de 30 afios del Articulo 12
se ha interpretado erréneamente, en el sen-

tido de que establece cierto plazo automatico
de expiracién del Tratado. Sin embargo, el
Tratado no deja de estar en vigencia pasados
los 30 afios ¥ seguird estdndolo tanto si s¢
cOnvoCca como si ne se convoca a la Con-
ferencia, Antes de analizar Ia posicidn del
Ecuador e¢n el Tratado Antértico estimo
necesario referirme a 1a posicién de otras
naciones sudamericanas que, adicionalmente
a Chile y Argentina que fueron ya citadas
como paises suscriptores originales, se ad-
hirieron posteriormente al Tratado. Estas
naciones son Brasil y Urugnay, que fueron
ya reconocidos como partes consultivas, y
¢l Peni.

El Brasil al adherirse al Tratado en
1975 expresd sus reservas con relacion a sus
derechos territoriales conforme a la Teorfade
la Defrontacion.

Por su parte Uruguay, reservé sus
derechos por defrontacién asi como por
consecuencia de su situacién geografica e
influencia que la Antirtida ejerce en su
clima.

Finalmente el Perd, reservo sus
derechos de territorio en base al principio de
defrontacién e influencia antértica en su
clima, ecologia y biologia marina, adu-
ciendo ademas continuidad geoldgica y
vinculos histéricos,

A pesar de que el Peri en su decla-
racién no hace referencia a sus limites, es
importante recordar ¢l criterio vertido por el
Director del Instituto Peruano de Estudios
Antérticos, doctor Luis Vilches Lara, quien
basdndose en la teorfa del condominio
plural, proclamada por Fauchille, afirmé que
el Peni tiene derecho a una porcién de la
Antartida entre los meridianos 84 y 90.

POSICION DEL ECUADOR

El Gobiemno ecuatoriano, medianie
decreto ejecutivo N® 3126, de 5 de agosto de




-

1987, publicado en el R. O, N® 747, de 12
del mismo mes, dispuso, la adhesién del
Ecuador al Tratado Antartico.

En dicho Decreto se destaca la impor-
tancia que reviste para el pais el continente
antirtico, por su proyeccién geografica en
relacién con el territorio ecuatoriano y por
la influencia que ejerce sobre su clima y los
recursos del mar, Se recuerda ademis el
histdrico interés que ha mantenido el Ecua-
dor por la investigacién en el continente
antirtico, interés que se ha reflejado en su
participacién en expediciones cientificas
organizadas por Brasil, Chile y Nueva Ze-
landia. Finalmente, el Decreto establece la
decisién de fomentar el establecimiento de
un estatuto general para la Antdriida, en el
que se contemplen los intereses y derechos
del Estado ecuatoriano, y de impulsar la
creacidn del Institnto Ecuatoriano de
Investigacién y Estudios Antirticos.

El instrumento de adhesién del Ecua-
dor fue depositado en Ia Secretaria de Estado
del gobiemo de Los Estados Unidos ¢l 15 de
Septiembre de 1987.

La adhesi6n al Tratado Antértico es el
primer paso y naturalmente el méis idéneo
para iniciar la empresa de lograr el reco-
nocimiento de los derechos ecuatorianos
sobre la Antirtida. En vista de que el
Tratado no lo permite, no podemos formular
reinvindicaciones de soberania, pero es
indudable que debemos permanecer alertas en
la defensa de nuestros derechos y prestos a
iniciar, si fuere necesario, las negociaciones
encaminadas a solucionar los problemas que
podrian presentarse con otros paises,

Por lo pronto, el Ecuador participé ya

.en la XIV Reunién Consultiva celebrada en

Rio de Janeirp entre ¢l 6 y el 16 de octubre
de 1987.

Por otra parte, con €l fin de ratificar
nuestra presencia y vocacién antdrticas, la

Armada ecuatoriana emprendié con gran
interés la primera expedicién ecuatoriana a
dicho continente, que zarp6 el primero de
diciembre-de 1987, a bordo del buque ocea-
nogrifico "ORION". Este constituye un
gran paso hacia el cumplimiento de los re-
quisitos establecidos por el Tratado, para ser
reconocidos en calidad de Parte Consuitiva,
es decir;, demostrar el interés en la Antértida
mediante la realizacién en ella de inves-
tigaciones cientificas importantes, como el
establecimiento de una estacién cientffica o
¢l envio de una expedicién cientifica,

En la aprobacién legislativa expedida
el 16 de junio de 1987 se mencionz a la
declaracién de la soberania del Ecuador scbre
la Antértida emitida por la Asamblea Na-
cional Constituyente de 1967 y publicada en
el Registro Oficial nimero 78, de 6 de
marzo de ese afo, que dice asi:

"La Reptblica del Ecuador tiene dere-
cho a la parte de 1a Antdrtida interceptada
por los meridianos 84 30 y 96 30. de
tongitud oeste de Greenwich, por estar
situada en el continente sudamericano, con
su territorio continental y su posicién
insular de las islas Galdpagos, con la sobe-
raniz del mar territorial de 200 millas, tanto
en el continente como en las islas Galdpa-
gos y de acuerdo a la teoria reconccida por
otros paises para reinvindicar sus derechos
en la Antirtida, de acuerdo con los con-
ceptos geograficos de accesién por sectores
polares, defrontacién o enfrentacién”.

En los fundamentos de esta declaracién
se mencionan dos tesis o teorias: 1la de
"Accesién por sectores polares” y la de
"Defrontacién o Enfrentacién”, teorfas que
si bien relacionadas en sus fundamentos,
son diferentes. Segiin la "Teoria del Sec-
tor", los paises vinculados a la Antartida por
contigiiidad y continuidad geogréfica, pueden
reinvindicar derechos en los sectores de ese
continente comprendidos entre los meridia-




nos de longitud pertinentes. Esta teoria no
seria aplicable al caso ecuatoriano.*

De acuerdo con la segunda teoria, los
Estados soberanos del hemisferio sur que
poseen costas que se enfrentan a la Antérti-
da, pueden reinvindicar los sectores antdrti-
cos comprendides entre los meridianos que
limitan los territorios defrontables. Esta
tesis si seria aplicable al Econador.®

La Declaracién de 1a Asamblea Nacio-
nal Constituyente ocasiond la protesta in-
mediata de Chile por la superposicién de
dreas que le corresponderian a ese pais por la
proyeccién de la Isla Podesid. Esta circuns-
tancia nos hace ver claramente 1a inconve-
niencia de formular en el momento rein-
vindicaciones de soberania que por owra
parte, cabe ingistir, estdn expresamente
prohibidas en &l wexto del Tratado.

Finaimente, es muy discutible 1a teo-
ria de aplicar Ia defrontacién al mar territo-
rial, cuya anchura ha sido fijada por la
comunidad internacional, en 1a Convencidn
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 1982, en 12 millas marinas. Por
ofra parte, hay autores que sostienen que no
podria lo accesorio que seria el mar territo-
rial, generar derechos sobre lo principal, que
serfa el territorio que por la aplicacién de la
teoria de la defrontacidn, corresponderia al
Ecuador en la Antértida,

E! primer objetivo del Ecuador serd sin
duda el lograr su reconocimiento como Parte
Consultiva y para ello, movido por sn
interés en la Antdrtida, deberd realizar en ese
continente investigaciones cientificas de
importancia, asi como contribuir para que se
cumplan los objetivos bésicos del Tratado,
como los de utilizacién de dicho continente
exclusivamente para fines pacificos y la
cooperaci6n internacional para la investiga-
cién cientifica. Deberd asi mismo, favo-
recer ¢l establecimiento de un Estatuto
General para la Antértida que contemple los

intereses de todos los Estados involucrados.
El Ecuador y todos los paises miembros
buscar4n fortificar el espiritu del Tratado a
fin de maniener ¢l equilibrio de las aspira-
ciones divergentes y el modelo de coope-
racién e investigacién que permite mantener
la paz.

En cuanto a los aspectos territoriales,
debo resaltar una vez mas que el Tratado
vigente impide cualquier reclamacién de esa
indole en la Antirtida y, de hecho, ninguna
seria aceptada, bajo las actuales normas, por
la comunidad intermacional,

Finalmente, en ¢l marco de la parti-
cipacién de} Ecyador en el sistema antértico,
es absolutamente necesaria la creacién de
una comisioén nacional antirtica y de un
instituto ecuatoriano de investigaciones y
estudios antirticos, organismos nacionales
que desempediarian una labor de asesorfa en
lo referente a la politica antértica del pais y
ademas, formarian parte, en representacién
del Ecuador, del Comité Cientifico de
Cooperacién Antértica (SCAR), creado por
el Tratado justamente para favorecer la
investigacion y la cooperacion intemacio-
nal. La participacién en dicho Comité, por
intermedio de las contrapartes nacionales
competentes, €s requisito indispensable para
poder presentar 1z solicitud de aceptacidn
como Parte Consultiva.

Quito, 1988

* Tomado del Libro "Derecho Territorial Ecua-
toriano”, p.352 de Julio Tobar Donoso y
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