MODELO ECONOMICO
HUNGARO

Consumismo Socialista

nien visita Buda—

pest, ta hermosa

capital de Hungria,

no puede dejar de
traslucir su sorpresa al ob-
servar el tipo de socialismo
existente que logra lenar
almacenes y mercados con
toda clase de productos que
abastecen un elevado nivel
de consumo y que ha elimi-
nado 1as colas y las tarjetas
de racionamiento, mante-
niendo al mismo tiempo,
restaurantes y "boites” lle-
nos de gente alegre que se
deleita al son de los violines
gitanos.

La explicacién de este
fenémeno estd enmarcada en
¢l modelo econdmico del
pais, distinto en si del de los
demas vecinos del Este y
cuyos principios —varios de
ellos— se encuentra en la
actualidad utilizando 1a
Unidn Soviética, casi des-
pués de 20 afios de que
fueron implementados en
Hungria.

Efectivamente, la Re-
publica Popular de Hungria
ha venido conformando len-
tamente un sistema econd-
mico atipico, segin sus
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materializadores no expor-
table, cimentado fuertemente
€n sus inicios en el modelo
socialista, pero que, a través
de sucesivas reformas anali-
zadas y estudiadas desde
principios de Ia década de los
sesenta, pero implementadas
a partir.de 1968, ha ido ale-
jandose o liberalizdndose
poco a poco del modelo tra-
dicional, conservando en
todo caso su identidad, pero
acondicionando dentro del
sistema principios de una
economia de mercado.

Es asf que, manteniendo




el principio de la economia
planificada, el Estado ha ido
retirdndose con cautela de la
direccién de ciertas empre-
sas, las mismas que han
podido caminar y robuste-
cerse, no por medio de pla-
nes y disposiciones obliga-
torias, sino por la via de los
reguladores econémicos,
contidndose entre estos los
impuestos, la politica sala-
rial y de precios, la politica
de créditos y 1a ganancia.

El modelo reconoce que
la pronunciacién y el in-
cremento del interés colec-
tivo e individeal por la
ganancia es el promotor del
mejoramiento de la efecien-
cia del sistema en general.
A wravés de ello —ganan-
cia— estd convencido de que
1a reduccidn de los costos de
produccién, las posibilidades
del intercambio de Ios me-
dios productivos y la movi-
lidad de la mano de obra
paulatinamente se irdn in-
tensificando.

La modificacién de la
direccion de las empresas, a
través de los Hamados re-
guladores econémicos, cam-
bié la conducta de la
tradicional economia plani-
ficada o centralizada del sis-
tema socialista. Es asi que
sin dejar de existir 1a pla-
nificacién, desde hace mis de
15 aflos los planes anuales
de la economia hingara
contienen tan sélo orienta-
ciones, aspiraciones ¢ {ndi-
ces de desarrollo que deter-

minan los marcos y las
pautas a seguirse, pero no
figuran en los mismos cifras
y nimeros detallados sino
s6lo en ciertos casos, por-
centajes a los que se aspira
alcanzar, tomando como
base periodos anteriores que
pueden ser semestrales,
anuales o quinguenales.

Por ello, 1anto las em-
presas dentro del aspecto
industrial, como las coope-
rativas agricolas en el agro-
pecuario, han venido adqui-
riendo gradualmente una
cierta liberalizacién de la
politica centralizada v rigida
del Estado, dentro de la cual
pueden desenvolver sus ac-
tividades desde la confor-
macién de las concepciones
de produccién hasta la venta
del producto, pasando antes
por su organizacion interna,
adquisicién de materia prima
y elaboracidn,

Con la llamada “reforma
del sistema de direccion
econdmica” iniciada, como
se ha dicho antes, a partir de
1968, las empresas y mdés
organizaciones econémicas
pueden disponer de capital
propio, debiendo asegurar
con €l una produccién ade-
cuada a las exigencias del
mercado, llegando incluso en
ciertos casos a la comer-
cializacién directa de sus
productos previa licencia de
la autoridad competente del
Estado segin la naturaleza
del producto.

Esta actividad econdmi-

ca debe ser rentable, pues es
interés de las empresas el
obtener la mayor ganancia
posible dado ¢! alto nivel de
impuestos que deben revertir
al Estado. Efectivamente,
las empresas, cooperativas
agricolas y m4s organiza-
ciones econdmicas, incluso
pequefios negocios privados,
deben pagar, en calidad de
impuestos, un porcentaje
que va del 70 al 90 por
ciento de las ganancias
obtenidas. Con lo que resta
pueden disponer para inver-
siones, desarrollo, incre-
mentos y ampliacién de
beneficios sociales.

Como es natural las
empresas deben asegurar su
solidez incrementando al
maximo sus utilidades para
que el capital que resta de las
ganancias, luego de satisfe-
cho el pago de impuestos,
tenga alguna significacién y
pueda ser reinvertido en la
propia empresa y, al mismo
tiempo, pueda tener capa-
cidad para el cumplimiento
de créditos para inversiones
© desarrollo interno.

Dentro de este aspecto
adquiere cada vez mis im-
portancia, en la economia
hingara, la utilizacién del
Hamado "sistena de leasing”
que consiste ¢n una ope-
racién de arrendamiento de
bienes y equipos para todas
las ramas de la industria
—incluyendo la agroindus-
tria—-, que incluye la opcidn
de compra a favor del
usuvario al término del con-




trato. Este sistema contri-
buye de manera positiva al
desarrollo y a la recuperacion
de empresas y cooperativas
de escasos recursos finan-
cieros o en endeudamiento,
en especial porque el alquiler
pagado por esos medios de
produccion queda al margen
de las ganacias sujetas a
impuestos y porque el ritmo
de los pagos del alquiler
depende de los ingresos al-
canzados durante el uso de
las miquinas,

En todo caso, el mayor
interés del Estado estd
centralizado en la obtencién
de la mayor cantidad de in-
gresos a-través de las em-
presas y cooperativas de los
sectores industrial y agroin-
dustrial, por ello promulgé
en septiembre de 1986 una
nueva fey que regula el pro-
ceso de saneamiento econd-
mico y la abolicién de las
empresas y cooperativas
deficitarias. El objetivo de
esta Ley es el de lograr que
los 6rganos de gestién eco-
ndémica —acreedores y deu-
dores— solucionen entre si
y segiin sus posibilidades
sus problemas financieros.

El Estado, sélo en casos
excepcionales, brinda apoyo
a las empresas en quicbra,
como en casos de desasires
naturales o de fyerza mayor
como por ejemplo crudos
inviernos, grandes heladas o
sequias imprevistas, etc.

La idea fundamental de
este proceso es que el Estado

deje de financiar o subsidiar
a las empresas insolventes
para que estas arreglen direc-
tamente con sus acreedores,
de acuerdo con una regla-
mentacidén especial, el pago
de sus deudas, Esta decisitn
estuvo fundamentada en el
hecho de que en el quin-
quenic 1981-1985, el Go-
bierno hdngaro habria in-
vertido alrededor de 80 mil
millones de forintos, cerca
de 2 mil millones de délares,
en apoyar a las empresas
deficitarias,

No es sélo la gran
economia generada por las
empresas y cooperativas
agroindustriales 1a que inte-
resa al Estado, igualmente
ha incursionado en la inicia-
tiva privada en el sector
agropecuario a través de las
fincas domésticas o huertos
de fin de semana y en el
Comercia.

Las fincas domésticas o
huertos de fin de semana son
formas de produccién indi-
viduval en donde 1a fuerza de
rendimiento es el trabajo
privado.

Segun esto los inte-
grantes de las cooperativas
agricolas y granjas estatales
tienen derecho a desarrollar
una produccion a nivel
individual. Las tierras son
adjudicadas a los miembros
que cumplen con el rendi-
miento fijado por la coope-
rativa o granja para el traba-
jo comtn, Estas tierras que
deberdn ser dedicadas a

cultivos arables no pueden
sobrepasar los 6.000 mis2 y
para vifiedos o frutales los
3.000. Aqui el trabajador
tiene derecho a utilizar los
servicios de la cooperativa
(bienes materiales, inclu-
yendo maquinaria y forraje)
en beneficio de la finca
doméstica.

El objetivo social de
este tipo de finca es ¢l de
satisfacer las necesidades do-
mésticas de los miembros de
las cooperativas y sus fami-
liares y, al mismo tiempo,
incrementar sus ingresos.

En Yo que se refiere al
comercio, en el afio de 1981,
se introdujo en el pais un
nuevo sistema que podria
denominarse "al por menor”
¥ que permite el que perso-
nas privadas tomen en
arrendamiento pequefias
tiendas, restaurantes y uni-
dades de hostelerfa de las
empresas estatales o de las
cooperativas. Este nuevo
sistema contribuyé al mejo-
ramiento del nivel de abas-
tecimiento de la poblacién y
al aumento de la rentabilidad
de las tiendas, asi como al
mejoramiento del nivel de
los servicios y a la integra-
cion de los recursos privados
en el comercio, a mis de
constituir un nuevo paso
dirigido a reanimar la inicia-
tiva privada en la economia.

Hay que aclarar que este
sistema no significa un ne-
gocio privado, sino el ma-
nejo de la propiedad estatal o




cooperativista por personas
privadas. Las personas juri-
dicas estatales o las coope-
ralivas convocan a Concursos
de licitacién y conciertan un
contrato de 5 afios como
maximo con la persona que
ofrezca mayores rentas. El
arrendatario trabaja por su
cuenta y una vez pagadas sus
obligaciones a la empresa
arrendadora, dispone libre-
mente de todos 1os ingresos
adicionales del negocio. Al
realizarse los contratos por
cinco afios se impide que el
sistema se convierta en una
especie de fideicomiso,
sinembargo, al vencerse el
contrato, de entre los can-
didatos con igualdad de
condiciones tienen preferen-
cia los antiguos arrendata-
Tios.

Otro fenémeno que me-
rece relevarse, es el alto
nivel de consumo que se
puede observar no séloen la
capital, Budapest, sino ¢n
todo el pais. Existen redes
de supermercados y centros
comerciales estatales al nivel
de gran establecimiento, que
de conformidad con lo ex-
presado antes, se encuentran
abarrotados de mercaderias y
en donde, a diferencia de
otros paises del Este Euro-
peo, s¢ ha eliminado el
racionamiento y las largas
colas para la obtencidn de
articulos.

Es evidente que los
grandes "Stock” de mercade-
rias tanto de primera necesi-
dad como de lujo, estdn en

relacién directa con el con-
sumo. For ello es intere-
sante anotar que ¢l ciudadano
comiin, profesional, agric-
ultor u obrero que percibe
sueldos bajos de su fuente de
trabajo sea estatal o privada
—entre 60 y 100,00 délares
al mes— gasta dos y hasta
tres veces su salario en el
mismo periodo.

De lo antes anotado
aparece un nuevo € impor-
tante fenémeno én la eco-
nomia hingara que dice
relacién con el trabajo doble
e incluso triple, fenémeno
que vien¢ a producir una
economia sumergida o se-
gunda economia, la misma
que, segin criterio de ana-
listas hingaros, sirve para
hacer funcionar mis &gil-
mente a la primera, amorti-
guando conflictos sociales,
aumentado 1a productividad
del sector y produciendo nna
mayor circulacién del dinero.

Se calcula extraoficial-
mente, que alrededor del 50
por ciento de los trabajadores
de la industria desarrolla una
segunda actividad y que cerca
del 90 por ciento de los
agricultores trabaja Iuego de
las horas de labor en la
granja estatal o cooperativa
agricola, en las denominadas
fincas domésticas que les
concede el Estado o la Coo-
perativa.

Siendo este —el trabajo
sumergido— uno de los as-
pectos que Se encuentra muy
entronizado en ¢l avatar

interno econémico de Hun-
gria, es importante realizar
alguna o algunas reflexio-
nes. Se habla de la marcada
tendencia de los trabajadores
de buscar fuentes de ingreso
extra o adicionales fuera del
salario habitual mensual,
incursionando en ¢l mundo
de la economia secundaria o
terciaria.

Estos conceptos son
sumamente dificiles de de-
marcar, ni Siquiera por las
propias concepciones que se
les atribuye. Hay quienes
—grupo avanzado de la eco-
nomia hingara— la deno-
minan economia terciaria,
"economia de sobra", 0 eco-
nomia no controlada. Al
margen de la denominacidn,
lo que si ocurre és que se
originan ingresos "no visi-
bles" ¢ mds bien dicho "no
registrados”. Este tipo de
economia siendo algo tras-
oculta no viene a ser nece-
sariamente ilicita. Al menos
en sus primeras manifesta-
ciones tienen ¢l visto bueno
del Gobiemo.

En un estudio realizado
ultimamente en el seno de la
Comisién de Trabajo Eco-
némico-Politico del Frente
Popular, dependiente del
POSH (Partido Obrero So-
cialista Hingaro) se analizé
est¢ mundo econémico y se
establecieron categorias de
ingresos no visibles:

I.- Ingresos basados en
cumplimientos reales: entre
ellos se mencionan los in-




gresos que proceden de la
realizacién de trabajos con
medios productivos estata-
les, pero fuera de hora de
fabor estatal y que producen
ganancia personal.

II.— Ingresos complemen-
tarios, entre 1os que constan
ciertos ajustes del salario
normal entre los que figuran
la “propina” y la "mordaza”.
Especialmente el primero
estd muy utilizado actual-
mente y tiene su razén es-
pecifica. El profesional
dentro de las profesiones
liberales, al percibir un bajo
salario estatal, para ofrecer
una mayor atencién percibe
ia ltamada "propina” que en
un sistema en donde no
existe el pago por consulta,
es muy ulilizada para conse-
guir ripida o mejor atencién.
También estin en este grupo
los ingresos realizados a
través de incumplimientos
de reglamentos de aduana y,
especialmente, en el oimbio
de divisas al tipo no oficial.

II1.- Ingresos provenientes
de un juicio mercantil arbi-
trario. Como por ejemplo
aumento de precios, dismi-
nucién de cantidad en las
ventas, entre otros.

1V.- Ingresos fuera de ley.
Tlicitos.

Los ingresos, a través de
esta Gltima categoria no dan
lugar z interpretaciones am-
biguas, pero existen y se los
debe pronunciar pese a que ¢l

modelo socialista trata de
ocultarlos,

Los ingresos, a través de
estas categorias producen
segiin expertos hdngaros,
alrededor de cien mil millo-
nes de forintos al afio, cerca
de dos mil millones de d6-
lares, estableciendo la salve-
dad de que como son canti-
dades invisibles su valor
vendria a ser aproximativo.

Es aqui en donde nace
una pregunta. Cudl es el
significado de estas econo-
mias? Un economista y
preparado periodista del sec-
tor, el sefior Gdbor R. Istvin
manifestd que "la existencia
de las economias secundaria
y terciaria no es sino una
simbiosis obligatoria para la
economia del pais... Una
simbiosis que puede tormar a
la economia en frustrada o

1t

no...

Aflade lo siguiente: "Si
se puede considerarla —a
esta economia— como un
factor complementario de la
verdadera economfa nacional
que contribuye al 4gil de-
senvolvimiento de ia misma
se podria aceptarla, o no.

Y si se la acepta, se
podria controlarla o no".

En este punto cabe
realizar una consideracién
especifica. Dentro del sis-
tema socialista, en el cual
estd profundamente asentado
el modelo hingarc, no se
considera uno de los grandes
problemas de la economia

capitalista y/o de mercado
que el de la desocupacién.
Se trata a ultranza de
minimizar este aspecto que
existe en los paises en dcsa-
rrollo y en los desarrollados.
A través de la premisa del
pleno empleo, no se quicre
reconocer que existen pro-
blemas devenidos de la no
ocupacion y que a través de
subvenciones estatales no
muy concretas, existe en las
actuales circunstancias cierto
tipo de malestar social. Hay
quien gana mucho, sin ser
millonario, quien gana poco,
y quien apenas puede satis-
facer sus necesidades especi-
ficas al no haber obtenido
una ocupacién adecuada.

Por otro lado, el pro-
blema que se vislumbra de
inmediato es la situacién
tanto social como econd-
mica a la que se encuentra
abocado el ciudadano hiin-
garo que no encontré opor-
tunidades dentro del trabajo
sumergido 0 negro. Pese a
tener seguridad de empleo en
el sector laboral estatal o
cooOperativo y garantizadas la
salud, educacién y vivienda
para €1 y su familia, debe
soportar insuficiencia de
dinero, reduccién del poder
adquisitivo, aumento de pre-
cios, con el consiguiente
malestar social,

Otro serio problema ra-
dica en los dos millones de
jubilados, cuyas pensiones
van mas abajo del sueldo
promedio y que deben vivir
muy estrechamente si no
encuentran una ocupacion.




A mis de todo esto se
observa el crecimiento de
una clase de nuevos ricos
que conlleva necesariamente
al distanciamiento de las
existentes, hecho que vendria
a contrariar el sistema en lo
que se refiere al concepto de
1a jgualdad.

Con todas estas caracte-
risticas y en un afin de
sintesis, se puede observar
que ¢l llamado modelo
econdémico hingaro es un
sistema que se encuentra
asentado en el socialismo de
concepeidén pura, pero que
marcha paralelamente y
coexiste con principios de
una economia de mercado,

hecho que le va restando
rigidez, Se basa en suce-
sivas reformas experimen-
tales que al producir frutos
reales van tomando cuerpo
dentro del sistema, es decir,
que tiene basamento en el
experimento y la experien-
cia.

Pese a la dificultad de
enmarcar en un concepto al
modelo o sistema econdmi-
¢o de Hungria, es interesante
sefialar un intento de defini-
cién pronunciado por el
sefior Rezso Nyers, quien en
su momento fue uno de los
principales consejeros de
Janos Kdd4r e igualmente
una de las mds importantes

figuras del equipo econd-
mico del pais.

Al ser consultado por un
periodista occidental sobre
su definicién del modelo
hingaro el sefior Nyers
afirmé que "se trata de un
experimento para ¢l estable-
cimiento de una economia
socialista y democrética en
la cual el aumento de la
productividad y de los réditos
del capital social son un
objetivo prioritario y de
clases. A nivel macroeco-
némico, se basa en la pla-
nificacién centralizada, pero
a un nivel micreeconémico,
se funda en los principios
del mercado”.




