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s evidente que los hechos aislados

no son de suyo significativos. Ne-

cesariamente debe existir el pensa-
micnto comparativo, anal6gico y critico
para encontrar una significacién y un conte-
nido en aquellos.

Aplicando esta idea a los aspectos
geogrificos e histéricos, se puede afirmar
que la Geografia ¢ Historia de los paises que
son parte de un todo, deben ser estudiados y
anatizados, no de manera geocéntrica o uni-
lateral, sino en fntima relacién con la Geo-
grafia e Historia continental y mundial, En
realidad ¢l Estado, como ¢l hombre, no vi-
ven aislados y gran parte de su vida depende
de sus vinculos con los vecinos y de sus
relaciones con otros Estados que, aunque no
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tengan fronteras comunes, en cambio puede
existir con ellos una coordinacion de inte-
reses de indole diversos.

En este sentido son muy elocuentes
las palabras de Stendhal cuando decia: "el
mundo es como un libro abierto del que uno
s6lo ha lefdo la primera pAgina si no conoce
mis que su propio pais”. Debemos, pues,
estudiar nuestra Geografia y nuestra Historia
en funcion de la Continental y Mundial para
poder Hegar a conocer el papel que ha de-
sempefiado y que desempefiard nuestro pafs
y de csta forma llegar a tener, como decia
Ratzel "este sentido geogrifico (histérico)
en la sangre, si la nacién ha de salvarse y
ser fuerte”.




En Ia posicién y en el espacio residen

las condiciones b4sicas de la realidad poli-

ica, econdmica, social y cultural del Ecua-
dor,

Su situacidn periférica al contorno oc-
cidental del continente americano da al
nuestro la condicién de pafs del Pacifico con
un linea de contacto de 1.100 km., sin con-
siderar la linea de costa de las Islas Gald-
pagos. Por esta situacidn geogrifica, el
Pacifico ha sido, hasta hoy, Ia gran via de
comunicacién que ha permitido el flujo
centrifugo y centripeto de las actividades
econémicas, sociales y culturales del Ecua-
dor con relacidn a otros Estados del Con-
tinente y del mundo.

Las fases de evolucién del espacio po-
litico ecuatoriano desde 1a época colonial se
ha dirigido hacia el Pacffico. Actualmente
puede afirmarse que ya existe un gran micleo
de cohesién formado por 1a sierra y el litoral
cuyo lfmite occidental alcanza las mérgenes
de ese océano. Igualmente, se dispone ya de
una red dindmica de comunicaciones terres-
tres que solamente esperan ser mejoradas
para desarrollar una més intensa y racional
corriente de transportes para robustecer las
condiciones de progreso de estas dos regio-
nes cuyos espacios fisicos ya estdn trans-
formados en politicos y econémicos, en su
mayor parte.

La construccién de cuatro puertos ma-
ritimos convenientemente ubicados a lo lar-
go de la costa, las vias de comunicacién
terrestres que iniciindose en las llanuras
andinas terminan en ellos, el desplazamiento
demogrifico de la sierra hacia el litoral con
finalidades de colonizacidn, etc., son hechos
que demuestran en forma evidente y real,
que la conciencia geografica ecuatoriana ests
dirigida hacia el Pacifico, océano m4s cer-
cano y que cuenta, por lo tanto, con mayo-
res y més rdpidas condiciones, fundamental-
mente para actividades econémicas centrifu-
gas.

asuntos internacionales

En suma, se ha conquistado, se ha de-
fendido y se ha valorizado el espacio forma-
do por la sierra y el litoral ecuatoriano;
mas... Jesto es todo?... ;acaso la corteza del
niiclep de cohesién nacional tiene su limite
en la cordillera oriental andina?... jacaso no
cuenta nuestro pafs con una periferia que
termina m4s all4 de donde empicza 1a Ama-
zonfa? Todas estas preguntas sdlo tienen
una respuesta, Existe una REGION AMA-
ZONICA ECUATORIANA que en su ma-
yor parte constituye nada mis ni nada
menos que un mero espacio fisico, cubierto
de selva virgen y cruzada por caudalosos rios
que suavemente se dirigen hacia ese podero-
so eje geopolitico que es ¢l rio Amazonas y
luego al Atlintico. Parece que la selva y
Jos rios tienen un espiritu estoico y que de-
muestran su indiferencia ante la extraordi-
naria presencia del hombre que de vez en
cuando penetra en ese grandioso ambiente de.
silencio y de misterio. Y es¢ mismo paisa-,
je de soledad es la mayor invitacién y un
desafio a los hombres geofatalistas que con-
sideran a esas tierras y a £sas aguas como
invulnerables a la fuerza del progreso. Pero
al mismoe tiempo, ese ambiente de silencio
y de misterio impulsa y da vigor al anhelo
creador de los hombres posibilistas que tie-
nen ¢l convencimiento y la seguridad que el
espacio "no decide ¢l destino de los Estados
y Naciones, sino el espiritu que en €l reina”
y que, de acuerdo con O. Spangler "el des-
tino conduce al que quiere y arrastra al que
no guiere”. Si la naturaleza condiciona, el
hombre elige y casi siempre vence porque el
siglo XX es el siglo del dominio del hom-
bre y de su técnica. Pero no ¢s suficiente el
poder hacer, 1o fundamental es &l querer ha-
cer.

Y para alcanzar la integracién de la
Region Amazénica Ecvatoriana, sus armas
no serdn los intrascendentes ofrecimientos y
declaraciones demagdgicas, ni los lamentos
infantiles saturados de patrioterismo y tam-
poco los famososo planes de los sabios de
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asuntos infernacionales

escritorio que, sin considerar €l vital factor
de Soberania s6lo hablan de reservas poten-
ciales y de proyecciones futuristas. El co-
nocimiento de la realidad geografica, &l con-
vencimiento de la verdad histdrica, la firme

.decisién de vencer el obstdculo y la cons-

tancia espiritual y fisica seréin las armas para
aprovechar ¢l habitat que representa la Re-
gidn Amazdnica Ecuatoriana,

Y sin considerar el aspecto sagrado de
Soberania, existen hechos relativos a la si-
tuacion y al espacio que dan una importan-
cia enorme a la Regién Amazdnica y que
obligan a realizar actividades para ampliar la
corteza del micleo de cohesidn ecuatoriano
hacia 1a periferia.

La Amazonia, con una superficie ma-
yor de 6.500.000 km. cuadrados y con la red
fluvial de transportes més grande del mundo,
no ha sido aiin incorporada a la economfa de
los paises conduefios, sobre todo por la di-
ficultad de acceso desde las mirgenes del
Pacffico. En realidad, 1a cordillera de los
Andes ha representado un gran obstdculo
para la construccién de carreteras que par-
tiendo de los puertos maritimos, terminan
en sitios de los rios afluentes del Amazonas
desde donde existen condiciones y facilidades
técnicas y econdmicas para 1a navegacidn
fluvial vy que por lo tanto constituyen las
salidas naturales de los pafses amazénicos
del Oeste hacia el Atlintico.

Si s¢ analiza una carta geogréfica de
Sudamérica, nitidamente se¢ observa que
existe una pequefia distancia, 600 km. apro-
ximadamente, entre los puertos del Pacifico
hasta la cota 300 de la amazonia, o sea hasta
¢l punto de los rfos que permiten la opera-
cién de embarcaciones de 3 pies de calado
como minimo y por lo tanto ¢l transporte
de carga desde las 50 toneladas. Este hecho
geografico hace pensar en 1a posibilidad de
construir vias que tendrian un evidente
cardcter interocednico a base de un sistema
mixto de transportes terrestres y fluvial.
Esta es una verdad. Si se analiza, luego, las
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condiciones del suelo andino, explotado du-
rante varios siglos, erosionado permanente-
mente, con gran densidad demogrifica y con
una groduccién que no es capaz de satisfacer
las necesidades minimas de su poblacidn,
surge imperativamente la obligacion de
propender a la colonizacion hacia el Este,
con lo cual se aliviaria la presién del hom-
bre sobre las tierras explotadas y cansadas v,
paulatinamente, la regidn amazdnica se in-
tegraria a la economia nacional a base de los
excedentes humanos de 1a sierra, Se trata,
pues, de una verdadera empresa fundamenta-
da en importantes aspectos socio-econd-
micos.

Evidentemente que para alcanzar dicha
finalidad, es fundamental contar con vias de
comunicacién racionalmente orientadas y
que, con una minima cantidad y con mifni-
mos desarrollos den como finalidad la crea-
cién de una mixima zona de influencia en
los suelos apropiados al fomento agrope-
cuario.

En este sentido, felizmente, ya existe
una politica vial conveniente y racional que
satisfard ampliamente los requerimientos de
1a sierra para el flujo demogriéfico que nece-
sariamente debe realizarse y para la exi-
gencia de la Amazonia que recibird a ese
tlemento humano, y con €1, ampliar el ni-
cleo de cohesién a través del hinterland
amazénico hacia l1a periferia del espacio:
nacional., Me refiero a las vias Papallacta-
Baeza-Coca-Putumayo (VIA INTEROCEA-
NICA), Ambato-Bafios-Puyo-Canelos-Cu-
raray, Cuenca-Gualaceo-Limén-La Unién-
Morona y Loja-Zamora-Morona. Evidente-
mente, estas vias de penetracion contarfan
con su respectivo puerto marftimo: San
Lorenzo, Manta, Puerto Nuevo y Puerto
Bolivar respectivamente. De esta forma ya
se dispondria de 3 vias interocednicas: San
Lorenzo, Puerto Putumayo, Manta-Curaray
y Puerto Nuevo-Morona y Puerto Bolivar-
Morona.

Por lo expuesto, es evidente que la




conciencia geogrifica ecuatoriana debe tam-
bién ser dirigida hacia ¢l Atlntico y si esta
conciencia geografica no existe, st 1a debe
crear, fomentar ¢ incrementar diaa dia. 'Y
con relacién a este punto no podemos ni
debemos olvidar que existen verdaderos pro-
yectos, debidamente financiados y estudiados
que tienen como objetivo fundamental la
transformacién de la Amazonfa de simple
espacio fisico en politico y econdmico. El
Perd, por ¢jemplo, virtualmente ha inte-
grado a la pervanidad los rfos Ucayali,
Huallaga y Marafi6n. Y si esto fuese poco
existe otro hecho de enorme u-ascendencm y
en que el Ecuador también es

LA VIA MARGINAL BOLIVARIANA DE
LA SELVA, la cual, coordinada con las vias
de penetracién a 1a Amazonfa desde Co-
lombia, Ecuador, Perdi y Bolivia, forma una
red dindmica de cardcter centripeto que seria
1a base real y positiva para la creacion de un
PANAMAZONISMO en Sudamérica. Por
cierto que ¢l Brasil tendria una gran inge-
rencia en este bloque por ser el poseedor de
4.500.000 km. cuadrados de 1a Amazonfa y
por encontrarse en su territocio el 90% del
desarrollo del rio Amazonas que no ¢s otra
cosa que 1a prolongacién del Océano Atltén-
tico y que penetra al corazén mismo de
Sudamérica. Vale la pena, pues, meditar en
estos hechos basados en realidades geo-
gréficas y también tener presents que en el
mundo actual existe la tendencia a la for-
macién de bloques que tengan como fun-
damento la similitud de condiciones geogré-
ficas, la analogia de intereses econdmicos y
1a coordinacién de principios filosGficos y
sociales. La formacién del Grupo Andino
es un aleccionador ejemplo al igual que el
Tratado de Cooperacién Amazdnica.

Y esta tendencia modemna de formar
vnidades geogréfico-politicas cada vez més
grandes, ;podria aplicarse a nuestra organi-
zacion o distribucién politico-geografica-
administrativa?... ;Serfa posible, por ejem-
plo, que en vez de que existan 19 provincias

asuntos internacionales

distribuidas de norte a sur dentro de cada re-
gién geogréfica, se las reorganice de manera
de conformar cuatro a cinco grandes pro-
vincias en el sentido horizontal y que cada
una disponga de un sector de Litoral, de
Sierra y de Amazonia?... Es ofro intere-
sanwpnmtoqueb:envalehpenameduar

Personalmente me inclino a egta organiza-

cién que estaria basada en el principio de la
equipotencialidad demogréfica, geografica,

econdmica y sicosocial.

Debemos reconocer que el regionalis-
mo existe, que las provincias aungue con
iguales derechos no son atendidas con la
misma preocupacion y con el mismo apoyo
gubernamental, que se ha cumplido aquel
principio geopolitico que dice "la cordillera
divide”, que el desarrollo ecuatoriano no ha
sido equilibrado ni justo ni en las provincias
y peor en las regiones (el casi completo
aislamiento de nuestra Amazonfa es un
ejemplo); en suma, es evidente que con la
demasiada dispersion de esfuerzos politico-
adminstrativos no se alcanza el sentido fun-
cional que caracteriza a los Estados organi-
zados.

Serfa interesante disponer de 4 6 5
provincias, repito, con las siguientes carac-
teristicas:

1. Horizontales por principio, o sea
orientadas de Oeste a Este. Como
consecuencia cada una dispondria
de amplios sectores det Litoral,
Sierra y Oriente.

2. Equipotenciales en el aspecto de
espacio. Sus limites, evidente-
mente serian tangibles y no vir-
tuales, para evitar futuros conflic-
tos que hoy existen hasta en las'
Parroquias.

3. Equipotenciales en el aspecto de-
mogréfico. Cada provincia podria
disponer de 1.500.000 o de
2.000.000 habitantes, para lo cual
existen posibilidades en la actua-

39




asuntos internacichales

lidad, debido a la distribucidn de 1a
poblacién en las dos regiones
principales.

4, Cada provincia dispondria de un
puerto maritimo y de un puerto
fluvial. Este punto es de sumo
interés geopolitico, ya que se tra-
taria de verdaderas provincias inte-
rocednicas con entradas en el Pa-
cifico y salidas hacia el Atldntico
y viceversa. En este sentido, el
Ecuador, verdaderamente debe iener
cabeza de JANQ; una cara mirando
al Pacifico (Mar Territorial) y la
otra, mirando a 1a Amazonia. Dos
Caras con wn mismo cerebro.

5. Equilibradas en lo relacionado al
sistema circulatorio, o sea a la red
de vias de comunicacién, Cada
provincia dispondria de carreteras

horizontales y de tramos de 3 ca-,

rreteras verticales, o sea de Norte a
Sur: de la troncal de la Costa, de
la Panamericana y de 1a Marginal
Bolivariana de 1a Selva o Troncal
de la Selva Amazodnica. En este
aspecto poco faltaria si se relacio-
na con la situacién actual. Re-
cordemos que una de las causas del
portentoso desarrolio de los EEUU
de Norteamérica se debié al hecho
de que entre 1840 y 1880 sc cons-
truyeron 5 ferrocarriles que unie-
ron el Atlintico con el Pacifico.

Y sin entrar en mayores consideracio-

nes veamos algunas consecuencias:

1. Unificacién de la familia ecnato-
riana y desaparicién del regiona-
lismo destructor,

2. Desaparicién de la remenda buro-
cracia existente en la actualidad.
Como consecuencia, mayor dis-
ponibilidad de fondos para las
obras fundamentales, o sea un mis
ripido desarrollo econdémico, col-

. Concentracién de esfuerzos de go-

taral, social, etc,

bierno a base de una organizacién
funcional.

Similitud de atencidn desde el go-
biemo central a todas y por igual.
No existiria como hoy, las pro-
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vincias pobres y las ricas, las pri-
vilegiadas y las desafortunadas.

Al Congreso vendria el mejor
personal de cada provincia y de
cada provincia lo mejor de cada
regidn. De esta forma, costefos,
serranos y amazdnicos formarian
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asuntos internacionales

bloques que tendrian un denomi-
nador comin: el progreso de su
provincia que trasciende en ¢l pro-
greso nacional,

Evidentemente existen, con relacién a
¢este aspecto muchfsimas consideraciones
que podrian enunciarse; més, se apartarian
del tema del presente articulo.

CONCLUSIONES
De todo lo indicado se puede concluir:

1. Que existe una conciencia geogré-
fica ecuatoriana dirigida al Océano
Pacifico.

2. Que es imperativo dirigir 1a mira-
da hacia el Este que sobrepase los
cercanos horizontes andinos, 0 sea
CREAR UNA CONCIENCIA
GEOGRAFICA AMAZQONICA y
por lo tanto, orientada también
hacia el Atléntico, por razones de
Soberanfa, economfa, politica,
etc., eic.

3. Que siguiendo la tendencia mun-
dial de conformacién de bloques,
sc debe pensar ya en ¢l PANA-
MAZONISMO como concepto
externo, y en la CONFORMA-
CION DE POCAS PROVIN-
CIAS HORIZONTALES como
concepto interno,

Que cada lector piense ¢n estos femas
que, sin lugar a dudas, tienen intima rela-
cién con el Estado ecuatoriano considerado
como ORGANISMO VIVO,
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