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EL ACUERDO
SOBRE LA CREACION DEL
FONDO COMUN DE
PRODUCTOS BASICOS

Helena Ydnez Loza

LA CUESTION DE LOS
PRODUCTOS BASICOS

Los productos bésicos o primarios,
que comprenden productos energéticos, ma-
terias primas agricolas y minerales, han si-
do definidos por 1a Carta de La Habana de
1948 como "todo producto de 1a agricultura,
de los bosques y de la pesca y todo mineral,
sea que este producto se encuentre bajo su
forma natural 0 que haya sufrido la trans-
formacidn que exige comiinmente la venta
en cantidades importantes en el mercado in-
ternacional .
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Si bien el comercio mundial de los
productos basicos constituye menos de un
tercio de las exportaciones mundiales, su
importancia radica en que, para los paises
del Tercer Mundo, estos productos son la
fuente esencial de divisas y su dependencia
respecto de ellos es enorme.

En la actualidad, casi universalmente
se reconoce a los productos bisicos un rol
estratégico en el sistema econémico global
(sobre todo desde el alza de los precios del
petréleo en 1973) pero, 1o que puede ser
nuevo, es el reconocimiento del hecho de
que ellos valen, en la mayor parte de casos,
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més que los precios pagados en estas lti-
mas décadas.

La evolucién de precios entre 1970 y
1979 estuvo marcada por una inestabilidad
generalmente mis fuerte que en el decenio
precedente. En la mayoria de productos
puede observarse una caida de precios en

1971, un alza en 1972, una fuerte subida en’

1973-74, un descenso en 1975, una eleva-
cién progresiva pero débil de 19762 1978 y
una nueva subida en 1979.

Desde el comienzo de los afios 80',
los mercados mundiales de productos bési-
cos sufren una crisis nunca vista. Los pre-
cios han llegado —en términos reales— a
los niveles méds bajos de que sz tenga noti-
cia en medio siglo y el deterioro acumulado
es del 14,5%. Las politicas macroecond-
micas aplicadas por los paises desarrollados,

han sido, entre otros factores, el origen de-

1a caida de los precios de los productos bi-
sicos. El proteccionismo, que restringe el
acceso a los mercados, las subvenciones,
las altas tasas de interés y la inestabilidad de
1as tasas de cambio, igual que la manipula-
-cién de los mercados por los especuladores
han ocasicnado pérdidas escalofriantes a los
paises en desarrollo.

Un estudio realizado por la CEPAL en
junio de 1987 identifica como otras causas
la contraccién, la sobreoferta, €l impacto de
los cambios tecnolégicos, incremento de 1a
competencia de los productos sustitutivos,
aspectos financieros, descenso de los pro-
gramas de inversi6n en el sector, insufi-
ciente procesamiento y limitaciones de la
comercializacién,

Para los paises del Tercer Mundo: la
esencia del problema no son los precios,
sino el desarrollo. De 160 paises, 65 ob-
tienen més del 60% de sus ingresos de la
venta de productos bésicos. Las dificultades
son, entonces, méds de cardcter estructural
que coyuntural,

En el caso de América Latina, el 30%
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de los ingresos totales de la regién corres-
ponden a productos bésicos y la recupera-
cién de sus precios no ¢s tal si se Ia analiza
en términos reales, Esto, sumado al pro-
blema de 1a deuda y al decrecimiento de la
participacién de los productos primarios en
el comercio mundial (de 22,8 a 19,5% en
1987) agrava axin m4s la situacién.

Como los paises desarrollados son, en
muchos de los casos, los mis importantes
productores ¢ compradores de productos
primarios, ¢lios juegan un papel determi-
nante en la fijacién de los precios mun--
diales. Estos precios se determinan, en
consecuencia, por las necesidades de los
paises industralizados o habida cuema de los
sustitutos desarrollados, en consecuencia se
produce sobreoferta.

Por otra parte, el alza constante de. los
costos de produccidn, que se refleja en los
precios de los articulos manufacturados que
son vendidos a los paises en desarrollo vy,
repercute en los precios de extraccién de las
materias primeras, con la natural reaccién
de los paises desarrollados de buscar susti-
tutos o manipular la demanda, cuando esti-
ma que el precio de un producto bisico se
ha vuelto excesivamente alto.

Los paises en desarrollo tienen poco
poder de decisién en los precios de los pro-
ductos que exportan y sufren las variaciones
de precio de los productos que importan,
resultando de lo anterior, que las condicio-
nes econdmicas de los paises desarrollados
pueden tener consecuencias benéficas o de-
sastrosas sobre las economias de aquellos.
Estimaciones realizadas por la UNCTAD en
1987 sefialan que entre el 85 y 95% de las
exportaciones de trigo, €, café, maiz, algo-
dén, productos forestales, tabaco, yute, co-
bre, hierro y bauxita provenientes de los
paises en desarrollo estin a cargo de empre-
sas trangnacionales, igual que entre el 60 y
80% de las exportaciones de azidcar, banano,
caucho natural y estafio.
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Considerando el abismo cada vez ma-
yor entre economias de alta competitividad
y tecnologia frente a paises proveedores de
mano de obra y materias primas, en medio
de un panorama econémico que bien puede
calificarse de desolador para los pafses en
desarrollo, es natural 1a inquietud de cudn
efectivo puede ser el Fondo Comin para
realizar sus propdsitos, si entrard en vigor
quince afios después de haberse llegado al
acuerdo de su creacién, y nueve afios mis
tarde de haberse suscrito, tras un largo, di-
ficil y a menudo frustrante proceso de ne-
gociacion.

Si ademds, se toma en cuenta que
aunqgue sin resultados visibles hasta la fe-
cha, reuniones multilaterales como la VI
UNCTAD y la Ronda Uruguay del GATT
han puesto de relieve que el futuro de los
paises desarrollados no puede estar disociado
del de los paises en desarrollo, es evidente
que las negociaciones entre paises desarro-
llados y en desarrollo deberian proseguir,
para establecer relaciones m4s justas en el
plano de la economia internacional, lo que
implicaria notoriamente la estabilizacién de
precios de los productos basicos mediante
mecanismos adecuados, la apertura de los
mercados de los paises industrializados a los
productos de! Tercer Mundo, la reduccién de
los costos de transferencia tecnolégica, y el
cumplimiento de los compromisos de des-
mantelamiento, statu quo, trato diferenciado.

Y, en el plano regional, ¢l aprovecha-
miento del potencial que existe en esta drea
para la cooperacidn intemacional con miras
a la seguridad alimentaria y el fortaleci-
miento de los mercados regionales mediante
el comercio reciproco de productos bésicos,
el aumento de 1a participacién en el proce-
samiento y comercializacién de los mismos
y 1a utilizaci6én de instramentos aiin insufi-
cientemente empleados como el poder de
compra y negociacién conjunta a nivel re-
gional.

EL PROGRAMA INTEGRADO
PARA LOS PRODUCTOS
BASICOS

E! deteriore creciente de los términos
de intercambio desembocé en 1974 en la
Declaracién para la instauracién de un Nue-
vo Orden Econémico Internacional, que
podria describirse sumariamente como un
intento de ruptura en el estilo de las refa-
ciones econémicas Norte-Sur, que, en el
momento, privilegian a las partes que tie-
nen la infraestructura m4s desarrollada y Ia
tecnologia mis avanzada a expensas de los
poscedores de mano de obra barata y mate-
rias primas.

El comercio de los productos bésicos
se ha convertido en la piedra angular sobre
1a cual se pretende edificar un Nuevo Orden
Econémico Internacional. Por razones de
prioridad econdémica y estratégica, el Tercer
Mundo ha concentrado sus desvelos sobre
las propuestas concernientes al Programa
Integrado de Productos Bésicos y el Fondo
Comun.

La inestabilidad del comercio de estos
productos y ¢l deterioro del valor real de las
exportaciones de los paises en desarrollo
condujeron a la concepcién de un Programa
Integrado, de caracter global.

En la IV UNCTAD (Nairobi 1976),
pricticamente hasta la vispera de la clausura
no se llegaba a un acuerdo sobre el tema,,
pese a haber sido conocidos y negociados
durante largo tiempo los proyectos presen-
tados por los paises en desarrollo, los pai-
ses industrializados y socialistas, ademds de
1a abundante documentacién preparada por
la Secretaria. En esta ocasién, los paises en
desarrollo expresaron que el fracaso de la
Conferencia serfa culpa de los paises desa-
rroliados, cuya intransigencia no habia per-
mitido que las justas reclamaciones del
Tercer Mundo se concretasen en resolucio-
nes que favorecieran la aplicacién del NOEI

El Grupo de los 77, que se constituyé
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en el promotor del Programa, solicit6é que
cuatro cambios fundamentales fueran efec-
tuados en la organizacién del comercio de
los productos bésicos:

1. Creacién de acuerdos entre productores
y consumidores para 18 productos ba-
sicos que juegan un papel de primer
orden en las exportaciones de los pai-
ses en desarrollo.

Los acuerdos buscan en primer lugar
estabilizar los precios de esos produc-
tos pero, igualmente, constituir ins-
tancias internacionales de negociacién
donde productores y consumidores
puedan fijar establemente un precio
que sea "justo y remunerador” para los
unos y "equitativo” para los otros.

2.  Establecimiento de un Fondo Comuin,
cen dos ventanillas, una para la infor-
macién de un stock regulador para es-
tabilizar los precios de los 18 produc-
tos considerados y otra para financiar
medidas en favor de productos pereci-
bles, no idéneos para la constitucion
de stocks,

3. Laampliacidn y facilitacion del acce-
so a los fondos compensatorios para
ios paises cuyos ingresos por la ex-
portacién de productos basicos caigan
por debajo de los niveles normales,
pues, inclusive después de haberse es-
tabilizado los precios, los ingresos
pueden continuar fluctuando de manera
importante, estado dado que el volu-
men de exportaciones sigue la evolu-
cion de los flujos de oferta y demanda.

4. Puesta en ejecucién de una serie de
modificaciones en los mercados que
permitan a los paises en desarrollo
participar més activamente en la ex-
traccién, transporte y comercializacién
de los productos basicos vy, a sus pro-
ductos manufacturados, entrar mis
libremente en los grandes mercados de
los paises industrializados. En la ac-
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tualidad, los paises en desarrollo no
reciben sino alrededor del 15% del
precio final pagado por el consumidor
por sus principales productos de ex-
portacion.

Los paises desarrollados no tuvieron
oficialmente una posicién comiin con res-
pecto al Programa Integrado. Ellos, sea in-
dividual ¢ colectivamente, apoyaron de ma-
nera "general” las medidas propuestas por el
Tercer Mundo ¢ intentaron soluciones de
"recambio”.

Los Estados Unidos comenzaron a
cambiar su linea de conducta a fines de
1675. Hasta entonces, en los medios ofi-
ciales se partia del principio de que la libre
competencia permite sacar mejor partido de
los recursos internacionales y constituye la
mejor manera d¢ asegurar un volumen de
inversiones suficiente y de aumentar la
produccién. Ese aflo, declararon que un
proyecto como ¢l Programa Integrado asfi-
xiarfa ¢l mecanismo de financiamiento
compensatorio del FMI,

Si europeos y japoneses adoptaron
una posicién generalmente m4s moderada,
se debe probablemente a la gran necesidad
que tienen de productos basicos exportados
por el Tercer Mundo.

En febrero de 1975, el Reino Unido
propuso un Programa Intemnacional de Pla-
nificacién del Mercado de Productos Bdsi-
¢0s, que inclufa financiamiento compensa-
toric y un examen producto por producto.

En marzo del mismo afio, la Secre-
taria de la OCDE preconizaba la constitu-
cién de stocks de emergencia de productos
basicos o bien la conclusién de acuerdos
especiales en previsién de crisis.

En abril, 1a comisidn de la CEE, des-
pués de haber efectuado un verdadero es-
fuerzo por conciliar los intereses de sus
miembros y elaborar un plan realista que
permitiera promover la cooperacién Norte-
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Sur sobre el mercado internacional de ma-
terias pimeras, sugeria una estrategia que
tampoco encontrd acogida.

Asf, los paises industrializados han
reaccionado, en primer momento, de manera
esporidica, desorganizada y algunas veces,
mal intencionada.

En la IV UNCTAD los paises desa-
rrollados pusieron en evidencia sus posi-
ciones diferentes, especialmente las delega-
ciones de los Estados Unidos, Alemania

Federal, el Reino Unido y ¢l Japén.

Noruega, Suecia y los Pafses Bajos
apoyaban las posiciones de los pafses en
desarrollo, sobre todo en lo concerniente a
Ia creacién de un Fondo Comiin de finan-
ciamiento de stocks reguladores y otras
medidas. Si bien en la sesién plenaria del
30 de mayo de 1976 se aprueba la Resolu-
cién 93 (1V), el Reino Unido, Alemania
Federal y el Jap6n expresaron sus reservas y
los Estados Unidos sometieron a votacién
el proyecto de crear un Banco de Recursos,
tendiente a debilitar el Fondo Comuin,

El Programa Integrado se aplicari a
una gama de productos, teniendo en cuenta
los intereses de los pafses en desarrollo, es-
pecialmente en lo atinente a banano, bau-
xita, maderas tropicales, cacao café, caucho,
algoddn e hilados de algoddn, cobre, estafio,

fibras duras y productos de esas fibras,.

aceites vegetales incluido el aceite de oliva
y granos oleaginosos, yuie y productos de
yute, manganeso, hierro, fosfatos, azsicar,
té y carne, entendiéndose que la lista podria
extenderse a otros productos.

El Programa es global porque cubre
los principales productos exportados por los
paises en desarrollo, e integrado, porque es
entendido como un todo y debe ser nego-
ciado como tal,

Esta aproximacién global es prefe-
rible:

1. Desde el punto de vista econémico.

porque los productos bésicos son sus-
tituibles del lado de la demanda, pero
también pueden ser sustituibles del
lado de la oferta. Cientos productos
requieren los mismos factores de pro-
duccién y pueden ser también reem-
plazados los unos por los ofros segin
los niveles de precios registrados la
estacién precedente. En lugar de algo-
dén pueden sembrarse leguminosas;
igualmente, puede plantarse indiferen-
temente arroz o yute.

2. Desde el punto de vista polltico: por-

que la viabilidad de los acuerdos caso
por caso es a menudo puesta en peli-
gro por el retiro de uwn consumidor
importante o por la dificultad de hacer
respetar una reparticién de cuotas de
exportacién. Por el contrario, en un
acuerdo general, un Estado signatario
se retirard menos ficilmente si las
medidas que consiente sobre un pro-
ducto en particular pueden ser com-
pensadas por las ventajas que obtiene
del acuerdo, gracias a la inclusién de
otro producto.

El Programa conlleva también el
establecimiento de un sistema de indexacidn
que tiene por objeto garantizar el aprovi-
sionamiento a precios previsibles. En la
situacién inflacionista actual, todo margen
de precio, fijado en un inicio en un valor
corriente, sufre el riesge de perder su valor
real. Se prevén mecanismos de regulacidn
de mercados fundados en el examen y ¢l
ajuste periddico de los méargenes de precios
convenidos en funcién del ritmo de 1a in-
flacidn,

Se ha pensado en un mecanismo
compensatorio para los paises cuya expor-
tacién de un producto sufra una caida, cada
vez que el precio del producto descienda por
debajo del precio de referencia indexado de la
misma manera que anteriormente. Se pre-
vén, igualmente, pagos en sentido inverso
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en el caso de que los precios sobrepasaran el
nivel de referencia. Este sistema va mucho
mds alls que el Sistema Stabex de 1a Con-
vercidn de Lomé.

En consecuencia, el objetivo del Pro-
grama Integrado es que el nivel de referencia
esté dado en valores reales y que ellos sean
mantenidos como precio "plancher”, si se
pretende no solamente mantener sino hacer
progresar los ingresos de los paises en de-
sarrollo exportadores de productos bisicos.

MEDIDAS INTERNACIONALES
COMPRENDIDAS EN EL
PROGRAMA

1. Institucién de un dispositivo interna-
cional para la formacién de stocks de
productos basicos;

2. ammonizacién de politicas de almace-
namiento y constitucién de stocks
nacionales coordinados;

3. institucién de acuerdos en materia de
precios, especialmente escalas de pre-
cios negociados, que serian examina-
das periddicamente y revisadas de ma-
nera apropiada;

4. adopcidn, a escala internacional, de
medidas de regulacién de la oferta y la
demanda, incluidas cuotas de exporta-
¢ién y polfticas de produccitn;

5. mejoramiento de los procesos de in-
formacién y de consulta sobre la si-
tuacion de los mercados;

6. mejoramiento y extensién de facili-
tades de financiamiento compensatorio
con miras a estabilizar los ingresos de
exportacién de los paises en desarro-
llo;

7. facilitamiento del acceso a los merca-
dos de productos primarios y de pro-
ductos manufacturados de los paises
en desarrollo;
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8. mejoramicnto de la infraestructura y la
capacidad industrial de los paises en
desarrollo desde la produccion de pro-
ductos bésicos hasta la transforma-
cidn, transporte y comercializacion de
los mismos;

9. medidas tendientes a incentivar la in-

vestigacion y desarrollo sobre produc-
tos naturales expuestos a la concu-
rrencia de productos sintéticos; v,

10. examen de la posibilidad de adoptar
medidas especiales para los productos
bédsicos que plantean problemas que
no pucden ser resueltos de manera
apropiada mediante el almacenamiento
0 cuyos precios no cesan de fluctuar,

Se contemplan ademis medidas dife-
renciadas y correctivas a fin de proteger los
intereses de los paises en desarrolio impor-
tadores, especialmente aquellos paises con-
siderados los menos avanzados y especial-
mente afectados.

La Resolucién 93 (IV) preveia asi-
mismo, la convocatoria a reuniones prepa-
ratorias para determinar el texto del Acuerdo
sobre el Fondo Comiin, adem4s de reunio-
nes producio por producto.

EL FONDO COMUN DE PRODUCTOS
BASICOS

El Fondo Comiin pricticamente llegé
a ser "el revelador de los esfuerzos de la
comunidad internacional en direccién del
Nuevo Orden Econdémico Intemacional”,
Como expresaba Shridath Ramphal en
1977 "si las negociaciones desembocaran
ripidamente en la puesta en marcha del
Fondo Comiin, ellas pedrian dar un impul-
50 decisivo al Nuevo Orden Econémico
Internacional y brindar seguridad a los
adeptos del proceso de didlogo internacio-
nal. Como el Programa de la UNCTAD
para los productos basicos estd enteramente
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articulado alrededor del Fondo, es entonces
de este viltimo del que dependerd en gran
parte el impacto que este Programa tendra
sobre el desarrollo intemacional”.®

Después de una serie de escaramuzas
de retaguardia y repliegues tActicos, los
pafses desarrollados terminaron por admitir
el principic "muy general" de un "Fondo
Comiin" (luego de la cumbre econémica de
Londres en 1977). Pero el valor de este
acuerdo de principio fue cuestionado como
consecuencia de una serie de sucesos que
pusieron en evidencia que los paises occi-
dentales del Grupo B no estaban de acuerdo,
ni entre ellos, ni sobre aspectos fundamen-
tales de la proposicién inicial.

El Fondo comin busca la constitu-
cion de stocks reguladores, que incluirdn
varios productos y cuyo financiamiento serd
asegurado por los paises exportadores € im-
portadores de los productos determinados
por el Programa una ventanilla tendr4 como
objetivo la formacién de un stock regulador
para estabilizar los precios de los citados 18
productos y asegurar un aprovechamiento
mas regular (Art. II de la Resolucién 93
[IV] UNCTAD). Una segunda ventanilla
proporcionard préstamos y subvenciones
para "otras medidas”, con el propésito de
mejorar el comercio de productos basicos
que no son adecuados para la constitucion
de stocks, a causa de su perecibilidad.

La propuesta de creacién de un Fondo
Comuiin tiene por objeto evitar el fracaso
proveniente de dificultades financieras de tal
o cual pafs participante en un acuerdo par-
ticular. Son otros objetivos los siguientes:

1.  Asociar a los pafses desarrollados y en
desarrcllo en las decisiones sobre la
potitica del comercio intemacional de
productos bisicos;

2. laconcesién de préstamos a los orga-
nismos de almacenamiento ya exis-
tentes que realizan las transacciones
concernientes a los productos. El

Fondo otorgar4 los créditos necesarios
para las compras de stocks y estos
organismos de almacenamiento fisico
reembolsarén los préstamos, gracias a
los ingresos provenientes de las ven-
tas efectuadas; v,

3. proporcionar créditos a la diversifica-
cién o mejoramiento de la producti-
vidad, insertdndose en la coordinacién
de programas nacionales de diversifi-
cacién, haciendo intervenir diversos
productos bdsicos. Asf, el Fondo ten-
dra un rol catalizador y promoverd
acuerdos internacionales sobre pro-
ductos o intervendrd en caso de urgen-
cia en los mercados.

Financiamiento .- Los capitales seran
suscritos por los paises miembros y en la
mayor parte, por los prestatarios, con los
consiguientes intereses. En enero de 1976
se estimaba que el Fondo debia disponer de
6.000 millones de délares,

Los paises desarrollados descaban que
¢l Fondo, inicialmente concebido como un
"banco” de productos basicos y dotado de
una autonomifa de decisién, fuera limitado a
un rol de compensacion de ingresos y
egresos de stocks reguladores, Asi, el Fon-
do jugaria el papel de un organismo de
“clearing” entre los stocks, pero no efec-
tuaria ninguna operacién de regulacién de
mercados y, eventualmente, de ayuda a la
diversificacién de los paises donde la pro-
duccién de materias primeras excede cons-
tantemente el consumo.

Sin embargo, un estudio publicado en
octubre de 1977 desvirtuaba en gran parte,
los fundamentos de la oposicién manifiesta
de los paises desarrollados hacia ¢l Fondo.
Jere Berhman, el autor, demostraba que es-
tos paises pueden esperar al menos una
ventaja del Programa Integrado: en la
ausencia de medidas de estabilizacién de
precios, el alza de los precios de los pro-
ductos bésicos provoca una reduccidn de la
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actividad econdmica en los paises desarro-
Nlados, seguida de un aumento del desem-
pleo y de la disminucidn de Ia produccién,
El concluia que, iinicamente para los Es-
tados Unidos, 1a reduccitn del desempleo y
las tasas de inflacién que se habrian deri-
vado de una estabilizacién de precios, ha-
brian generado ganancias econémicas del
otden de 15.000 millones de délares por
afio, durante 1a década 1964-1974.

El poco interés de los paises desarro-
llados en hacer funcionar el Fondo se ex-
plica por el funcionamiento del comercio
mundial de productos bésicos, que les es
particularmente ventajosc: gracias a las so-
ciedades multinacionales, estos paises con-
trolan ya los precios y ¢l comercio de mu-
chos de los productos basicos (banano, ca-
cao, algoddn, tabaco). Su posicién se ex-
plica también, por los cambios que un pro-
yecto asi conllevaria en el comercio mun-
dial en una época donde cada pais defiende
4speramente sus politicas,

PROCESO DE NEGOCIACION DEL
ACUERDO SOBRE EL FONDO COMUN

El Acuerdo sobre el Fondo Comiin
fue suscrito en Ginebra, el 28 de junio de
1980, En la Resolucién 94 (V) la
UNCTAD solicié al Secretario General de
las Naciones Unidas convocar a una Con-
ferencia de Negociacion con tal objeto.

Esta Conferencia deberia definir los
objetivos, financiamiento, estructura, sis-
tema de adopcidn de decisiones y gestidn
de! fondo.

La Conferencia se desarrollé en cuatro
periedos v, previamente, tuvieron lugar tres
reuniones preparatorias.

Desde el inicio de las neégociaciones,
Ecuador tratd de introducir una disposicién
relativa a las "otras medidas” para los pro-
ductos bisicos que, como el banano, son
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perecibles y no se prestan para el almace-
namiento; y financiamiento compensatorio
para las variaciones de precio.

Estas dos propuestas s¢ mantuvieron
durante todo el largo proceso de negecia-
cién.

Primera reunién Preparatoria (no-
viembre de 1976).- Inicialmente, no existia
acuerdo entre el GRULA y los otros
miembros del Grupo de los 77, que habia
ya elaborado un proyecto de declaracion,

Antes de 1a reunién, eran ¢videntes las
discrepancias existentes en el seno de los 77
en lo que se refiere a objetivos del Fondo,
formas de financiamiento, productos que
serfan incluidos, participacién de los pafses
en los recursos del Fondo. Y fue notorio
que los intereses de los paises en desarrollo
a menndo eran disimiles, respecto de al-
gunos productos sometidos a acuerdos in-
ternacionales.

Por estrategia de negociacion, el Gru-
po de los 77 presentd, pese a todo, una De-
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claracién comiin. En ella expresaba su
apoyo politico al Programa Integrado de
Productos Bisicos y al Fondo Comiin, en
tanto que medios que permitirian mas equi-
dad en las relaciones econdmicas entre pai-
ses desarrollados y en desarrollo.

Se sefialé que los objetivos del Fondo
serian: el financiamiento de stocks interna-
cionales de productos bésicos o de stocks
nacionales coordinados, o de ambos; y el
financiamiento de otras medidas, en el mar-
co de los acuerdos internacionales sobre
productos bésicos. Acerca de los recursos,
se adoptaron las cifras aproximativas dadas
por la Secretaria de la UNCTAD: monto
agregado de 6.000 millones de délares, de
los cuales 3.000 serian inicialmente de-
sembolsables (1.000 millones de aportes de
capital y 2.000 en préstamos).

Ecuador subrayé la necesidad de que el
Fondo esté autorizado a procurarse capitales
para el financiamiento de productos pereci-
bles y débiles para la constitucion de reser-
vas.

En su discurso, el Secretario General
de 1a UNCTAD declaré que el principal ob-
jetivo del Fondo seria evitar las fluctua-
ciones de precios y seflal que el fracaso de
Jos stocks reguladores se debia a 1a falta de
voluntad politica de los paises, sobre todo
de los consumidores. El Fondo seria un
d6rgano que impulsaria la negociacién de
acuerdos de productos basicos a través de
los cuales productores y consumidores con-
cretarian férmulas para asegurar un aprovi-
sionamiento normal. Intentd, asimismo,
apaciguar los temores de llegar a un sistema
de precios burocriticos, a una alza indis-
criminada de precios y a a acumulacién de
stocks por sobreproduccicn.

En un documento presentado en el
inicio de la reunién, el Secretario General
de la UNCTAD reafirmé que el Fondo, a
mis de la estabilizacién de precios deberia
adoptar medidas conexas como la promo-

cién de acuerdos, la armonizacién de politi-
cas, medidas para productos no almacena-
bles y proyectos de diversificacién, pero
rechazd la idea del financiamiento compen-
satorio, porque implicaba un capital mucho
mayor que el previsto. Manifest también
que seria conveniente que ¢! Fondo funcio-

nara a través de dos ventanillas o cuentas y

sugiri6é que el grado de participacion de cada

pais en los aportes de capital se establecie-
ran conforme:

1. Alos beneficios probables que obten-
drian (teniendo en cuenta el grado de
participacion en el comercio global de
productos basicos); v,

2. ala capacidad econdmica o de pago.
(segin el PNB y el ingreso per ci-
pita).

En este caso, se contemplaban med;-
das para beneficiar a los paises menos
avanzados, reduciendc sus contribuciones.

Durante la conferencia, cada uno de
los grupos presentes realizé su respectiva
declaracién.

China manifesté su pleno apoye al
Fondo Comiin, que no habia progresado a
causa de la oposicién de los paises desarro-
llados, reacios a escuchar las propuestas del
Tercer Mundo,

El representante del Reino Unido y
portavoz del Grupo B declard que dos paises
(Noruega y los Paises Bajos) consideraban
que el Fondo debia servir al financimiento-
de proyectos de los paises del Tercer Mun-
do, en tanto que los demdés tenian una ma-
nera de ver distinta. Australia manifest6 que
debia precisarse la nocién del Fopdo antes
de emitir un pronunciamiento, Canada
mantuvo su apoyo al cofinanciamiento de
stocks reguladores negociados producto por
producto, por parte de productores y consu-
midores. Los Estados Unidos expresaron
que su pais no estaba de acuerdo con la idea
del Fondo ni creia en la existencia de alguna
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base para tomar una decisién afirmativa
sobre la necesidad de un financiamiento co-
miin. Sélo después de concluidas las reu-
niones preparatorias, el Gobierno estado-
unidense decidirfa su participacién en las
reuniones de negociacion. Es decir, la posi-
cién se habfa endurecide con relacién a la
IV UNCTAD en Nairobi, donde ya habia
admitido la idea de crear el Fondo Comuin.

En lo que se refiere a objetivos, el
Grupo de los 77 reafirmé los sefialados an-
teriormente en tanto que el Grupo B propu-
50 el establecimiento de una cdmara de
compensacién, la constitucién de una masa
comiin de capitales pertenecientes a diversos
organismos de productos bésicos, a fin de
aumentar los recursos obtenidos a través de
préstamos o, una masa comiin ademas de
ciena proporcién de recursos bajo la forma
de contribuciones. El portavoz de los 77
recordé que ta Resolucién 93 (IV) fijaba ya
con precision la naturaleza del Fondo.

Acerca de los recursos, el Grupo de
los 77 adopté las cifras calculadas por la
UNCTAD, el Grupe B estimé que aquellas
eran demasiado bajas y los valores reales
serian de 8.000 a 9.000 millones de délares.
El Grupo de los 77 insisti6 en que ¢l capi-
tal inicial se compartiria entre todos los
paises participantes de tal manera que cada
uno pudiera aportar montos razonables y
siempre sujetos a ajustes.

Respecto a las fuentes de financia-
miento y funcionamiento, el Grupo B
cuestioné las garantias de un financiamien-
1o tan costoso y el valor real de los produc-
tos almacenades. Los 77 expresaron que
todos los paises ralizarian una contribucion
minima igual, que simbolizaria su com-
promiso hacia el Fondo y el Programa y se
convendrian facilidades especiales para los
paises menos avanzados. A més de la con-
tribucién minima igual, el grado de partici-
pacién financiera serfa determinado:

1. Por la participacién de cada pais en €l
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comercio mundial de productos bési-
€0s, 0

2, los paises con ingresos mis altos

asumirfan la mayor parie del pago, o
3. una férmula mixta, tomardo en con-

sideracién que los pafses de ingresos

mids bajos producen la mayor parte de
los productos bdsicos y tienen necesi-
dad de cooperacidn.

Acerca de 1a toma de decisiones y ad-
ministracién del Fondo el Grupo de los 77
insistié en que los paises en desarrcllo tu-
vieran una participacién decisiva en la vo-
taci6n y en que no se considerara el monto
del capital suscrito como elemento deter-
minante para la distribucién de votos. Los
paises desarrollados querian que la votacién
reflejara los aportes de capital. Los 77 pro-
ponian que el Fondo sea administrado por
una Junta de Gobernadores —integrada por
todos los miembros—, un Consejo Ejecu-
tivo, una Secretaria y personal auxiliar.

Con relacién al estatuto juridico del
Fondo, el portavoz del Grupo B encontraba
dificultades en determinarlo. Los 77 subra-
yaron que ya s¢ encontraba previsto como
una organizacién internacional indepen-
diente, dotada de un estatuto constitutivo y
personalidad juridica.

Segunda Reunidn Preparatoria (enero
de 1977).- Los paises del Grupo B pre-
sentaron un documento de trabajo sobre la
funciones que se podria asignar al Fondo:
financiamiento compensatorio, colocacién
conjunta de medios finarcieros y 1a garantia
de los préstamos destinados a financiar cada
stock regulador. Emergen tres puntos de
consenso: la importancia de los acuerdos
producto por producto, €n tanto que "esque-
leto" del Programa Integrado; el rechazo de
toda prioridad financiera 0 compromiso en
benefico del Fondo Comiin y la prioridad
del Fondo frente a los acuerdos individuales,
una vez establecida su viabilidad financiera.
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Tercera Reunidn Preparatoria (marzo
de 1977).- Los paises del Grupo D, parte
importante del comercio de productos bési-
cos, guardaron silencio. No existia cohe-
si6n dentro del Grupo B.

La Primera Conferencia de Negocia-
cidn se inici6 en ¢l mes de abril de 1977,
sin realizar ningiin progreso considerable y
la Segunda, que se efectud en ¢l mes de
noviembre del mismo afio debid ser sus-
pendida, a causa de la falta de voluntad po-
litica de los paises desarrollados.

De cualquier manera, a 1a suspensién
de labores de 1a Segunda Conferencia, re-
sultaba evidente que inclusive si la mayor
parte de Estados habian aceptado la idea del
Fondo, ningiin acercamiento notable se
habia preducido en sus respectivas posicio-
nes acerca de 1a naturaleza del mismo,

Los Paises Bajos, Finlandia, Suecia y
Noruega apoyaron las ideas del Tercer
Mundo, especialmente la necesidad de que el
Fondo fuera puesto en marcha sin demora,
que ejerciera un control importante sobre
los acuerdos producto por producto, dis-
pusiera de recursos propios considerables
para estabilizar los precios y tuviera los
medios y autoridad necesarios para poner en
ejecucion las otras medidas: investigaci6n,
diversificacién y desarrollo de la comercia-
lizacién. Los Paises Bajos manifestaron su
disposici6n a contribuir con 25 millones de
ddlares a los activos del Fondo,

Los pafses industrializados se rehusa-
ron a aportar, con la idea de que el Fondo
era un simple mecanismo bancario para ser
utilizado por los organismos ya existentes.
Las otras medidas podrfan ser tomadas por
entidades especializadas como el Banco
Mundial o el PNUD. Se llegé al punto de
casi romper el didlogo. La Tercera Confe-
rencia prosiguié sin ningin progreso sus-
tancial.

El afio de 1980 es significativo en el
proceso de negociacion, especialmente por-

que el didlogo se distiende y ciertos paises
desarrollados modifican sus posiciones.

Francia prometié 15 millones de dé-
lares para 1a segunda cuenta del Fondo. Los
Pafses Bajos, el Reino Unido y Filipinas
propusieron sus capitales para la sede. (Fi-
nalmente, sélo ha restado la candidatura de
Amsterdam),

Quedaban 1odavia como puntos a re-
solver:

1. La participacién financiera de los
acuerdos internacionales sobre pro-
ductos basicos y de las asociaciones
internacionales de productos basicos;

2. el sistema para la determinacién de las
contribuciones obligatorias de los Es-
tados miembros;

3. las funciones asignadas a las dos
cuentas o ventanillas, y programas
aplicables a la segunda {productos pe-
recibles);

4. el sistema de distribucién de votos, A
este respecto, ¢l Grupo B sugirié la
siguiente proporcién, acogida por el
Grupo de los 77 y rechazada por el
Grupo D (esta sugerencia se referia
también a la distribucién de capital):

Grupodelos 77 479

Grupo B 42%
Grupo D 8%
China 3%

Finalmente, se convocé a una reunién
del 27 al 30 de mayo para la aprobacién del
instrumento.

Hasta entonces, se habian conseguido
los primeros acuerdos alrededor de los si-
guientes articulos:

Art. 3 Relaciones entre las organizaciones
intermacionales de productos bisi-
cos y los acuerdos internacionales

de productos bisicos con el Fondo
Comiin;

69




Art. 4 Capital del Fondo y otros recursos,
capital de garantia y contratacién de
préstamos;

Art. 5 Funcionamiento y estructuras de la
primera y segunda cuentas del
Fondo; y,

Art, 11 Cldgsulas sobre la interpretacién
del Acuerdo Constitutivo y cldu-
sulas de arbitraje.

No existia aiin consenso sobre la ca-
lidad de miembros de las organizaciones
intergubernamentales y de integracién re-
gional, 1a remuneracién de los Goberna-
dores, sistema de adopcién de decisiones y
preparativos para la entrada en funciona-
miento del Fondo.

En una nueva sesion se aprobé que el
capital fuera de 470 millones de ddlares, de
los cuales 400 millones serian asignados a
la primera cuenta y no menos de 70 a la
segunda (se estimaba que se recibirian alre-
dedor de 280 millones de délares en con-
tribuciones voluntarias}. Se resolvid que
cada pais aporte una cuota minima igual a 1
millén de délares a mas de una contribucidn
variable fijada conforme al grado de parti-
cipacién de cada pafs en el comercio mun-
dial de los 18 productos bdsicos sefialados
en el acuerdo (Al Ecuador le corresponde
una contribucién total de 1'250.000 calcu-
lado al afio 1982).

Italia prometié un aporte de 15 mi-
llones y Suiza de 6 para la segunda cuenta.

La Cuarta Conferencia de Negociacion
se realizd del 5 al 28 de junio. No se obtu-
vo consenso sobre la sede, que deberi ser
escogida por la Junta de Gobernadores.
China ofrecié 2 millones par la segunda
cuenta; Australia, 5 millones y medio; Ja-
pén 27 millones y Luxemburgo 54.000
délares,

Esta Conferencia establecié una Co-
misién Preparatoria encargada de poner en
funcionamiento el Fondo. Esta Comisién,

70

que funcionar4 hasta la primera reunidn de
1a Junta de Gobernadores, se compuso ini-
cialmente por 28 paises (15 del Grupo de
los 77 —5 por regién—, 8 por el Grupo B,
4 por el Grupo D y 1 por China) con las
posibilidades de ampliarse a todos los otros
participantes. En representacién del GRULA
intervinieron Argentina, Colombia, Cuba,
Jamaica y Venezuela.

A consecuencia del pedido francés de
ampliar ¢l mimero de representantes del
grupo B de 8 a 10 miembros y las protestas
ocasionadas, se decidié que todos los paises
compondrian la Comisién Preparatoria.

Conforme al Art. 54, el Acuerdo se
abri¢ a la suscripcién el 1° de octubre de
1980. Ecuador lo suscribi6 el 30 de los
mismos mes y aflo, a continuacién de In-
donesia y los Pafses Bajos.

El segundo periodo de sesiones de la
Comisidn se efectud en diciembre de 1981,
con ¢l propdsito de redactar el Reglamento
de Operaciones de la Primera Cuenta, un
Reglamento Financiero y otros instrumen-
tos juridicos como el Modelo de Acuerdo de
Asociacién de los organismos de productos
basicos al Fondo. Pero, aiin dentro del
Grupo de los 77 no se Ilegd a ningin re-
sultado.

En la tercera etapa de reuniones, el
Grupo de los 77 demandé un Reglamento
lo més detallado posible, en tanto que el
Grupo B agpiraba a lineas de conducta ge-
nerales, a fin de que ¢l Consejo Ejecutivo
pudiera resolver caso por caso. En lo rela-
tivo al modelo de asociacidn, los 77 pre-
tendfan uno lo mis conciso posible, y el
Grupe B, uno redactado con vaguedad,

El 3 de junio de 1982, los paises que
ya habian ratificado el Acuerdo convinieron
en ampliar el plazo de cumplimiento de los
requisitos sefialados en el Art. 57 para que
el instrumento entrara en vigor, hasta el 30
de septiembre de 1983. Estos requisitos
eran;




1. La ratificacién de por lo menos 90
Estados;

2. que se alcancen al menos las 2/3
partes del total de las suscripciones de
capital; y,

3. fijar la fecha definitiva de la entrada en
vigencia.

Hasta el 30 de septiembre de 1983 el
Acuerdo no reunia los dos primeros requi-
sitos, volviéndose imposible el tercero. Se
resolvié entonces, por parte de los paises
que ya habian ratificado el Acuverdo, esperar
a que se efectuaran las ratificaciones reque-
ridas para que, al completarse el porcentaje
de capital sefialado en el numeral 2, los
Estados miembros pudieran decidir la fecha
de entrada en vigor del Fondo Comuiin,

Con las ratificaciones de Honduras,
Swazilandia y Maldives se completd el
porcentaje de capital establecido y se abrié
la posibilidad de que el Acuerdo entre en
vigor, Esta fecha serd determinada por una
reunion que se efectuaré el 15 de junio de
1989, en Nueva York.

Conforme al Art. 11 del Convenio, el
30% del capital suscrito deberd ser desem-
bolsado dentro de los 60 dias siguientes a la
entrada en vigor del Fondo.

{1) Jacmart, Marie-Claude, op. cit.,p. 7
@ LTnstitut Nord-Sud, op. ¢it.,, p. 1
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