asuntos histéricos

LAS RELACIONES DIPLOMATICAS
ENTRE ECUADOR Y PERU
EN LA EPOCA GARCIANA

AMBITO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion abarca las
relaciones diplomiticas entre Ecuador y
Peri en el periodo llamado "Garciano”, y
que va desde la Revolucion del Primero de
Mayo de 1858, en contra del Gobierno del
General Francisco Robles, hasta el 6 de
agosto de 1875, fecha en que muere el Dr.
Dn. Gabriel Garcfa Moreno; figura que, por
ser la dominante, dio su nombre a esta eta-
pa de 1a historia de nuestro pais.
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Se pondra especial énfasis en la Crisis
dc 1858 a 1869 por su importancia singu-
lar, ya que, en esa época estuvo a punto de
cxtinguirse la nacionalidad ecuatoriana co-
mo consecuencia de la ilimitada ambicién
de los lideres peruanos, colombianos y aun
ecuatorianos. También se analiza el episo-
dio llamado de las "Islas Chinchas”, que al
principio, provocd una ruptura entre los
Gobiernos de Ecuador y Perd. Ademds de
estos dos hechos, que por su gravedad me-
recieron un trato especial dentro del presente
trabajo, se analizan también pequefios inci-
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dentes que llevaron a que nuestras relaciones
con la Cancilleria Limefia fueran ¢special-
mente criticas durante todo el gobiemno de
Garcia Moreno.

INTRODUCCION HISTORICA

Para una mejor comprension de esta
investigacidn es necesario analizar sus an-
tecedentes histdricos y politicos.

A partir del Primer Grito de Indepen-
dencia del 10 de Agosto de 1809, se desen-
cadena en la Real Audiencia de Quito la
revolucién que origina la creacién en 1822,
de ia Gran Colombia formada por los ac-
tuates Venezuela, Colombia y Ecuador; la
misma que al disolverse dio nacimiento a
estos paises como estados independientes y
soberanos.

Los nuevos estados para su delimita-
cidon adoptaron el principio del Utis
Prossidetis Juris referido al afio de 1809; es
decir, que cada estado se formaria con lo que
poseia segin lo ordendo por la Corona
Espafiola bajo el régimen de Virreynatos,
Capitanfas Generales y Reales Audicien-
cias, siempre guidndose por Reales Cédulas
legalmente vilidas.

Pero, la administracién territorial de
su Majestad Catélica habia sido cadtica y
dejé muchos vacios y cuestivnes que podian
prestarse a una doble interpretacion: entre-
cruz6 jurisdicciones, separd lo territorial de
lo eclesisstico, de lo administrativo y de lo
judicial; resultado de esto han sido los in-

cesantes problemas que hasta hoy tenemos.

en cuanto a limites se refiere.

Durante todo el periodo republicano
que va desde 1830 hasta 1858 nuestras rela-
ciones diplométicas con el Peni estuvieron
encaminadas a lograr que el Tratado de
Guayaquil de 1829 se ejecute, pero las dila-
torias peruanas hacian interminable el liti-
gio que se agravé con el Bloqueo del Puerto

de Guayaquil por parte del Presidente del
Perii, Mariscal Ramén Castilla. El vecino
pais fundaba sus pretensiones en la inva-
lidez del Tratado de 1829 y esgrimia, como
idnico instrumento juridicamente vilido para
cualquier delimitacién, la Real Cédula de
1802,

La figura politica dominante a partir
del nacimiento de nuestro pais fue el Gene-
ral Juan José Flores, Presidente desde 1830
a 1845, con excepcidén de un periodo de
cuatro afos en que gobernd Don Vicente
Rocafuerte. Luego de 1a Revolucién Mar-
cista hay en Ecuador gobiernos civilistas,
un triunvirato compuesto por Roca, Olme-
do y Noboa y luego, como Presidente
Constitucional nombrado por la Conven-
cién Nacional, Don Vicente Ramén Roca.
De 1849 a 1850 gobemnd interinamente don
Manuel de Ascédsobi que pronto fue derro-
cado por el General José Maria Urvina,
quien puso como Presidente a Don Diego
Noboa hasta 1851 y al cual derrocé y exilé
para auto nombrarse Jefe de Estado,

Urvina, al terminar su periodo, impu-
50 como presidente a su compafiero de ar-
mas, ¢l General Francisco Robles.

LA CRISIS DE 1858-1860

El General Francisco Robles fue ele-
gido por las asambleas de electores como
Presidente del Ecuador, ¢l 14 de octubre de
1856 y su inadecuada y mala administracién
dio origen a la mds grave crisis nacional,
gue estuvo a punto de destruir los débiles
lazos que unfan a las diversas y hasta
opuestas regiones del pais.

El 21 de septiembre de 1857, el go-
biemo de Robles celebré el acuerdo Icaza-
Pritchett (Francisco de Paula Icaza, Mi-
nistro de Hacienda del Ecuador y George S.
Pritchett, Encargado de Negocios de Ingla-
terra). Se comprometia el Ecuador a conce-
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der alos acreedores ingleses, cuya deuda se
habia contraido a raiz de las guerras de la
Independencia, més de cien mil cuadras
cuadradas de terrenos baldios en Esmeraldas,
la explotacién y colorizacién de un millén
de cuadras cuadradas a orillas del rio Zamora
y de otro millén en Canelos, en las riberas
del Bobonaza, es decir, dos millones de.
cuadras cuadradas en la regién oriental

Otro de los antecedentes ligado a la
crisis con el Pert se produjo en el campo
estrictamente diplomdtico: A mediados de
1857 arriba al Ecuador Don Juan Celestino
Cavero, investido de las funciones de En-
cargado de Negocios del Peni, para mante-
ner mutuas relaciones de amistad y comer-
cio. Fue recibido con aprecio porque era
casado con la hija de una distinguida dama
ecuatoriana. Casi enseguida, en el mes de
octubre —y después que el indicado diplo-
mdtico habia presentado una protesta por no
haber recibido 1a visita del Sefior Presidente
Constitucional de la Repiblica, lo que es-
taba refiido con los principios protocola-
rios— el sefior Cavero es ascendido a la
condicién de Ministro Residente; presenta
sus respectivas Cartas Credenciales con
fecha 13 de octubre de 1857 1o que da lugar
a una nueva protesta; con fecha 6 de no-
viembre envia una nota al Ministerio de
Relaciones Exteriores pidiendo explicacio-
nes, pues, una nota suya no habia sido
contestada en 14 dias y el diario oficial lla-
mado "El Seis de Marzo", no habia repro-
ducido con la debida oportunidad los discur-
sos cruzados en dicha ceremonia de entrega
de Cartas Credenciales. A esto el Gobiemo
ecuatoriano respondié que el diario habia
intermumpido su circulacidn guince dias
antes de la fecha del acto oficial, por lo que
la omisién no era intencional. La publi-
cacion se haria en cuanto el diario entrara en
servicio,

E! antecesor del Sr. Cavero, Sr. Sdenz,
habia dirigido una protesta al Gobierno
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ecuatoriano en 1853 con motivo de discu-
tirse en [as CAmaras Legisiativas del Ecua-
dor, 1a Ley que declaraba la libre navegacién
de los rios ecuatorianos que desembocan en
el Amazonas y que estaba destinada a poner-
término a las invasiones del Brasil que
pretendia aduefiarse del Amazonas y sus
afluentes. El 11 de septiembre del afio de su
llegada el Ministro Residente del Perd
envié una nota muy dura al Gobierno ante
el cual estaba acreditado, reproduciendo to-
dos los argumentos hechos por su antece-
sor. El Gobiemno ecuatoriano devolvié la
nota a Cavero, ¥ decidié interrumpir toda
comunicacidn con este personaje al perca-
tarse de su actitud tan poco amistosa, que,
obviamente, pretendia dafiar las relaciones
entre ambos paises.

El dltimo incidente que llevé al rom-
pimiento entre los Gobiernos de Ecuador y
Peni fue el siguiente: con fecha 23 de encro
de 1858 el Ministro Residente del Perd
envié al Representante de Nueva Granada en
Quito una comunicacién, la misma que el
indicado Representante creyé del caso tans-
cribir a su. Cancilleria, la que, a su vez,
dispuso su reproduccién en la Gaceta Ofi-
cial en la edicién correspondiente al N°
2271, lo que trajo como consecuencia su
inmediato conocimiento por parte del Go-
bierno ecuatoriano, En la indicada comuni-
cacidn, se decia que la emancipacién politi-
ca de las Repiiblicas americanas se hallaba
gravemente comprometida con la transac-
ci6n realizada por el Ecuador, en virtud de la
cual se habia adjudicado una considerable
extension de territorios atin no deslindados,
en favor de los sibditos ingleses. Como
consecuencia de lo anterior, el Ministro
Cavero creia del caso hacer saber al Repre-
sentante de Nueva Granada que el Gobierno
del Peni estaba decidido a tomar una actitud
de acuerdo con sus intereses, para lo cual
ocuparia la ciudad de Guayaquil "como me-
dio de hacer entrar en sus deberes al Go-
bierno del Ecuador”, reteniendo dicha ciudad
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“hasta que se realice la demarcacion”.

En estas condiciones, la Cancilleria de
Quito se dispuso a actuar, y envid instruc-
ciones precisas al Ministro Plenipotenciario
en Lima —Don Francisco P. Icaza— a fin
de que solicitara de inmediato el retiro del
Ministro Cavero, lo que, en efecto se hizo
con fecha 29 de julio de 1858. La Canci-
lerfa del Rimac se negd a aceptar lo solici:
tado y designé al sefior Manuel Ferreyros
con el cardcter de Plenipotenciario Ad-hoc,
para que se¢ entendiera con el Representante
ecuatoriano.® El resultado fue que el 18 de
agosto del aflo en referencia Ferreyros co-
municé a Icaza que la condici6n previa para
cualquier entendimiento era que el sefior

Cavero fuera reconocido nuevamente en s,
cardcter de Ministro Residente en Quito;

con lo que se cred una situacion en la que
no era posible conciliar los interesas de los
dos paises.®

Para esa época, ya nuestro pafs, ago-
tadas todas las fémulas conciliatorias, habia
declarado rotas las relaciones con el Perii el
30 de julio de 1858, Poco tiempo después,
el Gobierno ecuatoriano se negé a dar sa-
tisfacciones que directamente pedia el del
Peni por el incidente con ¢l Ministro Ca-
vero, actitud que fue considerada por ¢l
Congreso Peruano, como "hostil y provo-
cativa por parte del Ecuador”, de inmediato
dicté una resolucidn en que autorizaba al
Poder Ejecutivo a declarar la guerra en caso
necesario (21 de octubre de 1858), después
de escuchar la exposicién que a este res-
pecto hizo en el seno del mismo cuerpo
legislativo el Canciller del Peni.®

A continuacién, el Gobierno peruano
sancioné y llevé a ejecucitén un decreto,
con fecha 26 de octubre de 1858, mediante
el cual dispuso el bloqueo de la costa ecua-
toriana, como demostracién de protesta por
la conducta de nuestra Cancilleria, en cuan-
to al incidente promovido por el Ministro
Cavero, pero, fundamentalmente, como re-

presalia contra el Gobierno presidido por el
General Robles, que segiin ¢l Per, trataba
de enajenar territorio peruano a favor de los
ingleses.

Vista la situacién el Presidente ecua-
toriano habia pedido facultades extraordina-
rias al Congreso, las cuales consideraba
indispensables par afrontar tan graves con-
tingencias, éstas le fueron concedidas el 24
de agosto de 1858 y ratificadas el 12 de oc-
tubre del mismo afic. Asi pues, el General
Robles quedé autorizado para trasladar la
Capital 2 Riobamba o Cuenca, contratar un
empréstito por tres millones de pesos y
asumir perscnalmente ¢l comando de las
fuerzas armadas. Pero la tenaz oposicidn,
liderada por ¢l conservador Gabriel Garcia
Moreno y por el liberal Pedro Moncayo,
llevé a que en sesién de 27 de octubre, se
reconsidere la resolucién adoptada, asegu--
rando que "las noticias del Peni confirma-
ban que no hay peligro”, reconsideracién
que fue aprobada en sesién de primero de
noviembre, pero, objetada por el Poder
Ejecutivo, nunca lleg6 a regir, Adem4s,
Robles consiguid que sus amigos no con-
curriesen a las sesiones parlamentarias, con
lo que el problema no pudo volver a discu-
tirse por falta de quérum y el Congreso
quedé précticaments disuelto a partir del 6
de noviembre,

En esos momentos llegé Ia noticia
desde Guayaquil que el vapor pernano
Amazonas habija llegado al puerto y ame-
nazaba a la ciudad con el bloqueo y bom-
bardeo. Bloqueo que fue oficialmente decla-
rado el primero de noviembre mediante
comunicacién dirigida por el Almirante
Ignacio Maridtegui a la Primera Autoridad
de la Plaza, Don Francisco Bolofia, quien,
con la premura del caso, hizo conocer la
noticia al Presidente Robles que, con Ur-
vina, se dirigié a Guayaquil; encargando el
Poder Ejecutivo al Vicepresidente Don Je-
rénimo Carrién, que trasladé la capital a
Riobamba.
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El Primer Magistrado reasumid sus
funciones el 31 de diciembre del mismo
-afio, decretando, once dias m4s tarde, el
traslado de la Capital a Guayaquil. Esto de-
saté una gran oposicién en todos los sec-
tores del pais, pues ¢l traslado implicaba un
mayor riesgo de invasidn; se acusd a Ro-
bles de violar la Constitucién. Fue enton-
ces cuando el Gobiemo decidi6 exilar a los
cabecillas de la oposicitn: Garcfa Moreno y
Pedro Moncayo, los mismos que salieron
rumbo a Peri. Todos estos abusos fomen-
taron ¢l ambiente de intranguilidad y sub-
versién sin que importara la critica situa-
cién del pais, mientras el Gobierno se es-
forzaba por atender la oportuna Mediacién
ofrecida por Nueva Granada, el 2 de no-
viembre de 1858, y por Chile, el 26 de
enero de 1859,

El Presidente Robles habia designado
al General Urvina como Comandante Mili-
tar de Guayaquil y el 4 de abril de 1859,
cuando comenzaba a ejercer sus funciones,
el General Manuel Tomas Maldonado se
sublevo contra el Régimen Constitucional
con la Segunda Divisén del Ejército Na-
cional que comandaba el propio General
Robles. Pero, al dia siguiente se vio obli-
gado a capitular por no haber sido secunda-
do en sus propdsitos.

A lo largo del mes de abril el caos se
generaliza y el Primero de Mayo estalla una
revolucidén en Quito. Se subleva el Co-
mandante Rafael Salvador quien, después de
convocar una Junta, desconoce al Gobiermno
y forma un Triunvirato integrado por el Dr.
Gabriel Garcfa Moreno, el Vicepresidente
Jerénimo Carrién y Don Pacifico Chiribo-
ga, como Miembros Principales; y Manuel
Gémez de la Torre, José Marfa Avilés y
Rafael Carvajal, como Miembros Supien-
tes. En esta fecha se encontraban fuera de
Quito tanto Garcia Moreno, quien estaba
desterrado en el Peri; como Carridn, quien
habia creido del caso asumir, en 1a cindad de
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Cuenca, el Gobierno Constitucional, en
vista de que con el traslado de la Capital a
Guayaquil Robles habfa roto la Carta Fun-.
damental del Estado. Tenemos entonces,
que a partir de los primeros dias de mayo
existen en el Ecuador tres Gobierncs: uno
de Robles en Guayaquil, otro de Carridn en
Cuenca y el tercero del Triunvirato en
Quito, Después, Loja proclamaria su Go-
bierno seccional federativo.

Apenas realizada la revolucién del
Primero de Mayo el Gobierno Provisorio de
Quito despliega una febril actividad diplo-
mética: Don Roberto Ascésubi con fecha 3
de mayo, dos dias después de la revuelta,
envia una nota a Andrés Vitlamus, Encar-
gado de Negocios de Francia vy de 1a protec-
cién de los ciudadanos de la Repiblica del
Perd, anuncindole que ordené la libertad
del ex-Cénsul del Perd, quien por causas
politicas habia sido apresado por el Go-
bierno de Robles. Al dia siguiente, 4 de
mayo, Ascésubi insiste ante el sefior
Villamus y le expresa el deseo de su Go-
biemo de restablecer las relaciones amisto-
sas con el Peri a lo que con fecha 10 del
mismo mes y afio, el Encargado de Nego-
cios de Francia contesta que interpondré sus
buenos oficios par que se restablezcan las
relaciones entre los dos paises. Y con fecha
26 de mayo de 1859, escribe al Ministro de
Relaciones Exteriores del Perd, expresdn-
dole que el Gobiemno Provisiorio desea rea-
nudar sus relaciones amistosas, para 1o cual
acredita a Don Pedro Moncayo en calidad de
Encargado de Negocios en Lima.’® Tantas
buenas intenciones no tuvieron acogida en
la Cancilleria del Rimac.

Pronto hubo una reaccién de Urvina
que acudié en ayuda de Robles, formé un
ejército compuesto de 1,300 plazas y salié
a debelar la revolucién y Gobierno Provi-
sorio. Al frente de las tropas revolucio-
narias estaria Gabriel Garcia Moreno, quien
al conocer la situacién en Quito vino en un




asuntos histéricos

vapor peruano a Guayaquil-y en bote de la
misma nave se dirigié a Sabaneta desde
donde tomé un guia y un caballo para al-

canzar el Interior y se hizo cargo de las
funciones que se le habian encomendado.

El enfrentamiento bélico se dio en
Tumbuco, cerca de Guaranda, el 3 de junio
de 1859, salié viciorioso ¢l General José
Maria Urvina, cuyas tropas entraron en
Quito el 17 de los mismos mes y afio; per-
siguieron a los derrotados hasta Jbarra donde
el 23 de junio capitlé ¢l Gobierno Provi-
sorio representado por el dnico de sus
miembros que habia permanecido en su
puesto: Manuel Gémez de la Torre.

Luego de su derrota, Gabriel Garcia
Moreno se dirige a Lima, a donde llega el
20 de junio. El coronel ecuatoriano José
Veintemilla lo presenta al Mandatario Su-
premo del Perd. Los dos hombres celebran
varias conferencias, a una de las cuales lo
acompafia Don Pedro Moncayo, quien tuvo
una patridtica actuacién y le aconsejé que
no se dejara engafiar por el Mariscal, que
s6lo querfa anylar los Tratados de 1829 y
apropiarse del rico e inmenso territorio
amazdnico; pero, Garcia Moreno cayd en el
.engafio de Castilla y cometi6 asi el primero
de sus grandes errores en cuanto al manejo
de su politica internacional, el cual es im-
perdonable en una persona de su condicién.

Los representantes extraordinarios de.

Chile y Nueva Granada habian interpuesto
sus buenos oficios para tratar de arreglar el
conflicto con el Ecuador; en los primeros
dias de julio, convencidos de la imposibili-
dad de tratar con Castilla, que no procedia
sincera ni claramente, renunciaron a su ten-
tativa.

Castilla ofrece a Garcia paz y alianza,
sin pedir nada a cambio; sus tropas, desin-
teresadamente, arrojardn del poder a Urvina
y a Robles. Entonces, Garcia Moreno re-
dacta una ardiente y exaltada proclama, fe-
chada en la ria del Guayas el 2 de julio de

1859. El mismo la lleva, pues, no sélo
quiere entusiasmar a su pueblo contra
Urvina y Robles, sino también atraerse a
Franco, autoridad suprema en Guayaquil.
Afirma, seducido por las palabras de
Castilla, que el Peni sélo ha querido evitar
los horrores de 1a guerra a la naci6n ecuato-
riana. EstA seguro de que su Patria, desar-
mada, no podia combaltir contra el Per, y
que la derrota hubiera acarreado "el restable-
cimiento de la ominosa dominacidn dirigida
por ef mds vil de los tiranos”, refiriéndose a
Urvina, quien habia de ser su mds enconado
rival. Promete que la "probidad histérica"
del presidente peruano responderd de que sea
respetada Ia integridad del Ecuador. En ade-
lante —anuncia— "sera dirimida toda de-
saveniencia por medios honrosos y conci-
liadores". Agrega: "El ejército y la escuadra
del Perd son vuestros auxiliadores, no
vuestros enemigos; y a la Patria no le que-
dan mas adversarios que los malvados que la
tiranizan y los forajidos que intentan de-
fenderlos".®®

Con esto, el Doctor Garcia Moreno
emprendid viaje de regreso al Ecuador tra-
yendo considerable cantidad de armarmnento
que, en gran parte, habia sido proporcionado
por el Mariscal Castilla en su decidido afdn
por estimular la guerra civil deftro del te-
rritorio ecuatoriano. Ya en Guayaquil entré
en arreglos con ¢l General Franco, Jefe Mi-
litar de la Plaza a quien convencié de cele-
brar un armisticio con el Almirante de la
Escuadra peruana, desconocer el Gobiemo
de Robles y permitir que el pueblo de Gua-
yaquil se adhiera al Gobierno que desee,
Franco celebré el armisticio el 21 de agosto
de 1859, el Presidente Robles desconocid
este armisticio y partié para ¢l puerto, pero
al sentirse sin apoyo para dominar la situa-
cién opté por dimitir su elevada posicién, y
sali6 con destino a Chile. Poco después el
General Urvina, que estaba en Cuenca, para
develar el régimen de Carrin, se dirigié a
Guayaquil y sigui6 el mismo rambo.
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Aprovechando ¢l caos los revolucio-
narios del Interior de la Repiblica habian
reorganizado sus fuerzas, hicieron venir
tropas enganchadas en Pasto y atacaron yna
columna de tropas de Robles en Cuarantun,
la batieron y siguicron a Quito para reins-
talar el Gobierno Provisorio. Este suceso
. tuvo lugar el 4 de septiembre de 1859,
Poco después, el 17 de septiembre el Gene-
ral Franco se proclamé Jefe Supremo en
Guayagquil lo que le convertiria en enemigo
de Garcia Moreno, proclamado en Quito.
Este 1iltimo, que estaba en Pert, quiso diri-
girse a Quito, pero, ante la imposibilidad de
realizar el viaje por la situacién interna se
dirigié a Paita, donde se encontré con ¢l
Mariscal Castilla, Adem4s de Garcia More-
no también se hallaban en Paita el Sr.
Ignacio Noboa Baguerizo, ¢comisionado por
el General Franco. Garcia estaba dispuesto a
estallar si Castilla entraba en conferencias
con el comisionado del General enemigo. Y
en efecto, un cuario de hora después el cau-
dillo ecuatoriano se despedia de su aliado, el
Presidente del Perd, con estas palabras ca-
tegoricas: "Ud. ha faltado a sus promesas y
yo declare rota la alianza", Castilla contes-
16: "Enhorabuena, Ud. no es més que un
Diplomético de aldea, que no comprende los
deberes de un mandatario, obligado por las
exigencias del puesto que ocupa a prestar
audiencia a todos los que la soliciten”, Gar-
cia Moreno se embarcé inmediatamente en
un vapor mercante y siguié a Guayaquil,
donde buscé al General Franco y le hablé
en nombre del honor nacicnal para que
unidos luchen en defensa de la Patria. Pero
Franco no lo escuchd y Garcia se retird al
Interior y asumié la Jefatura del Gobierno
Provisional que habia sido restaurado en
Quito.

Con fecha 4 de octubre de 1859, Don
Roberto Ascisubi comunica a Don José
Flavio Melgar, Ministro de Relaciones Ex-
teriores del Perd, ¢l restablecimiento del
Gobiemio Provisorio del Ecuador, reconoci-
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do por todos los pueblos de la Nacién ex-
cepto la ciudad de Guayaquil y algunos

_pueblos de Manabi. Y con fecha de 18 de

noviembre dirige notas a los Gobiernos
amigos de Nueva Granada, Bolivia y Chile,
a los cuales solicita ayada para luchar con-
tra ¢l invasor peruano,®

Mientras tanto, en Guayaquil, el Ge-
neral Franco tuvo con el general Castilla
una conferencia el 14 de noviembre, a bordo
de la fragada Amazonas, y acordaron que
cada parte nombrase dos comisionados con
instrucciones y poderes suficientes para es-
tablecer ciertas bases y acuerdos para un
arreglo definitivo de paz. En consecuencia,
el General Franco nombré por su parte 2
los sefiores Generales Guillermo Bodero y
José Maria Villamil; y el General Castilla
al General Antonio Pezet y al Sr. Manuel
Morales. El 30 de noviembre Castilla in-
vité al Gobierno Provisorio de Quito, para
que concurriese por medio de sus represen-
tantes a la formacién de un Gobierno que,
en nombre de 1a Repiblica, pudiera enten-
derse en el arreglo de las cuestiones pen-
dientes con el Peni. El Gobieno de Quito
aceptd la invitacién y, al efecto, nombré
una comisién compuesta por dos de sus
miembros, los Sres. Manuel Gémez de la
Torre y José Maria Avilés, quienes, en
consecuencia, fueron a Guayquil y propu-
sieron al General Franco un avenimiento
amistoso y aun le ofrecieron autorizarlo
para que pudiera entenderse con el Gobierno
del Peni sobre las cuestiones pendientes con
¢l Ecuador, sentando para ello condiciones
previas e indispensables. Una de esas con-
diciones fue la de no consentir en la ane-
Xién, cesién o prenda del territorio ecua-
toriano; pero el General Franco se creyd
ofendido con esta condicidn y repelio la
propuesta de autorizacién. Con motivo de
este rechazo, los Sres. Avilés y Gémez de
la Torre firmaron una protesta contra todo
lo que sucediera en lo sucesivo. Después de
esto, no s6lo se les arresté y se les puso
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incomunicados en sus propias habitaciones,
sino que se lanz6 tras ellos y contra el Go-
biemo que representaban,®

De esta forma, con la complacencia
del Mariscal Castilla se dieron por termi-
nadas las conferencias con los representan-
tes de los cuatro Gobiermnos seccionales,
quedando Franco libre para firmar cualquier
tipo de tratado. A este efecto el General
Guillermo Bodero Secretario General de
Franco, pasé una nota al Gobierno de
Castilla anuncigndole que su Gobiemo es-
taba dispuesto a entrar en negociaciones de
paz. A esta nota coniestd, con fecha 19 de
diciembre, Dn. Juan Celestino Cavero,
ahora como Secretario General del Mariscal
Castilla y dice: "que el anuncio de estar
autorizado el Gobiemo de Guayas para el
arreglo definitivo de las cuestiones pen-
dientes con el Peni y la disposicién que
para esto expresa tener el Gabiemno del Ge-
neral Franco, no ha podido menos de ser
aceptada por S. E., pues le proporciona la
grata y fundada esperanza de ver cuanto
antes realizados los mas vehementes deseos
y cumplido el objeto especial de su mi-
sién". 10

El 5 de enero de 1860, o sea, un dia
después de que el General Franco iniciara
operaciones militares contra el Gobierno
Provisorio, se dio comienzo en la Hacienda
"Mapasingue” a las conferencias que ha-
brian de celebrarse con la intervencién del
Doctor Morales y del Doctor Nicolds
Estrada, a quien el Jefe Supremo de Guaya-
quil, habia designado con el carfcter de
Ministro Plenipotenciario. El resultado fue
que el 25 de los mismos mes y afio se sus-
cribié el Convenio Hamado Tratado de Per-
petua Paz y Amistad, que consta de 32
articulos y el cual constituyé 1a renuncia de
todo principio de dignidad, que el General
Franco hizo ante el Gobierno Peruano.

El articulo méas comprometedor es el
Quinto que dice: "El Gobierno del Ecuador,

atendiendo al mérito de los documentos
presentados por el negociador peruano, entre
los que figuran como principal la Real
Cédula de 1802, para acreditar los derechos
del Peri a los territorios de Quijos y
Canelos, declara nula y de ningin efecto la
adjudicacién que de cualquier parte de esos
terrenos se hubiese hecho a los acreedores
britdnicos, los que deberdn ser indemnizados
con otros territorios que sean de 1a propie-
dad exclusiva e indisputable del Ecuador”.

En el Articulo Séptimo se pacta que
"sin embargo de lo estipulado en los ar-
ticulos anteriores, el Ecuador se reserva el
derecho de comprobar la accién que tiene:
sobre los territorios de Quijos y Canelos,
dentro del perentorio término de dos afios,
pasado el cual, sin que el Gobierno Ecua-
toriano haya presentado una documentacién
capaz de contradecir y anular la presentada
por el Plenipotenciario del Pend, caducaré la
accién del Ecuador y quedari afianzada la de
Peri sobre dichos territorios”.

Este Tratado merecié el mas completo
repudio por parte de todos los pueblos que
no estaban sujetos al Gobierno de Guaya-
quil, luego lo desconocerian los Congresos
de los dos Estados.

Mientras tanto Garcia Moreno se diri-
ge al Interior, logra consolidarse en el poder
luego de vwna campafia en conira de los que
se le oponian y aglomera a su alrededor al
Azuay y Loja. Regresa a Quito en donde se
informa de la préxima llegada del General
Juan José Flores, que el 27 de mayo de
1860 es aclamado por la poblacién de
Quito, tras sus quince afios de ostracismo.
El Gobierno dirige una circular a las pron-
vincias en que dice que: "Flores, expulsado
por ¢l Peni como enemigo del Tratado de
Mapasingue, se acerca por el norte, no en
calidad de jefe expedicionario, sino de ciu-
dadano; viene a ofrecerse para defender el
honor nacional. No le ha llamado el Go-
biemo, pero ha agradecido su generosidad y
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lo nombra jefe del ejército”. (1

Una de las cosas que més llam6 la
atencidn piblica fue el Decreto emitido por
Franco el 2 de mayo de 1860 prohibiendo
toda comunicacién con los pueblos del In-
terior. Mandé enseguida tropas contra el
Gobierno de Quito, provocando la guerra
civil. El Gobierno Provisorio contesté al
General Franco invitindole a una transac-
cién. Se llamaria a reunién del Congreso
que daria una nueva Constitucién, y se
nombraria a Don Pedro Carbo ¢omo idnico
Jefe Supremo de la Repiiblica. Esta propo-
sicién fue comunicada al Cuerpo Diploma-
tico residente en Quito por el Secretario
General del Gobierno Provisorio, Don
Roberto Ascdsubi, el 28 de abril de 1860 y
publicada en el mimero 24 del Diario
Oficial "El Primero de Mayo". También fue
comunicada desde Quito, y con fecha 30 de
abril, al Ministro de Relaciones Exteriores
del Gobierno del Guayas por los Hono-
rables Sres. C. R. Buckalen, Ministro Re-
sidente de los Estados Unidos y José
Heriberto Garcia, Encargado de Negocios de
S. M. Catdlica. Franco se negéd a aceptar
£sta proposicién y presentd otra, absoluta-
mente inaceptable.12

Analizada la situacién €l Gobierno
Provisorio se decidié por el uso de la fuerza
para expulsar a Franco de Guayaquil, a
quien ya consideraban como un traidor a la
Patria. El General Flores comenz6 a actuar,
se dirigié hacia el litoral con suficientes
tropas y empezé a desalojar al enemigo que
termind por abandonar Babahoyo replegén-
dose hacia Guayaquil, que se convirtid en
su ltimo reducto. La situacién de Franco
era desesperada porque Castilla ne podia
enviar sus tropas por los conflictos internos
que soportaba y el 24 de septiembre de
1860, después de librar la accidn definitiva,
Flores entré con sus huestes a la ciudad de
Guayaquil, a la que liberd. Franco se refu-
gié en uno de los barcos peruanos y
huy6.43 :
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Asi terming una de las mas torbulen-
tas etapas de nuestra historia, se logré uni-
ficar al Ecuador bajo un solo Gebiemo, el
de Gabriel Garcia Moreno. Se convocd a la
Asamblea Constituyente que reunida en
Quito el 10 de enero de 1861, presidida por
Juan José Flores, fabricé la séptima Carta
Politica y nombré a Garcia Moreno, pri-
mero Presidente Interino, y dos meses des-
pués lo nombré definitivamente por el
periodo legal de cuatro afios. Presté su pro-
mesa constitucional el 2 de abril del afio en
referencia. En ese mismo dia el indicado
Organo Legislativo expidié el siguiente
Decreto:

"La Asamblea Constituyente del
Ecuador, considerando: Que los pue-
blos del Ecuador han desconocido y
condenado en sus Actas el Tratado de
Mapasingue, que fue mandado a forjar
por una autoridad incompetente y
usurpadora; y que, aunque hubiese
sido legitimo Tratado, hecho por el
Presidente Constitucional de 1a Repi-
blica, adolecia del vicio insalvable de
ser ratificado y canjeado sin que pre-
cediese la aprobacién del Congreso,
requisito que es indispensable para la
aprobacidn de los Tratados piblicos
en el Ecuador, Decreta:

1.- El pretendido Tratado de Mapa-
singue es nulo, odioso, sin valor ni
efecto;

2.~ Los ecuatorianos que intervinie-
ron en €l se han hecho culpables de
los graves delitos de usurpacién y
traicion a la Patria;

3.— El Poder Ejecutivo queda encar-
gado de la ejecucién de este Decreto”.

PRIMERA PRESIDENCIA DE DON
GABRIEL GARCIA MORENO

(1861-1865)

En Quito, Don Gabriel Garcia More-
no, habia pedido, en 1858, ayuda militar al
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biana", en que relata todo lo que hizo en
Lima para lograr mejorar las relaciones
entre Ecuador y Peri, y c6mo la Cancilleria
del Rimac se negé a dar un paso que habria
ayudado en el muto entendimiento.2?

En este estado continuaron las rela-
ciones diplomiticas ecuatoriano-peruanas
hasta que terminé el Poder Constitucional
del Mariscal Castilla, entonces hubo un
cambio en el manejo de la politica exterior
peruana. La Cancilleria de Quito inicié una
labor de acercamiento al nuevo régimen del
Perd, ante quien acredité a Don Juan
Caledonio Urrea, con el caricter de Encar-
gado de Negocios, el 10 de enero de 1863.
El ambiente de cordialidad y entendimiento
entre ambos paises tuvo su punto de mayor
comprensién cuando el Congreso Nacional
del Peri, considerando que:

"El Tratado de Guayaquil de 25 de
enero de 1860 no fue celebrado, por
parte del Ecuador, por un Gobierno
suficientemente autorizado para hacer-
lo, sino por un Jefe de Partido o fac-
cién; que los pactos de esa naturaleza,
segiin el Derecho Internacional, con-
cluyen con la desaparicién del Partido
que lo celebrd; que dicho Tratado ha
sido desaprobado por Ia Convencién y
el Gobierno General del Ecuador; que
debe serlo por el Congreso y Go-
bierno del Perd, por contener eslipu-
laciones contrarias a su honor, perju-
diciales a sus derechos y otras que
podrian serle onerosas y de funestas
consecuencias en el futuro”, decreté;

"Art. 1.— Se desaprueba el Tratado
de Paz, Amistad y Alianza celebrado,
en nombre del Gobierno del Peni y el
Departamento del Guayas, en la ciudad
de Guayaquil, el 25 de enero de 1860;

Art, 2,— El Poder Ejecutivo en
ejercicio de la atribucién II, Articulo
94, Titulo XI de la Constitucién, to-
mar4 las disposiciones necesarias para

restablecer las NUEVAS RELACIO-

NES entre el Perii y ¢l Ecuador, sobre

bases justas, equitativas y honrosas

para ambos paises”.

En esta misma época las relaciones
con Colombia estaban ¢n muy mal estado y
se temia que el Presidente colombiano,
General Mosquera, atacara al Ecuador. Por
esto el Presidente Garcia Moreno al ver las
buenas relaciones con el Peni, decidié soli-
citar un préstamo por 500.000 pesos, al
12% de interés anual, pagadero por partes
iguales, en cinco afios; pero esta negocia-
cién no llegd a verificarse por la sibita
muerte del Presidente peruano Sr. San
Romain, a quien sucedié interinamente el
Segundo Vicepresidente, General Diez
Canseco, hasta que el 5 de agosto llegé el
Primer Vicepresidente, General Juan Anto-
nio Pezet.2)

Mientras tanto los problemas entre el
General Mosquera y Don Gabriel Garcia
Moreno llevaron a que ¢l Consejo de Go-
biemo del Ecuador autorizara al Poder
Ejecutivo a declarar la guerra a Colombia.,
Tropas ecuatorianas ingresaron a territorio
enemigo y fueron derrotadas en la Batalla de
Cuaspud, se dio térming a las acciones bé-
licas en el tratado firmado el 30 (g diciem-
bre de 1863.

Un acontecimiento extrafio vo lugar
en Lima en octubre de 1863: el Ministro
Residente del Ecuader, Sr. Urrea, en nota de
7 de octubre de ese afio, da cuenta a su
gobiemo de que en esa capital se ha regado
una noticia que asegura que Guayaquil ha
solicitado la anexién al Perq, lo que oca-
siona gran inseguridad en los ecuatorianos
residentes en Lima. Nunca se supo si esto
tenia fundamento, pero resultaba extrafio
analizando el momento terrible por el que
pasaba el pais en su guerta contra Mos-
quera, y el Tratado Secreto entre los Jefes
Supremos peruano y colombiano para divi-
dirse el Ecuador.2? Seguramente estos ru-
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mores fueron lanzados por parte interesada
en inestabilizar aiin m4s a nuestro pais.

La armonia entre Quito y Lima no
duré mucho tiempo, se rompié por 10 que
se ha llamado el Problema de las Islas
Chinchas. En 1859 el Peni autorizé la en-
trada de colonos espaficles a su territorio,
Al afio siguiente mds de un centenar de
ellos se establecia en la Hacienta T4dlamo,
para dedicarse al cultivo de algoddn. Por
motivos laborales se produjo una rifia en la
que murié un espafiol. La Corte Suprema
del Penid, revocando la sentencia del Tribu-
nal Suaperior de Trujillo, ordent el enjui-
ciamiento penal de los trabajadores vascos,
que sélo se habfan defendido de una agre-
sién.

Una escuadra espafiola al mando del
Almirante Luis H. Pinzdn se encontraba en
la costa del Pacifico, sus contactos con los
habitantes de la costa chilena y peruana
habian sido cordiales, pero al conocerse el
fallo del méximo organismo judicial pe-
ruano sobre el incidente de T4lamo, en
forma precipitada y clandestina acordé la
ocupacion de las Islas de Chincha, sujetas a
la jurisdiccién del Perd, y resolvié que
viajara a la Corte Peninsular el diplomitico
espafiol Eusebio Salazar y Mazarredo a
pedir instrucciones a su Gobiemo.

Salazar y Mazarredo se presenté como
Ministro Residente en Bolivia y enviado
Extraordinario en el Peni, Antes de iniciar
las entrevistas exigié el Ministro de Re-
laciones Exteriores del Peri J. A. Ribeyro
al Comisionado espafiol una conferencia
informal. Este protestd, acusé al Perd de
tramitar un empréstito contra Espafia, vy se
dirigié a las Islas Chinchas. El Almirante
sin dirigir un ultim4tum al enemigo, ocups
las desguamecidas islas, ricas en guano, e
iz6 el pabellén de Espaiia el 14 de abril de
18642

El hecho conmovié 1a conciencia del
Continente, pues, el Ministro de Estado

94

asuntos histéricos

Espaiiol declaré que tal actitud tenfa un
caricter reivindicatorio, dando con esto a
entender, que se iniciaba la guerra por la
reconquista de América. %

En Circular del Ministro del Interior,
Pablo Hemrera, de fecha 14 de mayo de
1864, dirigida a los Gobernadores de las
provincias del Guayas, Manabi y Esme-
raldas, les dijo lo siguiente: "El Presidente
de 1a Repiiblica ha dispuesto se faciliten a
los buques de guerra espaficles que se pre-
senten en el puerto de esta provincia las
provisiones y combustibles que puedan
necesitar, debiendo V. S. hacer otro tanto
con los buques de guerra peruanos en el
caso de que igualmente necesiten de las
mismas provisiones y combustibles™.

Pedro Carbo, entonces Presidente de la
Municipalidad de Guayaquil, en base a sus
convicciones present$ e hizo aprobar a ese
Cuerpo una Manifestacién contra el ins6-
lito atentado de Espafia y la declaracién de
nentralidad ecuatoriana, Ante esto el Encar-
gado de Negocios de Espafia, Sr. Mariano
del Prado, en nota de 15 de mayo de ese afio
expresa lo siguiente: "Que juzgando la-
mentable el extravio que esté sufriendo la
opinién piblica en este pafs acerca de la
cuestion pendiente entre el Gobiemno de
Espaiia y la Repiblica del Peni, el infras-
crito espera que el Gobiemo del Ecuador
dictard medidas a fin de que no se reproduz-
can manifestaciones andlogas a la publicada
por la Municipalidad de Guayaquil”. Esta
nota fue contestada el 18 del mismo mes y
afio por el Ministro de Relaciones Exte-
riores, Pablo Herrera: "El gobierno del
Ecuador ha deplorado que el Ilustre Concejo
Cantonal de Guayaquil hubiese publicado
una manifestacién ajena de su incumbencia
y de sus atribuciones legales; pero ha dicta-
do las medidas oportunas para que no se
repitan actos de igual naturaleza".(&)

La Cancilleria de Lima convocé a los
Representantes diplomdticos de los Estados
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Gobierno de Nueva Granada y al ver que
éste no contestaba sus demandas y se decla-
raba neutral, en el colmo de ia desespera-
cién, decidié acudir al Emperador de los
Franceses. En carta de 7 de diciembre de
1858 pide, como solucidn definitiva para
los problemas del Ecuador, "La reunién de
‘nuestro pais con el Imperio Francés bajo
condiciones anlogas a las que existen entre
el Canad4 y la Gran Bretafia, salvas las
diferencias que hubiese que introducir por la
fuerza de las circunstancias”. En sus dos
cartas posteriores, de 14 y 21 de diciembre
del mismo afio, renueva claramente sus de-
seos de un protectorade que no seria hono-
rario. Las dirige a Emile Trinité, Encargado
de Negocios de Francia en el Ecuador; quien
munca informé absolutamente nada del
contenido de tales cartas ni a la Cancilleria
Francesa ni al Palacio de las Tullerias, re-
sidencia del Emperador.(14)

Trinité habia muerto a poco de recibir
las Cartas de Garcia Moreno y se hicieron
cargo de los asuntos de Francia, primero
Don Heriberto Garcta de Quevedo, Encar-
gado de Negocios de Espafia, y luego el
Secretario de esa Legacidn, sefior Carlos de
Sanquirico y Ayesa. El escandalo estalls en
1861, las cartas habian sido robadas de los
archivos de la Legacién de Francia y pu-
blicadas en El Comercio de Lima, ¢l 11 de
marzo dei mismo afio. En el incidente es-
tuvieron implicados dos funcionarios ex-
tranjeros, el Canciller de 1a Legacién Fran-
cesa, sefior De Lapierre y el sefior Nicol4s
Corpancho, acreditado por el Peni ante el
Supremo Gobierno de Guayaquil, también
el General Franco habria tenido participa-
cién en el asunto. (%

Este fue el peor error cometido por el
Presidente Garcia Moreno, y trajo funestas
consecuencias a nivel internacional.(!%)
Pronto se hicieron oir las protestas de los
gobiernos iberoamericanos, principalmente
del Peri, que veian en las misivas una
traicién a la causa de la independencia del

Continente, por la que tanta sangre habfan
derramado

El Decreto del Congreso Ecuatoriano
sobre la Nulidad del Tratado de Mapasingue
y el escdndalo de las Cartas a Trinité agra-
varon el rompimiento que ya existia en las
relaciones ecuatoriano-peruanas. El impasse
se agravé con la expedicion de la Ley de
Divisién Territorial de 29 de mayo de 1861,
dictada por la Convencion Nacional del
Ecuador, que considerando: "Que conviene
dividir y demarcar el territorio de la Repi-
blica para facilitar la administracién tanto
en lo politico, como en lo municipal” de-
cretaba una ley de diecisiete articulos, los
mds importanies son los siguientes:

Art. 1— El territorio del Ecvador se divide
en las siguientes provincias: Pichincha,
Imbabura, Ledn (Cotopaxi), Tungurahua,
Chimborazo, Azuay, Loja, Los Rios, Gua-
yas, Manabi, Esmeraldas, Oriente y Gali-
pagos, 13 provincias en total.

Art. 14.— La Provincia de Oriente consta
de los cantones de Napo y Canelos,

*1.~ El cantén del Napo se compone de los
pueblos de Archidona (capital de la
provincia y del cantén), Napo, Agua-
no, Napotoa, Santa Rosa, Suno,
Coca, Payamino, San José, Avila,
Loreto, Concepcién, Cotapino, San
Rafael, San Miguel de Aguarico, las
Tenencias de Sinchichicta, Yasuni,
Mazan, y las tribus y territorios que
componian el gobierno de Quijos
hasta el Amazonas en el Reino de
Quito.

*2.— El cant6n de Canelos contiene los
pueblos de Canelos, Zarayaco, Paca-
yaco, Lliquino, Andoas, y las tribus
de Zaparos y Jivaros que componian
las Misiones de Canelos.

Art, 15.— Pertenece a la Provincia de

Ortente el territorio del gobierno de Minas

conforme a la demarcacién del antiguo Rei-
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no de Quito.

Art. 17.— Las porciones de territorio na-
cional que no s¢ han nombrado en la pre-
sente Ley continuarin haciendo parte de las
provincias a que son adyacentes, (17

El Gobiemno del Mariscal Castilla ha-
bia reconocido al sefior Estrada como En-
cargado de Negocios del Ecuador en Lima,
pues éste habia sido nombrado por Franco.
Vencido el General Guillermo Franco si-
guié Estrada en funciones. El Gobierno de
Quito envié a J. B. Destruge a Lima con la
intencién de obtener un acercamiento con la
Cancilleria Limefia para mejorar las rela-
ciones de paz y amistad entre los dos pai-
ses, pero no fue aceptado oficialmente, pues
se aducia que para poder aceptar a un nuevo
Ministro era necesario que ¢l anterior, (Es-
trada) presentara sus cartas de retiro y que,
ademds, tendria que dar explicaciones satis-
factorias acerca del decreto de 8 de abril, en
que se desconocia el Tratado de Mapasin-
gue. Todo esto le hacfa saber el Ministro de
Relaciones Exteriores del Peni a Don J. B,
Destruge en nota de 13 de mayo de 1861.18)

El Peni, con fecha 24 de agosto de
1861, pretendi6 alegar que el procedimiento
empleado por la Asamblea Legislativa, al
expedir el Decreto que desconocia el Tratado
de Mapasingue y la Ley de Divisién Terri-
torial de 1861, le imponia la obligacién de
exigir explicaciones.

Destruge siguié en Lima por tres me-
ses tratando de mejorar las relaciones con el
Pend, incluso Quito aceptd como Encargado
de Negocios del Perii a Don Nicolis Cor-
pancho, que habia sido nombrado por
Castilla ante ¢l Gobierno presidido por el
General Franco; pero en agosto, Destruge
recibié una comunicacién que decia lo si-
guiente:

"Declaracién que hace el Ministro de
Relaciones Exteriores del Peri al Dr,
Dn. J. B. Destruge Encargado de Ne-

9%

asuntos histéricos

gocios nombrado por el Gobierno del
Ecuador y admitido por el del Peri
s6lo con el caricter de Agente Confi-
dencial.

El Gobierno del Peni no encuentra
suficientes las razones que ha dado el
Sr. Destruge en su nota confidencial
de seis de julio, para absolver las difi-
cultades que en nota de 13 de mayo
opuso el Ministro de Relaciones Ex-
teriores a su admisidn en el caricter de
Encargado de Negocios. La insufi-
ciencia de dichas razones nace, en
parte, de no tener ¢l Sr. Destruge a lo
que parece, las suficientes instruc-
ciones de su Gobierno, y en parte de
que aun los hechos que aduce como
gjecutados por su Gobierno, para sa-
tisfacer a los recientes agravios de que
reclama el Peni, no alcanzan a llenar
ese objeto y deben considerarse més
bien, como una insistencia en los
mismos agravios. Por este motivo, ¥y
porque en estos iltimos dias ha llega-
do a concimiento del Gobierno la ley
ecuatoriana de 29 de mayo, en la que
s¢ hace una nueva ofensa al Perd,
pretendiendo usurpar territoros de éste;
atentado sobre el cual no puede tener
instrucciones el Sr. Destruge para
satisfacer al Perd, declara el Ministro
de Relaciones Exteriores al Sr.
Destruge que no puede admitirlo como
Agente Piiblico del Ecuador y que cesa
de entenderse con €l en la clase de
Agente Confidencial en que lo admi-
16, con el objeto de ver, si era posi-
ble, se arribase, por su conducto, al
reéstablecimiento de las relaciones di-
plométicas con el Ecuador.

Lima, 24 de agosto de 1861709

Con ésto el sefior J. B. Destruge se
vio obligado a salir de Lima; el 21 de sep-
tiembre de 1861 publicé una proclama en ¢l
Diario de Guayaquil "La Unién Colom-
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americanos, ante quienes solicité su con-
curso, actitud ratificada mediante una Cir-
cular dirigida a los Gobiernos respectivos.
De acuerdo a esta politica del Gobierno
peruano el sefior José Antonio Barrenechea,
Encargado de Negocios del Perti en Quito,
invits at sefior doctor Pablo Herrera, a hacer
causa comiin con su pafs, pero en respuesta
el Ministro ofrecié los buenos oficios y
mediacién del Ecuador en ¢l conflicto, ac-
titud que traté de robustecer al invitar a
Chile a proceder en igual forma, pero esta
wltima contestd, a través de su Canciller Sr.
Covarrubias, con franco repudio a la pro-
posicién; invocaba principios de solidaridad
continental y de derecho piblico vigentes
en los Estados del nuevo mundo.

El seflor Don Alvaro Covarrubias,
dijo, con fecha 16 de julio, que "no cree en
aptitud de deferir a la invitacién menciona-
da", funddndose en que "la Mediaci6n sélo
tiene cabida después de que, agotadas las
discusiones diplomdticas, las Partes intere-
sadas no han podido convenir en términos
mutuamente aceptables”. Por iltimo decia:
"El acto de la ocupacion se ha realizado a la
sombra de principios que, si hubiesen de
aceptarse, destruirian los fundamentos en
que reposa el Derecho Piiblico de los Esta-
dos americanos y comprometerian la inde-
pendencia y seguridad de América”.

Por su parte, la Cancillerfa de Lima se

apresurd a rechazar ¢l ofrecimiento ecuato-
riano, expresande, en nota suscrita el 13 de
junio, que "el asunto no es de aquellos que
se someten a discusién diplomética” y con-
cluyendo con los siguientes términos”

“La ocupacién de Chinchas es un
acontecimiento que tiene significacién mds
extensa que la que V., E. le da. La propuesta
de V. E, es tanto menos aceptable cuanto
que el agravio es solidario para la América
entera. Y mas que demostraciones como las
del Gobierno de Quito, se requiere la fusién
de ideas”,

Con esto el Encargado de Negocios
del Per, Sr. Barrenechea declard terminada
su misién en Quito, y la Cancillerfa le
entregd con fecha 15 de junio, el corres-
pondiente pasaporte.25)

De esta manera estaban suspendidas
las relaciones diplométicas entre Ecuador y
Peni, cuando tuvo lugar en Lima el Segun-
do Congreso Americano que habia sido
convocado en enero de 1864 por el General
Juan A, Pezet, antes que surgiera el proble-
ma de las Islas Chinchas. El Peri usé esta
reunién para lograr apoyo a su politica ex-
terior. La agenda para la reunién constaba
de seis puntos, cinco referentes a coopera-
cién americana y el iiltimo claramente tenia
relacion con la poca patriética actitud gar-
ciana en cuanto a la peticién de un protec-
torado a Francia. El punto 6 decia:

" Alejar todos los pretextos que sirvan
de fundamento para traicionar !a causa
americana, dejando consignados los
castigos morales que merezcan todos
aquellos que, por mezquinas pasiones,
firmen compromisos contra la inde-
pendencia de algunos de los Estados,
contra sus instituciones y contra la
estabildiad de la paz general”,

Esto tenfa claras alusiones contra el
Gobiemno de Garcia Moreno y éste asi lo
entendid, por ello se demord hasta el 9 de
mayo del afio citado para responder a la in-
vitacién. Nombré a Vicente Piedrahita co-
me Ministro Residente en Chile y Perd, y
Delegado del Ecuador ante ¢l Congreso
Americano de Lima. El 6 de julio del 64
Garcia Moreno le envia una carta en la que
le ordena pasar inmediatamente a Chile y le
dice que no debe concurrir al Congreso "una
vez que nuestros Ministros no pucden con-
tar en el Pend con el respeto debido a su ca-
ricter e inmunidad”.@

Pronto Garcia Moreno cambié de idea
y esto llevé a que Piedrahita llegara con dos
semanas de retrazo a la reunién, lo que
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complicé aiin mis la delicada situacidn en
que se encontraba por 1a hostilidad peruana
a que habia dado lugar la declaratoria de
nuetralidad ecuatoriana.2®) E] Representante
ecuatoriano tuvo problemas al momento de
examinarse y canjearse sus poderes. El
Presidente de 1a Repiiblica le autorizaba so-
lucionar problemas de mutuo y reciproco
interés en el Congreso, y en su misidn ante
el Gobiemo pernano, conseguir la expul-
sién o internamiento del general Urvina y
Ia restitucion de algunos bienes de ecuato-
rianos. El Canciller Herrera, sin deslindar
instrucciones para el complimiento de las
dos funciones distintas, le ordenaba propo-
ner y exigir la concurrencia del Brasil y de
los otros Estados sin discutir alianzas ni
someter las cuestiones limitrofes con el
Peri, que deberian resolverse al tenor del
Tratado de Guayaquil en 1829,

El Plenipotenciaric peruano Don
Gregorio Paz Soldin objeté los poderes de
Piedrahita en la Sesidn de 12 de septiembre,
indicando que se relacionaban con las fun-
ciones de Ministro Residente en el Peni,
calidad de 1a que no gozaba porque no queria

presentarse como tal en ese momento, ya
que tendria que ejecutar las érdenes de Quito
y esto haria fracasar su misién en el Con-
greso. Enseguida Paz Soldén pidié que hi-
ciera una "profesién de fe americana”, pero
ninguna de sus peticiones fue aceptada por
los dem4s Delegados y Piedrahita pudo de-
sempeflarse lucidamente en sus funciones.

En Lima se suscribieron cuatro trata-
dos, el primero se refiere "al modo de
afianzar la paz entre los Estados america-
nos: y los otros tres a coITe0s, navegacion
y comercio. En cuanto al problema de Peni
con Espafia el Congreso envié una nota
dirigida al Almirante Pareja en que se hace
un recuento objetivo del problema y mani-
fiestan, los representantes, el sincero pro-
posito peruano de solucionar el conflicto
teniendo como base el respeto a los dere-
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chos ajenos, sin menoscabo de los propios.
Pareja rechazé la injerencia de los Estados
americanos en un asunto de "naturaleza
ordinaria”. Con esto termind la accién
diplomética e intervgncién legitima del
Congreso porque el Perti habia abierto "y
continuaba directa y aisladamente las nego-
ciaciones de paz". @

El Gobierno peruano nombré Pleni-
potenciario al General Manuel Ignacio Vi-
vanco para tratar directamente con ¢l Almi-

rante Pargja acerca de un posible arreglo.
Las negociaciones se iniciaron el 30 de
diciembre y terminaron el 24 de enero de
1865. El Tratado se suscribié el 28 del
mismo mes, a bordo del vapor "Villa de
Madrid". En consecuencia, las Islas Chin-

*chas fueron desocupadas e incorporadas a la

jurisdiccidén peruana.
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La opinién piiblica al conocer el texto
del Tratado reaccioné violentamente, pues,
a cambio de la devolucién, la Cancilleria de
Lima aceptaba al Comisionado Regio que
antes habia rechazado y debia pagar tres
millones de pesos fuertes espafioles como
indemnizacién por los gastos dé ocupacidn
espafioles y como saldos adeudados por las
apropiaciones de los patriotas peruanos, en
1as guerras de independencia.

Segiin lo refiere Don Vicente Piedra-
hita en su correspondencia diplomética sos-
tenida con Quito, pues estaba en la reunién
del Congreso Americano, el § de febrero, a
consecuencia de una pelea entre un marino
espafiol y un peruano, en el Callao se pro-
dujo una agresién masiva contra los ma-
rinos espafioles que desembarcaban ese dia,
Esto motivé que el Almirante Pareja pre-
sentara una enérgica reclamacion, que fue
satisfecha con el pago de seis mil pesos,
por concepto de indemnizaciones, con esto
el descontento popular se desaté con fuerza
por la actitud claudicante del Gobierno de
Pezet. La guerra civil estallé en Arequipa al
mando del Coronel Mariano Ignacio Prado
y termind quince dias més tarde con la ocu-
pacién de Lima por parte de los revolucio-
narios.

En cuanto a Vicente Piedrahita, fue

- destituido diplomiticamente. Al conocerse

en Quito que no habia presentado sus cartas

credenciales como Ministro Residente en

Lima, le dirigi6 el Ministro de Relaciones

Exteriores Pablo Herrera una nota con fecha
7 de abril de 1865 que dice:

"Sensible el que V. E., no hubiese
presentado sus Credenciales al Go-
biemo del Peri, por las razones e¢x-
presadas en sus apreciables notas ofi-
ciales. Si cuando llegue a manos de
V. E. este pliego no hubiese hecho
uso de dichas credenciales ni dirigido
al Gobierno del Peri las reclamacio-
nes segiin las instrucciones que se le

comunicd; podrd V. E. regresar a la
Repiiblica o hacer el viaje que ha pro-
yectado, por estar ferminada so mi-
sién. El Gobierno del Ecuador y la
Repiiblica apreciarin en todo tiempo
los importantes servicios que V. E. le
ha prestado y continuara prestindoles
con la misma inteligencia, abnegacion
y patriotismo”.C?

Piedrahita sali¢ de inmediato hacia

Europa.

PRESIDENCIAS DE JERONIMO
CARRION Y DE JAVIER ESPINOSA

(1865-1869)

En Lima, el régimen que habfa de-
puesto al General Pezet tomd medidas para
restablecer las relaciones diplomdticas entre
su pais y el Ecuador. Cen ¢se fin designé al
sefior Manuel Benjamin Cisneros como
Encargado de Negocios en Quito, llegé po-
co antes de que el Presidente Garcia Moreno
terminara su periodo constitucional, sin
embargoe de Io cual el Gobiemo ecuatoriano
presentd con fecha 22 de agosto un reclamo
al Peri en que pedia satisfacciones por las
ofensas e indemnizacién por los gastos, da-
flos y perjuicios que habia recibido la
Nacion a consecuencia de las invasiones del
General Urvina, auxiliadas y favorecidas por
el Gabinete de Lima. Se hacia constar que
de otro modo no seria posible para Quito
continuar en sus relaciones con el ofensor,
sin una reparacion previa. La nota anterior
produjo la reaccién peruana, que con fecha
primero de septiembre, calific6 las acusa-
ciones como "cargos infundados y tan in-
verosimiles como absolutamente desnudos
de prueba”.

La actitud ecuatoriana no cambid con
el nuevo gobierno, Don Pablo Herrera, que
seguia siendo Canciller bajo este nuevo
Presidente, ratifico la actitud anterior y en-
vid al Sr. Cisneros una nota suscrita con
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fecha 6 de septiembre de 1865 en que le
comunicaba que ha recibido la orden del
Gobiemo para declarar suspensas las rela-
ciones con el Peni hasta que se satisfagan
los derechos del Ecuador tan injustamente
vulnerados. Con esto el Representante di-
plomitico peruano tuve que abandonar
Quito.GD

El Gobiermno Provisorio peruano des-
conocié €l Tratado suscrito con Espafia, y
observé que si algo de €1 se habia cumplido
elios consideraban expedito su derecho para
reclamar aquellas concesiones que se hu-
bieran hecho efectivas. Asi lo hizo y ordend
que cesara en funciones su Ministro en
Espafia y se suspendiese 10 que se pasaba
por la deuda estipulada en ¢l Tratado inva-
lidado.

Espafia consideré que todo esto era
una nueva ofensa para si, por lo que co-
menz6 a hostilizar a Peni y a Chile, ale-
gando que ambas Repiiblicas habian cele-
brade un tratado mediante el cual atacarian
conjuntamente al reino.

Peni declaré la guerra a Espafia el 13
de enero de 1866, en aguas del Pacifico se
habia librado ya una primera batalla; esto
obligd a la Cancilleria limefia a buscar la
unién americana y el apoyo ecuatoriano,
por ello, olvidando la actitud quitefia con su
Representante Cisneros, decidi6 acreditar en
calidad de Ministro Plenipotenciaric en
Quito, al doctor José Luis Quifiénez, quien
vino con el objetivo de conseguir la adhe-
sién del Ecuador a la causa de los paises del
Pacifico, lo que logré al concluir un tratado
de alianza con el Ecuador y Chile, firmado
por el Doctor Manuel Bustamante, en su
calidad de Canciller ecuatoriano, y los Mi-
nistros doctores Quifiénez y Hurtado, en
representacion del Perd y Chile, respectiva-
mente,

En esta forma, el Ecuador integra
desde el 30 de enero de 1866, la cuddruple
alianza del pacifico, integrada por Chile,
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Bolivia, Pend y Ecuador, para hacer frente a
las tropas espafiolas que amenazaban nues-
tras costas; el 28 de febrero declaramos Ia
guerra a Espafia, un mes y medio después
de haberlo hecho el Pend, que era el ofen-
dido. Se designd al Dr, Benigno Malo co-
mo Plenipotenciario que represente a nues-
tro pais ante el Gobierno peruano., El
Ecuador, acorde con el pacto firmado, tomoé
medidas para emprender la guerra, designd
al General Darquea como Comandante de
Armas, jefe de operaciones y defensor del
Puerto de Guayaquil.©2

Pero el Ecuador no es atacado, a dife-
rencia de Chile, que habia declarado la gue-
rra ¢l afio anterior y cuyo Puerto de Val-
paraiso es bombardeado ¢l 31 de marzo por
la escuadra espafiola. El 2 de mayo ¢l he-
roismo de chilenos, peruanos y ecuatoria-
nos, salva a América de la reconquista, La
escuadra espafiola, al mando del Almirante
Méndez Nufiez, bombardea el Catlao, el
combate naval durd cinco horas. Un buque
espafiol queda fuera de combate, otro recibe
cuarentas cafionazos. Una explosién mata al
héroe peruano, Ministro de Guerra Coronel
José Gélvez. Pero América ha vencido y la
escuadra espafiola se retira con rumbo a las
Islas Filipinas.

A partir de este Tratado de Alianza las
relaciones diplométicas ecuatoriano-perua-
nas conocieron un largo periodo de esta-
bilidad, las antiguas rivalidades entre el
Mariscal Castilla y Don Gabriel Garcia
Moreno quedaron olvidadas, demostrandose
asi que las diferencias no son entre los pue-
blos hermanos de Perd y Ecunador, sino
entre sus dirigentes politicos movidos por
intereses personales.

El Dr. Benigno Malo actué en calidad

de Plenipotenciario ecuatoriano en la capital
peruana hasta el mes de abril de 1867.

En noviembre de 1866 tuvo lugar un
intercambio de notas entre las Cancillerias
de Quito y Lima. El asunto tenia relacién
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con Victor Proafio, General ecuatoriano que
habia sido confinado por orden de Garcia
Moreno al Oriente, en 1861, por haber
protestado contra las torturas al General
Ayarza, En su cautiverio hizo diferentes
viajes exploratorios por el Oriente, descu-
brié que por el rio Morona, que es navega-
ble hasta cerca de la poblacion ecuatoriana
de Macas, se puede comunicar ficilmente la
Costa del Pacifico con la del Atlantico; asi
lo comunicé a la Convencién ecuatoriana
de 1865 de la cual solicité todos los privi-
legios que luego se le concederian.

Por Decreto del Congreso ecuatoriano
expedido el 17 de noviembre de 1§65 man-
dado a cumplir por el Poder Ejecutivo el 16
de diciembre del mismo afio, inserto en el
periédico "El Nacional” de Quito, de N°
211, se concede el privilegio exclusivo a
Proafio para que deje expedita una via que
comunique el Pacifico con el Atldntico; que
debia empezar en la desembocadura del Rio
Morona, abajo del Pongo de Manseriche, y
terminar en el Golfo de Guayaquil; esco-
giendo el camino que mds le convenga,
Ademis, al empresario se le concede la
propiedad, a uno y otro lado de la via, de
cincuenta teguas cuadradas de terreno que,
como baldios pertenecen al Estado; se au-
toriza al Poder Ejecutivo para que erija en
Provincia el territorio comprendido entre el
Pongo de Manseriche y la cabecera del
Morona, y ademés se nombra como primera
autoridad de esa Provincia al mencionado
General Victor Proafio.

Ante la emisién de aquel Decreto la
Repiiblica peruana crey6 conveniente dejar a
salvo sus derechos con respecto a estos te-
rritorios y asf 1o hizo en la Suprema Reso-
lucién de 4 de octubre del 66, registrada en
el periddico "El Peruanc” con fecha 6 de los
mismos mes y afio; y en dos notas, la pri-
mera de 13 de noviembre de 1866 y la
segunda de 13 de diciembre del mismo afio,

.en las que se hace una relacién de toda la
situacién del momento, 3%

En nota de 3 de enero de 1867 enviada
por José Manuel Sudrez, Encargado de
Negocios Ad-Interim del Perii, al Canciller
ecuatoriano, le hace saber la Suprema Re-
solucién del 4 de octubre expedida por el
Gobierno Peruano, que se referia también a
la exploracion del rio Morona por parte de
una Comisién Ecuatoriano-Peruana. La
Resolucién, segin Sudrez, merecid la
aprobacién expresa por parte del Gobiemo
de Quito, con le que se emprendié ripida-
mente en los preparativos de la expedicion,
el 21 de noviembre de 1866 la comision
peruana estaba ya en Guayaquil. El Gobier-
no di6 todas las facilidades para que pueda
internarse en territorio ecuatoriano, la Co-
misién se dirigié hacia la ciudad de Rio-
bamba el 23 de octubre, de donde partiria
hacia el Oriente; estaba compuesta s6lo por
peruanos, la Comisién ecuatoriana no pudo
formarse por falta de fondos en el Tesoro,
aun ¢l General Victor Proafio, empresario
de la via, entregé una nota dirigida al Pre-
sidente de la Comisién Peruana anunciin-
dole la escasez de recursos en que s¢ encon-
traba para poder continuar la marcha.%

Esta Comisién Mixta tenfa objetivos
netamente cientificos y asi se 1o consigné
expresamente, no daria ni quitaria derechos
a ninguno de los Estados interesados en la
exploracién del Morona.

El descubrimiento hecho por Proafio
alertd a los peruanos y los llev6 a empren-
der expediciones por la Amazonfa; en un
litigio como ¢l nuestro, en que los titulos
juridicos son mutuamente rechazados, la
posesi6n del territorio seria el arma esgri-
mida como determinante en el dercho de
propiedad. Para 1874 el Peni envié una
Expedicién Militar de Exploracién del Alto
Amazonas, la que en octubre de ese aflo,
luego de navegar 15 dias por el rio Morona,
llegé a 1a confluencia de los rios Mangosisa
y Cusulima, y anclé en la Isla a la que
denominaron Rivagiiero, la cual dista 15
millas de! pueblo ecuatoriano de Macas;
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este fue uno de los tantos actos de usurpa-
cién, por parte de la Repiiblica del Perd, de
ia Hoya Amaz6nica ecuatoriana, sobre la
que nuestro pais ejercia derechos soberanos.
Los viajes de esta expedicion peruana serian
motivo de protestas ecuatorianas al ser
conocida la violacion del territorio nacional.

SEGUNDA PRESIDENCIA DE DON
GABRIEL GARCIA MORENO

(1869-1875)

La politica internacional de Garcia
Moreno con el Peni, fue firme; en su Se-
gundo Mandato, a partir del 10 de agoste de
1869, tomd medidas acerca del deslinde que
se efectuaba entre Peni y Brasil, en base al
Tratado suscrito entre ambos paises en
1851; sobre el cual la Cancilleria ecuato-
riana ya habia enviado sus notas de protesta
con anterioridad. El Presidene instruyé a su
Ministro de Relaciones Exteriores, General
Francisco Xavier Salazar, para que enviara
una advertencia a los Gobiernos de Lima y
Petrépolis. Con fecha 15 de enero de 1870
se les dirige una nota en que se les hace sa-
ber que:

“El Gobierno del Ecuador no recono-

cerd ninguno de los actos, estipula-

ciones ni efectos derivados de las de-

marcaciones, en cuante afecten ora a

los territorios orientales del Ecuador,

ora a cualesquiera de las prerrogativas
que, conforme a sus leyes y al Dere-
cho Intermacional, emanen del domi-
nio que esta Repiblica tiene en tierras
y aguas de su pertenencia®.

Luego el Ministro ecuatoriano agre-
gaba que seria tiempo de llevar a ejecucidn
el Tratado de 1829, a lo que Don Mariano
Dorado contesta:

"Como al mismo tiempo insinda V.
E. en su citada nota que seria ya
oportuno llevar a inmediata ejecucién
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lo acordado entre las dos Naciones en
¢l Art. 6 del Tratado de 1829, y me
invita, de orden del Excmo, Sefior
Presidente de esa Repiiblica, al nom-
bramiento y al envio de la comisién
mixta que debe fijar la linea divisoria
conforme a lo estipulado en el Art. 5
de ese Tratado, me es satisfactorio
contestar a V. E, que el Gobierno pe-
ruano no solamente cree oportuna la
indicacion de V. E., sino que habiendo
una comisién mixta..., cree el Go-
biemo del Peni que ¢s llegado el mo-
mento de hacer una invitacién a los
Gobiemos de los Estados Sud-ameri-
canos, cuyos territorios colindan con
el suyo por el Norte, para que todos
nombren los comisarios que deberdn
formar la comisién mixta general
encargada de estudiar, seria y defini-
tivamente las cuestiones de limites
entre los diversos estados interesados
y fijarlos de una manera defini-
tiva,..".3%

En esta nota del Gobierno Peruano
hay una aceptacidn expresa de la validez del
Tratado de 1829, en base al cual se hard la
pretendida demarcacién. Nuestra Cancilleria
optd por no comunicar el texto de la invi-
tacion que le hacia el Gobierno peruano, en
su nota del 27 de abril de 1870, a los demés
gobiemos interesados, como eran Brasil y
Colombia, para la designacién de los co-
misionados, pues, equivocadamente, consi-
deraba que era preferible arreglar el proble-
ma en forma bilateral y no conjuntamente
con los demds paises.

Para 1871 Estados Unidos ofrecid su
mediacidén para llegar a una solucién defi-
nitiva entre Espafia y las naciones de la
cuédruple alianza, por esta razén la Canci-
lleria de Quito nombré al Doctor Antonio
Flores con el caricter de Ministro Plenipo-
tenciario en Washington, donde, el 11 de
abril de 1871, se suscribié la "tregua inde-
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finida", que puso fin al conflicto con la

Corona Espafiola. E1 Doctor Flores habia

estado de Ministro Residente en Lima, por
lo que ¢l cargo quedd vacante desde su salida
con destino a Norteamérica, se designé co-
mao Encargado de Negocios al Sefior José
Félix Luque.

En el mes de octubre de 1873 se de-
cide llenar el puesto vacante para poder
conducir mejor las relaciones diplomiticas
con Lima, es escogido para ello Don
Vicente Piedrahita, por expresa disposicion
del Presidente. En carta de 11 de noviembre
de 1873, dirigida desde Lima, a donde habfa
sido desterrado por &l mismo Garcia More-
no, Piedrahita acepta el cargo de Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario
ante el Perd; presenta sus Cartas Creden-
ciales ante el Presidente Manuel Ignacio
Prado el 23 de diciembre del mismo afio.

Piedrahita se vio obligado a abandonar
1a Misién en Lima para trasladarse a Gua-
yaquil y atender asuntos personales, espe-
cialmente sus negocios que habfan estado
descuidados durante tres afios de destierro.
Permaneci6é en Ecuador por cinco meses, ¢l
20 de julio de 1874 Piedrahita regresé al
Pert para reasumir sus funciones.

El 19 de agosto envié el Ministro
ecuatoriano una nota al Canciller Riva
Agiiero en que se referfa a las exploraciones
practicadas por la Comisién Hidrografica,
llamada en Peni Expedicién Militar y de
Exploracién del Alto Amazonas, que viaja-
ba por aigunos rios orientales ecuatorianos.
Piedrahita habfa recibido 6érdenes de protes-
tar enérgicamente por estos abusos, pero
tan sélo dirigidé una nota en que decia: "el
Gabinete de Quito supone que las referidas
exploraciones son trabajos cientificos, ¢n-
derezados al bien comiin de los Estados li-
‘mitrofes, y ejecutados en virtud del permiso
que para la navegacién de sus rios orien-
tales, habfa concedido Ia Repidblica ecuato-
riana; y de ninguna manera acto contrario al

legitimo imperio y dominio que, la Repi-
blica expresada, ha ejercido y ejerce sobre
sus regiones amazénicas”.

La Cancilleria peruana demoré la
respuesta a Ja nota de Piedrahita. En nota de
primero de noviembre de 1874, el propio
representante de Lima en Quito, informa al
Gobierno del Ecuador acerca de las nuevas
incursiones de la Comisién Hidrografica
peruana en nuestros territorios orientales.
La Cancilleria quitefia dio instrucciones
precisas a Piedrahita para que presentara una
formal protesta contra esa insélita actitud.

Piedrahita presenta su nota de protesta
el 4 de enero de 1875 y obtiene ese mismo
mes una respuesta de José de la Riva
Agiiero, Ministro de Relaciones Exteriores
del Pend. En esta nota el Canciller peruano,
reconoce categdricamente los derechos
ecuatorianos en la hoya amazdnica, lo hace
en los siguientes términos:

"Al disponer mi Gobiemno la dltima
expedicién en el Morona, como las
demis exploraciones encomendadas
anteriormente a la comisidn hidrogra-
fica bajo las 6rdenes del comandante
Tucker, s6lo se ha propuesto un re-
sultado benéfico y positivo, sin que
tales empresas importen el desconoci-
miento de los derechos que el Ecuador
pueda tener a los territorios bafiados
por dicho rio...".%

Ademés dice que:

"Crefa y cree aiin el Peni, que €l (la
exploracién peruana al Alto Amazo-
nas)®?) serfa més bien motivo de
complacencia y grata satisfaccién para
1a Nacién ecuatoriana que tan vastos y
ricos territorios posee en la hoya oc-
cidental del Amazonas".®®

Vicente Piedrahita se preocupé tam-
bién de tener conversaciones con de la Riva
Agilero acerca de la solucién del problema
limitrofe entre los dos Estados. Convinie-
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ron que se debia firmar un protocolo en que
se estipulara que el arbitraje seria ¢l medio
para dirimir las controversias juridicas y las
desaveniencias que surgieren en las nego-
ciaciones. En nota de 5 de septiembre,
Piedrahita pedia aulorizaci6n para celebrar la
estipulacién propuesta. Manifestaba que el
Tratado de 1829, "que contiene las bases de
la delimitacién, no debe ser materia del ar-
bitraje: una vez que en dicho Tratado fundé
¢l Peni, en 1864, su demanda de auxilios
contra Espafia, a los EE.UU, de Colombia,
Venezuela y el Ecuador, y que su validez
fue reconocida también en la nota colectiva
que todos los Plenipotencirios del Congreso
Americano, incluso ¢l del Peni, dirigieron a
los Gobiernos representados en esa Asam-
blea Internacional. La subsistencia de un
titule auténtico, invocado, por el Gabinete
de Lima, en su favor, no puede hoy ser ob-
jetada por éste, en perjuicio del Estado que
cumplié entonces las obligaciones que se
apoyaban en aquel titulo",C%

Perti queria que se firme un Protocolo
de Arbitraje que incluya todo el problema
limitrofe, pero Ecuador planteaba que el
Protocolo se ejecutaria en base al Articulo
IV del Tratado de 1829, tantas veces acep-
tade como valido por los peruanos.

Asi se hallaban las negociaciones
cuando estallé en noviembre 1a revolucién
contra €l General Nicol4s de Piérola, 1a que
duraria hasta diciembre. Poco después es
Piedrahita quien interrumpe las conversa-
ciones al abandonar Lima para atender sus
asuntos en Guayaquil, regresa en el mes de
julio y poco después recibe la noticia de la
muerte de Don Gabriel Garcia Moreno,
entonces renuncia a su cargo y vuelve a su
ciudad natal.
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CONCLUSIONES

El estudio de la época garciana es uno
de los mis apasionantes en nuestra historia,
ninguna es tan polémica y llena de sucesos
imprevisibles. Para poder entenderla a ca-
balidad es necesario conocer la personalidad
del candillo.

Garcia Moreno es el personaje mis
controvertido del Ecuador en todos los
tiempos, sus detractores y defensores nunca
podran llegar a ponerse de acuerdo. Lo que
si parece un hecho cierto y aceptado por
todos es que fue un hombre impetuoso,
impulsivo y de fuerte temperamento, que al
desbordarse con frecuencia le llevé a come-
ter errores, excesos y desviaciones. 40

Es necesario conocer a este Presidente
para poder comprender el manejo tempera-
mental de nuestras relaciones diplomdticas
bajo su mandato. Para esto citaré algunos
testimonios de testigos oculares, enire ellos
al menos dos cuyas palabras no podrian ser
tachadas de parcializadas con o contra ¢l
personaje.

En 1860 llegé al Ecuador el sefior F.
Hassaurek, Ministro Plenipotenciario de los
Estados Unidos de América, que de vueltaa
su pais escribi6 el libro "Cuatro afios entre
los americanos del Sur”, en éste hace un
andlisis de la personalidad de Garcia More-
no, de él dice:

"En justicia debo agregar que no
carecia de esas cualidades que redimen.
Era enteramente desinteresado en ma-
teria de dinero y gastaba todo su suel-
do en beneficio piiblico. Cuando no le
enceguecian la pasién y el prejuicio,
era un amplio espfritu, y aun se dis-
tingufa por su alto sentido de la jus-
ticia, el que, sin embargo, ¢chaba a
perder, por su empefio en inmiscuirse
en todo y reglamentar todas las co-
sas,., Estaba dotado de maravillosa
energia y de infatigable actividad,
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neutralizada, sin embargo, por su ato-
londrada precipitacién y falta de jui-
cio. Era bien intencionado y sincero
en su fanatismo, y no tengo duda de
que realmente deseaba de corazén el
bien para su pais; pero, también Tor-
quemada fue un hombre m4s sincero
que Tayllerand, y fue una maldicién
para Espafia y no hizo nada por su
pais o su raza", 40
Urvina, Montalvo, Pedro Moncayo,
Pedro Carbo y Roberto Andrade son varios
de sus m4s severos detractores; este ltimo
lo llama "politico acomodaticio, mis ego-
ista que Luis XIV, més astuto y menos
civilizado que aquel rey"“2 y lo acusa de
una serie de pequefios delitos de juventud.
El testimonio de Moncayo, aunque polari-
zado, no deja de tener interés: "...y las per-
sonas independientes que siguen el impulso
del tiempo y respiran el aire libre del siglo
XIX han declarado a Garcia Moreno un loco
sanguinario y peligroso. Tal es nuestra
opinidn. Nosotros, que 1o hemos visto de
cerca, que hemos merecido su confianza y
que en discusiones amistosas hemos em-
bromado acerca de 1a credulidad y reflexion
de los ecuatorianos, podemos asegurar que
Garcia Moreno jugaba con la religién como
jugaron los impostores del mahometismo y
los profetas de la edad actual en Africa y
otros semejantes”,©3)

Por iltimo citaré a Amadee Fabre,
Encargado de Negocios francés que en el
primer informe enviado a su Cancilleria
habla de Garcia Moreno en los siguientes
términos:

"..Permitidme que os hable del Pre-

sidente... La historia de estos ltimos

ahos me lo habia dado a conocer como
un hombre dotado de cualidades afor-
tunadas y de las mejores intenciones;
pero, apasionado hasta la imprudencia,
intrépido en el combate sin ser solda-
do, intrépido también como civil

hasta el desafio. Todo lo que habia
oido decir de €l desde que estoy en
Ecuador, los unos cuando hablan con
benevolencia, los otros como enemi-
£0s, confirmaban tales afirmaciones.
Imprudente, tirdnico, violento, super-
ficial, dicen sus enemigos. Valiente,
decidido, apasionado por el bien, des-
piadado frente al mal, dicen sus ami-
gos. Me encontré en presencia de un
hombre de unos cuarenta afios, de es-
tatura mis bien elevada, de buena pre-
sentacién y buenas maneras; una ca-
beza que seguramente puede decirse
hermosa, la mirada inteligente, con la
expresién propia de las naturalezas
convencidas y generosas; el conjunto
de rasgos ofrece més bien lineas cor-
tas, a pesar de su regularidad, como se
ve a menudo en los caracteres firmes y
hasta obstinados; la palabra clara, el
lenguaje y la actitud al comienzo algo
vacilantes, cuando se pregunta cuiles
podrian ser mis instrucciones relativas
a sus cartas; pronto de una franqueza y
una confianza evidentes, cuando se
convencidé de mi opinién sincera de
que el Gobierno francés nada habia
oido de sus propuestas. El sefior
Garcia Moreno es una especie de fe-
némeno en su pais. Esta naturaleza
insaciable que le ha llevado tan joven
a la primera magistratura, le incité en
su adolescencia a realizar estudios
muy superiores a los que ordinaria-
mente se hacen aquf; es instruido mas
que nadie; habla cinco ¢ seis idiomas;
ha estudiado el derecho, se dice que es
matemético, quimico, doctor. Su es-
piritu acepta con entusiasmo todo
cuanto puede desarrollar las ciencias,
todo cuanto puede elevar el nivel de la
instruccién en el Ecuador. En mis
conversaciones con €1, le he encontra-
do preocupado por ideas sanas y
grandes..." 4
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El balance acerca de la personalidad de
Garcia Moreno, luego de leer estos testi-
monios, sigue siendo contradictorio, se
acepta su gran capacidad para gobemar en
bien del pais, pero se Ie acusa de tir4nico y
déspota.

Lo que de Garcia Moreno dice Fabre
en sus Informes, nos abre otra perspectiva
acerca de la personalidad del caudillo, podia
fascinar en su trato personal, ef agudo
Agente francés relata estupendamente sus
primeras impresiones, encuentra muy agra-
dabie e inteligente a Garcfa. Pero el pro-
blema no est4 en saber si el Presidente era o
no simpético y brillante, sino en saber si
fue despético y tirdnico. Eso parece com-
probado, hasta aceptado por muchos de sus
admiradores. La muerte de Juan Borja, del
General Maldonado, el castigo despropor-
cionado al General Ayarza, los muiltiples
destierros y confiscaciones nos muestran la
otra parte de la personalidad garciana. Se
pretende justificar la actitud de Gabriel
Garcia Moreno porque con ello queria lograr
1a unificacién y mejores dias para los ecua-
torianos, pero la vida humana debe ser res-
petada, y ningiin fin ¢s tan noble como para
poder pasar por encima de ella. Impuso un
régimen de Estado confesional refiido con Ia
realidad histérica ecuatoriana, eso se com-
prucba porque en poco tiempo su sistema
caeria destruido por la Revolucién Liberal.
En cuanto al manejo piiblico, su gobierno
no fue tan "conservador” como sus ideas
morales, su impetu constructor permitié el
nacimiento del Ecuador del futuro, la inver-
sién piblica en obras de infraestructura lo-
gré la integracién econémica nacional al
unir ias dos regiones de la Patria que son
complementarias, lo que contradictoria-
mente permitid el nacimiento de una bur-
guesfa agroexportadora costefia que luego
lucharfa para tomar la direcci6n del Estado y
hacer reformas que permitan su expansién.

En cuanto a las relaciones internacio-
nales éstas fueron manejadas con impetu
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trracional en el caso de Colombia, lo de-
muestran las dos guerras perdidas de Tulcén
y Cuaspud, y con mano fuerte en el caso
del Peni.

Garcia Moreno tuvo una posicion
bien determinada en cuanto al problema
limitrofe con el Peri, todas sus protestas
estaban destinadas a hacer cumplir el Tra-
tado de Guayaquil de 1829, enviaba notas de
protesta por cada acto de los pafses limi-
trofes que pudiera poner en peligro as po-
sesiones ecuatorianas en la Region Amazé-
nica. Sin embargo, no pudo detener el im-
petu avasallador peruano, que contando con
mayores recursos financieros originados en
sus exportaciones de guano, pudo crganizar
expediciones al Oriente y comprar barcos
{que naveguen por nuesiros rios y establez-
can nuevos pueblos, como es ¢l caso de
Iquitos.

No creo que el problema del avance
peruano haya sido por una "incuria ances-
tral” ecuatoriana, simplemente fue un pro-
blema de dinero, un pais pobre sin ingresos
por exportacién (la exportacidén de cacao
empezé sélo en 1860 y favorecié sélo a
unos pocos exportadores, no sirvié para
fortalecer el aparato estatal) no podia tener
10s recursos necesarios pard mantener guar-
niciones en una regién de tan dificil acceso.

Sin embargo, hubo presencia ecuato-
riana en la Regién Amazénica en la época
garciana. Asf lo demuestra el testimonio de
Miguel Valverde, quien, desterrado al
Oriente por el presidente Garcia Moreno,
relaté su odisea posteriormente,

Dice entre otras cosas: "El gobierno
de Garcia Moreno, como los de Flores
y Rocafuerte, mir6 con indiferencia la
cuestion de limites territoriales; no
quiso prestar ninguna atencién a los
avances incesantes de nuesizos vecinos
del sur y acepté sin discusién ni pro-
testa las fronteras que provisional-
mente nos iban ellos concediendo o
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seflalando. Asi, el dltimo punto reco-

nocido por los peruanos como tierra,

ecuatoriana sobre el Napo, en 1875,
era el lugar llamado Callaposa, situa-
do en la margen izquierda del rio, a un
kilémetro aproximadamente del meri-
diano en que se juntan el Mazin y ¢l
Napo™.“4
El rio Maz4n desemboca en el Napo
muy cerca del Amazonas, por lo que el

Ecunador tenia posesién reconocida por el
Perd en una extensa parte de la regién

oriental,

Valverde relata ¢l descuido en que se
tenia €sos territorios, sin guarniciones mi-
litares que impidan e] avance perpano o la
salida de los ecuatorianos deportados por el
gobiemo, Relata la facilidad con que se po-
dia salir por barco hacia Iquitos, la cual ha-
bia sido fundada en los dltimos afios, en
este lugar se mezclaban gentes ecuatorianas
y peruanas; cuenta el caso de Don Luis
Lara, quien "ejercfa el empleo de juez de paz
y era generalmente estimado por su probi-
dad y su buena indole y fue vno de los fun-
dadores de Iquitos, que en 1860 era vun case-
rio insignificante, y ya en 1875 tenfa una
poblacién de 4.000 habitantes, un puerto
fluvial de notable movimiento y una plaza
mercantil llamada a rivalizar con Manaos,
tenia el pueblo una buena factoria, una
aduana, todos los edificios y oficinas indis-
pensables para los servicios fiscales y mu-
nicipales y una compafifa peruana de vapo-
res que hacia un trifico regular entre el Pard
y Borja, sobre el Marafién, y hasta Yari-
maguas, sobre el rio Huallaga".“®

Otro testimonio que nos demuestra
que el poder econdmico fue definitivo en la
ocupacién de los territorios orientales es 1a
carta dirigida por Antonic Flores, entonces
Ministro Plenipotenciario del Ecvador en
Lima, a su Gobiemo. Dice:

"Lima, abril 13 de 1869.

Sefior Ministro:

El 22 de Marzo\iltimo se dio a luz en
esta Capital un folleto intitulado "El
Progreso del Apostadero de Iquitos”,
que remito a U, H, El empleado pe-
ruanc Don Francisco Emilio Fernin-
dez, autor de este folleto, manifiesta
en las pdginas 4, 11, 20, 55 y'57, que
sélo hace cinco afios que se estableci6
aquel apostadere y se cre6 la provincia
del bajo Amazonas. De consiguiente
en ningin arreglo de limites podria
alegarse, ni como titulo, posesién tan
reciente, y posterior a las dliimas
cuestiones entre el Ecuador y el Per.
Por esta razén he creido que debia
mandar a U. H. tal documento que,
por lo demés, no tiene mérito de nin-
guna especie, y se propone sélo fines
personales, Sin embargo, no carece de
interés observar los esfuerzos de Peni
por asegurar el dominio de la parte
oriental de los Andes que el Ecuador
reclama como suya. A fin de conse-
guir ese objeto, autoridades pervanas
fueron a establecerse en Iquitos en
1864 con cuatro vapores construidos
en Londres, el "Morona", el "Pas-
taza", el "Napo" y el "Putumayo” y
ademas la fragata "Arica”, Procedieron
enseguida a construir fuertes, el dnico
dique flotante que hay en todo el
Amazonas y una factoria, que segiin el
sefior Ferndndez, es una de las mejores
de la Republica.
También verd U. H. en la pigina 57
que ¢l vapor "Morona" subid hasta el
Limdn cerca del Pongo de Manseriche
probando (dice el autor) Ia posible
navegacién hasta el Pongo.
Soy de U. H. muy atento cbediente
servidor.

ANTONIO FLORES".“D

Perii tenia varios buques navegando
los rios amazdnicos y el Ecuador ninguno.
La politica garciana hacia el pais del sur fue
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dura, no dejé de protestar ante ningtin acto
peruano que pudiera luego ser 1omado como
aceptacion de su posesién de nuestros terri-
torios orientales, pero esto no fue suficiente
pronto comprobariamos que poco importa-
ba al Peni no tener ni la razén ni los titulos
juridicos, 1a fuerza y la posesién serian su
tinica justificacién para apropiarse de terre-
nos que no le pertenecian,

El balance final acerca del manejo de
las relacicnes diplomaticas con el Peni en
1a Epoca Garciana es positivo desde el pun-
to de vista de defensa de los intereses ecua-
torianos, hubo intencién sana de solucionar
el conflicto pero sus condiciones reales hi-
cieron imposible un arreglo, nunca la posi-

cién de dos paises ha sido tan contrapuesta
con 1especto a un problema, 1a mutua in-
transigencia nos llevé a perpetuar un litigio
que por el bien del pafs debe ser solucio-
nado lo m4s pronto posible.

(1) Alfredo Parcja Diezcanseco: “Ecuador, la Repii-
blica de 1830 a Nuestros Dias™, Editorial Uni-
versitaria, p.p. 87 y 88, Quito, 1977,
Ferreyros, en nota de 1% de agosio de 1958,
reclama ante Franciso P. Tcaza por el trato dado a
su Ministro Residente en Quito, Y en nota de
primero de septiembre protesta porque 3 Cavero
se le ha hecho salir del Ecuador sin siquiers en-
tregasle sus pasapontes. AMRE/V. 25-0001.
Legacitn del Ecuador en Peni, 1831-1890.

Torge Pérez Concha: "Ensaya Histdrico-Critico
de las Relaciones Diplomdticas del Ecuador con
los Estados Limiirofes", Tomo L, Ediciones
Banco Central del Ecuador, Tercera Edicién, p.p.
142 a 144, Quito, 1969,

@ Jorge Villacrés Moscoso: "Historia Diplomdtica
de la Repiiblica del Ecuador”, Tomo II, Imprenta
de 1a Universidad de Guayaquil, Segunda Edicién,
p.p. 381 y 382, 1982

AMRE/V. 44-0013, Documentos Varios 1836-
1859, Doc. VIII, Fojas 186-218v.

Manuel Gilvez: “Vida de Don Gabriel Garcia
Moreno”, Editorial Difusién 5. A., Segunda
Edicidn, p.p. 146 y 147, Buenos Aires, 1942,
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() Pedro Moncayo: "El Ecuador de 1825 y 1875,
sus Hombres, sus Instituciones y sus Leyes”,
Capitulo LV, Imprenta Nacional, Segunda
Edicién, Quito, 1906.

® AMRE/V.44-0013. Documentos Vasios 1836-
1859. Doc. VIIL. Fojas 186-218v.

© Pedro Moncayo, obra cilada, Capitulo LIX.

(10) Kem

(11) Manuel Gélvez, obra citada, p.p. 172y 173.

(12) Pedro Moncayo, obra citada, p. 168.

(14} Ese hecho que no habia sido tomado en cuenta

por los historisdores de este capitulo de nuesira

historia, consta demostrado por Dario Lara, en su

Estudio "Las Cartas de Trinité y el asunto del

Protectorado”, publicado en el N7 14 de In Re-

vista Cultural del Banco Central del Ecuador,

p-p- 161 & 181.

Darfo Lara, obra citada, p. 167.

Como lo demuestm la investigacion realizada por

Darfo Lara en su obra “Los Informes de Fabre”,

¢l Presidente Garcia Moreno insistié, en 1861,

ante su Majestad Imperial acerca de In cuestién

del Protectorado. Lo hizo a través del Cénsul

General y Encargado de Negocios de Francia, Sr.

Amadee Fabre.

Leyes y Decretos expedidos por 1a Convencitn

Nacional en 1861. Seccion del Imerior, Biblio-

teca del Congreso.

AMRE/SV. 25-001-Legacion del Ecuador en Perg,

1831-1890, Doc. 16/X1I1.

dem.
Idem,
Jorge Pérez Concha, obre citads, p.p. 186y 187,

AMREfV, 25-001-Legacion del Ecuador en Pend,
1831-1890,

Carlos de 1a Torre Reyes: "Piedrahita, un emi-
grado de su tiempo”, Editorial Casa de la Cultura’
Ecuatoriana, p.p. 238 a 140, Quito, 1968.

Jorge Pérez Concha, obra citada, p. 196.
Pedro Moncayo, obra citada, Capitulo LXXIV.
Jorge Pérez Concha, obra citada, p. 197.

Wilfrido Loor, Cartas de Gabriel Garcia Moreno,
Tomo I, p. 257.

as
s
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(18

a9

@y
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@)
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(28) Se pretende justificar Ia declaracidn de neutealidad
tcuatoriana porque ¢l Perd ayudsba » los Gene-

rales Urvina, Robles y Franco en sus continuos
ataques a la Costa ccuatoriana; a mi modo de ver
esto era demasiado pequefio como para poner en

peligro 1a seguridad de toda América.
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(29) Carlos de In Torre Reyes, obra citads, p.p. 240-
252,

(30) Idem.
(3@1) Jorge Pérez Concha, obra citada, p. 204.
(32) Jorge Villacis Moscoso, obra citada, p. 115.

(33) AMRE/V. 93-0024. Legacién del Perd, Limites
1833-1910.

(34) Kem

(35) Jorge Villacrés Moscoso, obra citada, pp. 144 y
145.

Carlos de 1a Torre Reyes, obra citads, p. 311.
Nota del autor.

Jorge Villacrés Moscoso, obra citada, p. 152.
Carlos de In Torre Reyes, obra citada, p. 309,
(40) Jorge Salvador Lara, Esquemas para el estudio de
la Historia del Ecuador, texto especialmente
preparado para la Academia Diplomitica, p. 170,
Quito, 1987.

(41) Manuel Gdlvez, obra citada, p.p. 197 y 198,

(42) Roberio Andrade “Montalvo y Garcla Moreno”,
Editorial El Conejo, p. 50, Quito, 1987.

@3) Pedro Moncayo, obra citada, Capfiulo LXXXTIL

44) Dario Lara: "Los Informes de Fabre”, Primera
Pante 1861, p.p. 36 y 37, Paris, 1987.

(45 y 46) Miguel Valverde: "Anécdotas de mi Vida",
Libro inédito, especial para 1a Revista de 1a So-
ciedad Juridico-Literaria, Tomo 22, pp. 179 2
213,

@7 AMRE/V. 93-0024, Legacidn del Perd, Limites
1838-1910.
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