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Delitos Contra
la Humanidad (III)

EL
APARTHEID

IAigo Salvador Crespo

ocos delitos responden tan ajusta-

damente al apelativo de "delitos

contra la humanidad” como el de-
nominado apartheid, especie particularisima
de discriminacién racial practicada en el
Africa meridional,

El término apartheid —voz afrikaans
(idioma de la minoria blanca de Sudifrica)
que significa "separacién, accién de poner
aparte” y cuyo sentido ha sido sustituido en
el 1éxico politice sudafricano por los eufe-
mismos "desarrollo separado de cadarazaen

la zona geogréifica que le estd asignada”,
"desarrollo multinacional” o "democracia
pluralista”— da nombre a un sistema orga-
nizado por €l Estado con criterios racistas y
miras a mantener la hegemonfa de un grupo
racial sobre otro.

El sistema de apartheid data, al menos
en el campo de los hechos, del siglo X VIII
y empieza a reflejarse en el terreno juridico
en el siglo XIX, con leyes britdnicas res-
trictivas de la libre circulacién y la libertad
de contratacién laboral de la poblacién

23




asuntos internacionales

autdctona negra de 1a Colonia del Cabo (cfr.
Cornevin, 1980, 25). Para 1934 existiria
va en Sudéfrica un ordenamiento juridico
limitativo, por motivos racistas, de os de-
rechos de propiedad territorial, condiciones
de trabajo y de salarios, lugar y tipo de re-
sidencia, libertad de circulacién, derechos
politicos, calidad de 1a ensefianza, etc.

"El objetivo final det apartheid —dice
Cornevin (1980, 26)— es la divisién
politica de la actual Repiblica de
Africa del Sur en once estados inde-
pendientes.

"Diez ‘estados negros’ llamados pri-
meramenic bantnstanes y aclualmente
'homelands’ v hogares nacionales, cada
uno de los cuales corresponde a una
subdivisién étnica, agruparia en con-
junto al 72 por ciento de 1a peblacién
total actual, aunque entre los diez
abarcarian tnicamente el 13 por ciento
de la superficie total.

"Estos diez 'estados’ participarian en

una federacitén econdmica dirigida por

el undécimo estado (blanco), integrado
por una mayoria blanca (16,5 por

ciento de la poblacién total actual) y

por dos minorias: mestizos (10 por

ciento de la poblacion actual) e indios

(2,9 por ciento), considerados como

ciudadanos de segunda clase sin dere-

tho a participar en la eleccién del

Parlamento nacional”.

La evenmal "independencia de los diez
Estados negros —de los cuales sélo a
Transkei y Bophuthatswana les ha sido
otorgada— daria lugar al nacimiento de un
Estado blanco del que estaria excluida la to-
talidad de los africanos que han contribuido
y contribuyen con su trabajo a enriquecer el
pais, pues los habitantes de los respectivos
estados negros dejarian de tener nacionalidad
sudafricana para pasar a ostentar solamente
la de su correspondiente "homeland”, De
esta manera, 1a minoria blanca s¢ asegura
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mantener dentro del territorio de su Estado
federal la indispensable mano de obra, sin
necesidad de reconocerle derechos esenciales
en igualdad de condiciones con la poblacién
europea,

Desde et punto de vista doctrinario, el
apartheid se basa en dos pilares fundamen-
tales: la superioridad absoluta de la raza
blanca —sostenida en distorsiones tenden-
ciosas de la historia y en falaces argumen-
tos de diversa indole, incluso religiosa )
—vy la consiguiente necesidad de salva-
guardar su supremacia jpolitica y econd-
mica. A fin de atenuar los visos racistas de
esta doctrina, la poblacién blanca recurre a
dos temas de consumo mis aceptable: la
diversidad intrinseca de los pueblos —ten-
diente a demostrar la "inferioridad”, aun
biol6gica, de la raza negra— y la paterna-
lista misién de asistencia confiada a 1a raza
blanca. Todo con un objetivo final con-
creto: la conservacién de los privilegios de
la minoria blanca.

El apartheid es, por tanto, una prictica
sistemética por parte de un Estado —Sud-
frica en su versién original— contra un
grupo poblacional, en virtud de criterios
raciales, tendiente a establecer o mantener
diferencias econémicas, politicas o de otro
tipo.

Tritase, en principio, de una forma
sui géneris de discriminacién racial, pero, a
diferencia de otros actos segregacionistas, el
apartheid, toda vez que pone en serio peli-
gro la paz y seguridad de la humanidad y
atenta en grado superlativo contra los dere-
chos fundameniales de la persona, ha sido
declarado delito contra 1a humanidad.

En efecto, 1a "Convencién sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de gue-
rra y de los crimenes de lesa humanidad™
(1968) fue el primer instrumento intemna-
cional que asi lo catalogé y la propia
"Convencién Intemacional sobre la repre-
sién y el castigo del crimen de apartheid”
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(1973), en su articulo I, establecié:

"Los Estados Partes en la presente
Convencién declaran que el apartheid
e$ un crimen de lesa humanidad y que
los actos inhumanos que resultan de

las politicas y précticas de apartheid y

las politicas y pricticas andlogas de

segregacion y discriminacién racial

{...) son crimenes que violan los

principios del derecho internacional,

en particular los propdsitos y prin-
cipios de la Caria de las Naciones

Unidas, y que constituyen una ame-

naza seria para la paz y la seguridad

internacionales”.

Se hace mal, por tanto, en identificar
los términos de “apartheid” y "discrimina-
citn racial”, siendo como es el primero un
concepto mucho mas especifico. Si acaso,
podria acogerse el criterio de Bassiouni
(1984, 132) de llamar al delito que nos
ocupa "segregacién racial”, nombre en
cierto modo més especifico que "discrimi-
nacién racial”, pero més conveniente resulta
siempre, a nuestro criterio, mantener el tér-
mino en lengua afrikaans, en parte como
homenaje al sacrificado pueblo de Sudifrica
y en parte por constituir una palabra de
universal aceptacién y preciso sentido.

La discriminaci6n racial, conforme la
define el articulo I de la "Convencidn Inter-
nacional sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién racial {1966) es

"toda distincidn, exclusion, restriccion
o preferencia basada en motivos de
raza, color, linaje u origen nacional o
étnico, que tenga por objeto o por re-
sultado anular 0 menoscabar ¢l reco-
nocimiento, goce o ejercicio, en con-
diciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica,
social, cultural o en cualguier otra es-
fera de la vida puiblica".

El delito de apartheid, como veremaos

con mayor profundidad enseguida, se ajusta
en términos generales a tal definicién, pero
se catacteriza, ademds, por ciertas peculiari-
dades que lo distinguen de 1a categoria ge-
nérica "discriminacién racial”.

La Convencién sobre el apartheid,
adoptada por la Asamblea General de las
Nacicnes Unidas mediante resolucién 3068
(XXVII), de 30 de noviembre de 1973,
define a este delito en su articulo 11:

"A los fines de la presente conven-
cidn, la expresién 'crimen de apar-
theid’, que incluird las politicas y
practicas andlogas de segregacion y
discriminacién racial tal como se
practican en el Africa meridional, de-
notara los siguientes actos inhumanos
cometidos con ¢l fin de instituir y
mantener la dominacién de un grupo
racial de personas sobre cualquier otro
grupo racial de personas y de oprimir-
lo sisteméticamente: ...",
y pasa a enumerar una seri¢ de actos
atentatorios a los derechos humanos vy, en

25




asuntos internacionales

particular, al derecho a la vida y libertad
personal, a la integridad fisica, al trabajo, a
formar asoctaciones sindicales reconocidas,
a la educacion, a 1a libre circulacion denuro
y fuera del pais, a una nacionalidad, a la re-
sidencia, a la libertad de opinién y expre-
8ién, de reunién y asociacion pacifica, de
matrimonio y propiedad.

Los rasgos caracteristicos del delito de
apartheid, que lo diferencian de las viola-
ciones comunes a los derechos humanos y
de otros delitos contra la humanidad, se ha-
Ilan incluidos en la cita anterior: los actos
discriminatorios fundamentados en la raza
deben constituir una politica o prictica
aniloga a la politica —entendida ésta como
un proyecto "segiin €l cual se conduce un
asunto o s¢ emplean los medios para alcan-
zar un fin determinado” (Diccionario de Ia
Real Academia Espafiola}— y han de ser
similares a aquellos que se llevan a cabo en
Sudifrica, es decir, deben tener el fin de
garantizar la dominacién de un grupo racial
sobre otro. En palabras de los miembros de
la propia Comisién de Derecho Internacio-
nal, el apartheid consiste en "erigir el ra-
cismo en sistema politico y constitucional
y en método de gobierno” (Naciones Uni-
das, 1984, 10).

Podria afirmarse, a simple vista, que
el apartheid es un tipo de genocidio; tal
aserto, sin embargo, no resiste un andlisis
detenido. Efectivamente, el elemento ca-
racteristico del tipo penal "apartheid” es la
puesta en prictica de una politica de dis-
criminacidn racial tendiente a colocar a un
grupo humano en inferioridad de condicio-
nes respecto de una minoria dominante, a
efecto de sacarle provecho econdmico, sobre
todo mediante la utilizacién de su fuerza de
trabajo. No existe, pues, en el apartheid el
elemento tipico de genocidio: la intencién
de destruir un grupo humano; por el con-
trario, interesa a la minoria dominante la
permanencia del grupo dominado, pero en
condiciones que garanticen su explotacidn,
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La determinacién de la diferencia entre
el apartheid y la discriminacidén racial
—violacién esta que, por otra parte, s¢ ha-
11a sujeta al régimen intemmacional de pro-
teccién de los derechos humanos®— nos
ha servido para conocer el elemento obje-
tivo del ilicito que nos ocupa; béstenos,
entonces, enumerar los actos concretos a
que se refiere el mencionado articulo I de la
Convenci6n sobre apartheid, para precisar-
lo:

a) Denegacion del derechoalavidayala
libertad, mediante:

1. asesinato;

2. atentados graves contra la integri-
dad fisica o mental, la libertad o
dignidad personales, torturas u
otros tratos crueles, inbumanos o
degradantes; y

3. detenci6n o prisién ilegales.

b) Imposicién deliberada de condiciones
de existencia tendientes a 1a destruc-
cidn fisica de un grupo racial,

¢} Adopcién de medidas legislativas o de
otro orden destinadas a impedir la par-
ticipacién en la vida politica, social,
econémica y cultural del pais y a crear
deliberadamente condiciones que im-
pidan el pleno desarrollo de un grupo
racial, especialmente mediante la de-
negacidén de los derechos humanos y
libertades fundamentales.

d  Adopcién de medidas, inclusive legis-
lativas, destinadas a dividir 1a pobla-
cién segiin criterios raciales mediante
1a creacién de reservas separadas, pro-
hibiendo matrimonios mixtos entre
miembros de grupos raciales distintos
y expropiacion de inmuebles.

¢}  Explotacion del trabajo, especialmente
sumision a trabajos forzosos.

f)  Persecusidn a personas y organizacio-
nes que se oponen al apartheid.

Afiadamos, para finalizar, que el bien
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juridico contra el que atenta el delito de
apartheid es, naturalmente, la humanidad.
Pero en este caso particular podemos des-
cubrir con gran claridad cémo un delito
contra la humanidad puede poner en peligro
la paz y seguridad internacionales. En Suo-
défrica la politica racista gubernamental no
solamente tiene repercusiones internas, sino
que rebasa las fronteras del pais en un
continente de mayoria racial negra. Es asi
como ¢l mundo fue testigo de la anexidén
del territorio de Namibia y de las constantes
incursiones "punitivas” de fuerzas armadas
regulares y mercenarias sudafricanas.en los
territorios de los Namados "Estados de pri-
mera linea" —es decir aquellos que limitan
con la Repiiblica Sudafricana, en especial
Angola y Mozambigque— con la pretensién
de imponer el modelo sudafricano en esos
paises, poniendo en permanente riesgo el
mantenimiento de los bienes supremos del
género humano, ﬂ
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{1)  Se recurre a la minimizacién de los méritos de las
figuras de la historia negra y a la desmedida
exaltacién de sus defectos, asl como a
argumentos religiosos, como la maldicién de Noé
sobre su hijo Cam, supuesto progenitor comun de
la raza negra.

{2) Ver el primero de (08 tres artfculos de esta serie,
en "AFESE 88", N¥ 13, enero-abril 1988, pp. 29-
34,
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