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320
Millones de
Consumidores

Antonio Rodas Pozo

1 mundo del siglo XXI sera di-

E ferente al que hasta ahora he-

mos conocido y vivido. Ten-

dremos que admitir cortes epistemold-

gicos en Ia manera de sentir y conocer;

la cibeméuica, la informética, la biotec-

nologia, etc, repercutirdn a lo largo y

ancho del planeta. El sector servicios
serd la razén de ser del mafiana,

Como consecuencia de aquello y
para tratar de lograr elevados indices de
productividad via mercados ampliados,
los diferentes paises del mundo tendrin
que intensificar los procesos de comple-
mentacién econémica y/o de integra-
cién.
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Fronteras y nacionalidades debersn
irse eliminando en miras a lograr 1a for-
macién de nuevas dreas politico-admi-
nistrativas. Los compartimientos estan-
c0s y las autarqufas no podrin subsistir
en el siglo venidero.

Los proyectos de integracién irdn
mas all4 de 1a concepcién mercantilista.
Habr4 que solidificar los lazos politices.

Los Estados Unidos y Canad4 (pro-
bablemente México se unird en el futuro
mediato), la Unién Soviética (con su pe-
restroika), Europa, ¢l Japén y algunos
paises de Asia, han dado varios pasos
para buscar una adecuada ubicacién en
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¢l mundo multipolar del siglo XXI. Los
paises en desarrollo conscientes de la
realidad, buscan también integrarse,
pero su objetivo tiene hasta la presente
"relativo €xito”. Factores enddgenos y
exdgenos a la regién actian en forma
perversa contra la aspiracién tercer
mundista.

Las grandielocuentes declaraciones
sobre la importancia y la conveniencia
de acelerar los procesos de integracion,
no se cristalizan. La filosofia prima so-
bre la prictica.

El presente estudio se refiere a los
esfuerzos que desarrella la Europa de
los 12 (CEE), para lograr en 1992 la
formacion de una verdadera uni6n adua-
nera{t’ Una vez fijado el arancel exter-
no comin es preciso adoptar las medi-
das necesarias para lograr la libre circu-
lacién en el territorio de los socios de
mercancias, personas, servicios y capi-
tales.

La creaci6n de una economia co-
munitaria plenamente integrada garan-
tizar4 la prosperidad de todos. Sila
CEE no logra aprovechar todos los be-
neficios que se desprenden de 1a aplica-
cién de economias de escala, perderd
terreno frente a sus principales competi-
dores: Estados Unidos y el Japén,

No obstante que el Tratado de Ro-
ma de 1957 hace hincapié en la necesi-
dad de crear un mercado comiin a través
de una progresiva aproximacion de las
politicas econémicas de los socios, la li-
bre circulacién de las mercancias, per-
sonas, servicios y capitales no es una
realidad hasta hoy en dia.

Una gran variedad de barreras no
arancelarias son aplicadas indiscrimina-
damente por los paises de la CEE: sub-
terfugios fisicos, técnicos y fiscales son
empleados para proteger los diferentes
sectores productivos y/o los servicios.
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Los costos de las barreras no aran-
celarias incrementan los precios de los
bienes y servicios, haciéndoles perder
competitividad frente a productos simi-
lares extranjeros.()

Debido a las diversas normas vi-
gentes en cada pais miembro de la CEE,
los costos de investigacion y adaptacion
son elevados y/o se duplican. Cada
miembrg debe "inventar la rueda” una y
otra vez, "...se ha calculado en més de
200.000 millones de ECUS lo que pier-
den las economias europeas a causa del
mantenimiento de las barreras que obs-
taculizan los intercambios, por conser-
var los monopolios de Estados en lo
referente a la contratacién piiblica y por
privarse de las aumentos de productivi-
dad que permitiria la integracion de los
mercados”.®

Hasta 1985 los obsticulos a 1a libre
circulacién se sentian fuertemente en la
CEE. En dicho afic los Estados miem-
bros pidieron expresamente a la Comi-
sién que propusiera medidas concretas
para alcanzar 1a meta propuesta.t

En el citado afio la Comisidn editG
el lamado "Libro blanco” que contiene
¢l programa que deberd seguir la CEE
para lograr el objetivo en 1992, El do-
cumento da las pautas —mas de 300—
para ideatificar y eliminar los obs-
ticulos que actualmente existen y que
impiden la formacién de un auténtico
mercado comiin; la eliminacién de ellos
permitird crear una "Europa sin fronte-
ras”. La aplicacién del Derecho Comu-
nitario por todos y cada uno de los pai-
ses de la CEE es vital. No se trata de
emitir leyes y regulaciones, sino de
cumplirlas.

Como respuesta al llamado de libe-
ralizaciéndel "Libro blanco”, los 12 Es-
tados adoptaron en 1987 la llamada
"Acta Unica Eoropea”, que introdujo
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modificaciones a los tratados originales
para hacerlos mis expedilos. Se sustito-
y6 el requisito de ynanimidad por el de
mayoria cualificada respecto a ciertas
materias.

El "Acta Unica Europea” también
exhorta a que en la década del 90 se ins-
taure una unién monetaria en la CEE, la
ceal se llevaria a efecto una vez que se
cumplan los siguientes pasos:

1, Fortalecimiento de la coopera-
cién en la materia entre los pai-
ses.

2. Establecimiento de una federa-
¢idén de bancos, creacién del
Banco Central Europeo.

3. Establecimientos de tipos de
cambio fijo dentro del Sistema
Monetario Europeo (SME).(9

El objetivo es a largo plazo. Razo-
nes técnicas y la oposicién de Ia Gran
Bretafia, que considera que se debe ir
mais lenmtamente en el proceso de inte-
gracidn, impiden significativos avances
en ¢l Area monetaria,

El tema de una integracién europea
con alcances monetarios y politicos es
motivo de controversia entre los paises
de Ia CEE. Francia desea una integra-
cion més agil y profunda, "Al otro iado
del canal de la Mancha otra 'mujer poli-
tica', la Ministra francesa de Comercio
Exterior, Edith Cresson, respondi6 a la
sefiora Thatcher por intermedio del se-
manario 'Le Nouvel Economiste' que
Europa 'no es una gran tienda, (sino)
también un provecto politico™ )

Con relacién a 1a eliminacién de las
distintas barreras no arancelarias, a la li-
bre circulacidn de bienes, personas, ser-
vicios y capitales se¢ puede puntualizar
lo siguiente:

a) Fisicas

Los numerosos formularios que
deben cumplimentar los ciudadanos
europeos para dirigirse de un pais a otro
de 1a CEE, tienen que simplificarse yfo
eliminarse.(™

Cuando las normas de entrada, re-
sidencia, empleo, establecimiento, dere-
cho de asilo, extradicidn, etc, se estan-
daricen, se habri garantizado el libre
flujo de las personas. La utilizacién del
pasaporte europeo contribuird a acelerar
el trénsito a través de las fronteras.

La aplicacién del Documento Ad-
ministrative Unico —a partir de 1988—
constituye un paso adelante en la libre
circulacién y transporte de mercaderfas.

Por otro lado, la eliminacién de
"cuotas” en el ransporte debe ser puesta
en vigencia; las regulaciones a los me-
dios de transporte tiene que unificarse.
El tiempo que se gasta en los pasos
fronterizos repercute en los precios, en
la eficiencia y en la entrega de mercade-
rias,

b) Técnicas

Hasta ahora en la CEE las distintas
concepciones sobre determinado pro-
ducto, impiden su libre circulacién. «El
chocolate britinico no puede venderse
en determinados Estados miembros por-
que estos parten de una definicién del
chocolate diferente. La ley alemana
prohibié durante afios la venta en su te-
rritorio de cervezas elaboradas en otros
Estados miembros porque los aditivos
que contienen no estan autorizados por
las leyes nacionales sobre 'pureza de
alimentog'»..(®

Las normas diferentes elevan los
costos y obligan a que cada Estado
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miembro dedigue ingentes recursos a la
investigacién, duplicando esfuerzos.®}

En el "Libro blanco" se prevé medi-
das de armonizacién para una amplia
gama de productos. Si un producto es
seguro y bueno para un Estado miem-
bro, tiene que serlo para todos.(10)

En cuanto al impedimento técnico a
1a libre circulacién de personas, el reco-
nocimiento de los titulos universitarios
por todos y cada uno de los Estados,
coadyuvari en el objetivo. Es preciso
también que las leyes de seguridad so-
cial sean unificadas. Las negociaciones
en esta 4rea son lentas. (1)

La liberalizacién de la gran varie-
dad de actividades que incluyen los
servicios (asesoramiento de empresas,
banca, seguros, informatica, telecomu-
nicacién por satélite, transponte, televi-
si6n, eic.) es, quizis, ¢l desafio mds im-
portante que tienc que superar la CEE,
En esta drea se ha avanzado menos que
en la libre circulacién de mercancias.
El wransporte aéreo y los llamados sec-
tores sensibles (defensa nacional) y las
compras del sector piblico, son objeto
de disposiciones especiales y/o protec-
cionismo.

"Esta situacidn resulta especialmen-
te perjudicial en su momento en que los
servicios, tanto los comerciales como
los no comerciales, estin adquiriendo
un peso cada vez mayor en 1a economia.
Este sector en auge (el 1inico que actual-
mente crea puestos de trabajo) represen-
taba, ya en 1984, el 58% del valor afia-
dido en la Comunidad".(12

Los servicios financieros —movi-
mientos de capital— no pueden estar
afuera del proceso de libre flujo. Una
vez liberados, el prestatario (consumi-
dor) tendré una gama mis amplia de
opciones para los seguros, fondos de in-
versiones, bancos, hipotecas, valores,

etc. La Comunidad también ha empren-
dido acciones para la creacién de una
mercado eurcpeo de valores. Las Bol-
sas de Valores operarian a escala inter-
nacional y estarfan conectadas electré-
nicamente. Cabe destacar que el "Libro
blanco” contiene propuestas para crear
un marco juridico comunitario que re-
gule marcas, patentes y derechos de
autor,

¢) Fiscales

El tema central se refiere a 1a elimi-
nacién de las diferencias que ain sub-
sisten en el cobro del impuesto al valor
agregado (I.V.A.) en los diferentes Es-
tados miembros de la CEE. Esta situa-
cién distorsiona la competencia, alienta
ef contrabando y el fraude fiscal.

En este sentido la politica de los Es-
tados Unidos, donde los impuestos di-
fieren de Estado a Estado, es una expe-
riencia que podria ser utilizada. Las
pequefias diferencias que fluctian entre
un 5 o un 6 por ciento, no distorsionan
significativamente el comercio y la
asignacién de recursos. "Es un objetivo
que vemos cumplido en Estados Uni-
dos, donde las divergencias de tipos
impositivos entre Estados vecinos no
plantean problemas mientras no superen
el 56 6%. Asf pues, la Comisién euro-
pea pide a los Estados miembros que no
sigan autnentando las disparidades exis-
tentes y s¢ preparen para un acerca-
miento progresivo de los sistemas na-
cionales, basado en la uniformizacién
de los impuestos sobre consumos espe-
cificos y en 1a definicién de "horquillas”
o mérgenes aceptados de variacién del
L.V.A. Esta aproximacidn va a plantear
problemas, sobre ixio presupuestarios,
pero s¢ pueden ir solventando a base de
excepciones limitadas y transitorias”. (%

El crecimiento econémico de la
CEE estar4 garantizado cuando el mer-
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cado interno funcione plenamente,
Cuando la CEE sea una verdadera
"Europa sin fronteras”, su potencialidad
econdmica y politica cambiar4 el balan-
ce comercial del mundo, la competencia
y la preductividad reafirmarén la mo-
dema divisién del trabajo.

Por las caracteristicas intrinsecas de
1a CEE y por los lazos politicos, econé-
micos y culturales que mantiene con sus
ex colonias, reforzari sus vinculaciones
con los paises ACP (Convencién de
Lomé). De esa manera asegurari el flu-
jo de materias primas y alimentos,
Eventualmente, y cuando la CEE esté
en capacidad de competir vis-i-vis con
los Estados Unidos y el Japin en el
sector servicios, reducird les cuantiosos
subsidios al sector agricola. El niicleo
europeo v su zona de influencia serd
gigantesco.

Aquellos paises que no integren o
formen nuevas y pederosas unidades
productivas sufrirdn las consecuencias
de su falta de capacidad de negociacidn,

Cabrfa insistir en la conveniencia
de que los paises de América Latina
adopten medidas concretas para acelerar
y profundizar los distintos esfuerzos
integracionistas que se realizan en la
regitn.(14)

Cuando 1a CEE supere los tltimos
escollos que dificultan la formacion de
una auténtica unién advanera y poste-
riormente una unién econdmica (poli-
tica), el mundo girard nuevamente alre-
dedor del eje europeo.

(1) Los palses que integran Ia CEE son Bélgica,
Dinamarca, Espafa, Francia, Grecia, (talia,
ifanda, Luxemburgo, Paises Bajos, Porugal,
Reino Unido y Republica Federal de Alema-
nia. Los fundadores de la Comunidad, Robert
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Schuman y Jean Monnet, presentaron en
1850 un proyecto para unificar las industrias
del carbén y del acero de Francia y la Repu-
biica Federal de Alemania. En 1951, Bélgica,
la Repliblica Federal de Alemania, Francia,
halia, Luxemburgo ¥ tos Paises Bajos, firma-
ron el Tratado de Parls que cred la Comuni-
dad Europea ¢el Carbon y el Acero (CECA).
Poateriormente, en 1957 se firmaron los Tra-
tados de Roma que crearon ta Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad
Europea de Energia Atdmica (EURATOM).
En 1973 se achirieron a la Comunidad, Dina-
marca, idanda y s Gran Bretahs. Grecia o
hizo en 1981. Eapafia y Portugal en 1986.
Aproximadamente 320 millones de habitantes.

En la actualidad la mayora de ot palses del
mundo utilizan barreras no arancelarias (grey
Zone) para proteger sus economias. En el
GATT, a pedido de los Egtados Unidos, s#
busca la instauracidn del sisterna dencminado
"arancelzacidn”, o sea, dar un valor wrancela-
rio a las distintag barreras no arancelarias y
buscar de¢ esta manera |a transparencia en la
proteccidn. A nivel mundial los sranceles tu-
vigron yna dréstica reduccién durante la
Ronda Tokio (1073-1979).

Pascal Fontaine: Jean Monnet Un gran Pro-
yocto para Europa, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeds, Do-
cumentacion Eurcpea. Luxemburgo, 1988, p.
29. El ECU (European Currency Unit) evoca a
una mongda francesa del medicevo; su valor
aproximado es algo mas de un dolar de Esta-
dos Uridos de América, y sirve de unidad de
cuenta,

Las instituciones de la Comunidad son: La
Comisién.- Propone la legislacién, E| Consejo
de Ministros.- ActiA eh base & propuestas de
ja Comision y o8 ¢l Grgand que toma decisio-
nes. El Parlamento Europeo.- Determina la
aprobacién final del presupuesio y ejarce con-
trol sobre las decisionas del Consejo y las
propueatas de la Comision. t.a Cone Eurcpea
de Justicia. Es el Tribunal Supremo; interpre-
ia |a legisiacidn. Junto a este marco legal
exiswe ol Consejo Europeo compuesio por los
Jotes de Estado de loa Paises miembros.

El Sistema Monetario Europeo {(SME) es un
mecaniamo del cual forman parte las mone-
das de los palses de la CEE, con excapcién
de la libra esteriina, la peseta, 8l escude y la
dracma, que evita, gracias a un rango de fio-
tacion, cambios bruscos en las paridades de
{as mismas. Espafia ostd recibiardo protio-
nes para que la peseta forme parte del SME.

Comisién de las Comunidades Eurcpeas,
Carta sobre la Ewopa sin fronteras,
Direccién General de Informacion, Comunica-
cién, Cultura, N° 8, Bruselas, 1988, p. +.
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E! narcotréfico y el terrorismo han obligado a
las auloridades europeas a aplicar severos
controles migratorios.

Comunidades Europeas-Comisién, Un Gran
Mercado sin Fronteras, Oficina de Publica-
ciones Cficiates de las Comunidades Euro-
poas, Documentacién Europea, Luxemnburgo,
1987, p. 39.

Algunos pasos se han dado en la CEE para la
estandarizacién de bienes y servicios. Asl, se
han creado of Comité Europeo de Nommaliza-
cién (CEN) y of Comité para In estandariza-
cién de anefacios etéctricos (CENELEC). En
materia de investigacion dentlfica y tecnold-
gica los esfuerzos comunitarios se reflejan en
programas como ESPRIT, BRITE, EUREKA,
ARIANE, eic.

La sentencia del Tribunal Supremo en el casc
"Cassis de Dijon” en 1979, que 208UV Que,
en principio, cualquier slaborado y

producto
fabricado legaimente en un Estado miembro,
debe poder vendarse en otro, debe servir de
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guia al proceso de liberalizacién. Ninglin Es-
tado podra excluir los bianes de otros Esta-
dos, adlo porque se detecten pequefias dife-
rencias.

El reconocimieni det tittio de Arquitecto tomé
17 ahos; #f de farmacéutico 16 afios.

Comisidn de las Comunidades Europeas,
OBJETIVO 92 La Europa sin fromeras: hacia
un gran mevcado interior, Direccidn General
Infermacién, Comunicacién, Cultura, Docu-
mentos, N° 17, Madrid, 1987, p. 7.

dem, p. 9.

La retdrica tiene que ser dejada de lado. Los
acuerdos suscritos en agosio de 1989 antre
los Presidentes José Sarney y Carics Menem,
do Brasil y Argenting, reapectivamente, son un
ejemplo de coimo se debe transitar en los no
siempre faclles caminoa de la integracién. Es-
108 paises buscan formar un mercado CoMN
en 1999,




