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PRESENTACION DEL LIBRO

«Arreglo de
Controversias segun el
Derecho del Mar»

Alfredo Luna Tobar

area muy grata, pero a la vez
dificil, es ia que se sirvié con-
fiarme hace unas semanas el
entonces Presidente de AFESE, doctor
Francisco Martinez, al pedirme que hi-
ciera la presentacién del dltimo y, como
todos los salidos de su pluma, muy im-
portante libro del Sefior Embajador Luis

Valencia Rodriguez. Muy grata por
Cuanto con esie encargo contribuyo, si
bien modestamente, a destacar los méri-
tos de esta nueva obra de tan destacado
miembro del Servicio Exterior Ecuato-
riano; dificil, por cuanto no sé si me ha-
llo en capacidad de cumplir debidamen-
tc esa tarea.
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Aungue su personalidad es por de-
més conocida aqui, en el pafs y en el
Mundo —y no dudo al aseverar esto tl-
timo, pues el doctor Valencia es univer-
salmente reconocido en el campo de la
diplomacia y el Derecho Internacio-
nal— creo importante recordar que el
Sefior Embajador que hoy representa al
Ecuador en Buenos Aires, ¢s uno de los
m4s antiguos funcionarios activos del
Servicio Exterior. Ingresé a la Cancille-
ria hace 45 aflos y desde entonces ha te-
nido un brillante desempefio que le ha
llevado a dirigir en dos ocasiones, como
Canciller de la Repiiblica, la politica In-
ternacional del pais y a representar al
Ecuador como Jefe de nuestras Misio-
nes Diplomiticas en Bolivia, Brasil,
Peni, Venczuela y 1a Repiblica Argen-
tina, aparte de desempefiar otras impor-
tantes funciones tanto en el Ministerio
de Relaciones Exteriores como en el ex-
terior.

Durante su larga y fructifera carrera
el doctor Valencia Rodriguez representd
al pafs, ademis, en numerosas reuniones
internacionales, particularmente en el
Ambito de las Naciones Unidas, organis-
mo que llegé a conocer profundamente,
lo que le permitiria poner a disposicién
del Servicio Exterior y de los estudiosos
de Derecho Internacional sus dos sus-
tanciosas obras sobre los "Fundamentos
y Propésitos de las Naciones Unidas™ y
sobre los Principios de la Organizaci6n
Mundial. Su experiencia dentro del
campo de 1a soberania territorial ha sido
también larga y fructifera y a ella le de-
bemos, asimismo, uno de sus mis im-
portantes y recientes libros: "Conflicto
Territorial Ecuatoriano Peruano”, edita-
doen 1988,

Pero en el campo en ¢l que su apor-
te ha sido mayor, es sin duda alguna, el
del derecho del mar. Desde tempranos

afios de su carrera el doctor Valencia
Rodriguez tomé estrecho contacto con
los temas juridico-maritimos, inicial-
mente con su participacién en la Comi-
sién Permanente del Pacifico Sur y més
tarde como Presidente de 1a Delegacion
del Ecuador a la I1I Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Derecho del
Mar en 9 de sus 11 perfodos de sesio-
nes, entre 1974 y 1981, ¢n la que tuvo
distinguidisima actuacién que le habria
de convertir en uno-de los mas versados
especialistas que existen actuaimente en
la materia.

A través de su actuacién el doctor
Valencia mantuvo invariablemente a lo
largo de toda la Conferencia, la posicidn
nacional caracterizada por la defensa de
los derechos de soberania y jurisdiccion
que el pafs ejerce en el mar de 200 mi-
llas, para cuyo fin, propugné por ins-
trucciones de la Cancilleria, como el
propio Embajador 1o sefiala, la cons-
titucién del Grupo Territorialista, cuya
presidencia la ejercié durante todo el
curso de la Conferencia. Fue por la de-
cidida accion de este Grupo, impulsada
por la delegacion ecuatoriana y particu-
larmente por su presidente, que se lo-
graria obtener un mar de 200 millas con
derechos de soberania del Estado ribere-
fio sobre ¢l mismo, distinto del alta mar,
"una Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos més all4 de la jurisdic-
cion nacional, como nuevo drgano en-
cargade de la exploracion de los recur-
sos exisientes en dichos fondos y un sis-
tema de arreglo de controversias que
garantizan la discrecionalidad det Esta-
do riberefio en los aspectos que mis le
interesan”,

El dominio que el sefior Embajador:
Valencia tiene en materia de Derecho
del Mar, gracias a su dedicacién, a su
capacidad y a la circunstancia de haber
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participado pricticamente en todo el de-
sarrollo de Ia III Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre tan importante ma-
teria intemacional, le ha permitido pre-
parar varios trabajos que, publicados en
el Ecuador y en otros varios paises,
constituyen utilisima foente de informa-
cién para quienes quieran conocer en
detalles ese proceso y en particular el
aporte que dio el Ecuador al mismo y la
posicién que adopté frente a los princi-
pales temas que llegaron a tratarse en la
Conferencia. En la bibliografia que
dentro del proyecto de Informética pre-
para la Direccién General de Soberania
Territorial se hallan registrados diez
titulos del autor sobre este tema, apare-
cidos entre 1976 y 1989, lista que pro-
bablemente no sea completa,

Los libros y articulos de revistas,
todos muy valiosos por su contenido y
su oportunidad, son los siguientes:

— "Los Usos Militares de los Fondos
Marinos y Ocednicos”, México,
1976.

— "El Ecuador y las 200 Millas", Ins-
tituto Panamericano de Geografia ¢
Historia, Quito, 1977,

~— "Los usos militares del mar”, Cara-
¢as, 1978,

— "El Derecho del Mar", Universidad
Central, Quito, 1980.

— "Posicién del Ecuador en la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar”, Institu-
to de diplomacia de la Universidad
de Guayaquil, octubre de 1980. -

— "Primera Parte del X Periodo de Se-
siones de 1a Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar”, Quito, mayo de 1981,

— "Andlisis de la posicidn juridica
ecuatoriana en las 200 Millas", Qui-
to, 1981,

— "La Declaracion de Santiago y la
Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho det Mar”, Bogota,
1989, y

Finalmenie, la obra que hoy se pre-
senta, editada en Caracas por 1a Unidad
Regional de Ciencias Humanas y Socia-
les para América Latina y el Caribe, de
la UNESCO.

Son también fruta del Trabajo del
seftor Embajador Valencia ¢n esta mate-
ria numerosos informes inéditos, parti-
cularmente los presentados al final de
cada uno de los periodos de sesiones de
la Conferencia que en conjunto deben
sumar més de 2.500 paginas, en los que
se registra en detalle todos los pormeno-
res de las negociaciones con énfasis en
los aspectos de interés nacional,

El tema de la obra que hoy sale a la
luz, es quizd de los que menos estudio
ha merecido de los tratadistas; en otros
paises se han escrito algunas monogra-
fias sobre el arreglo de controversias
segtin ¢l derecho del mar; en nuestro
repertorio bibliogrifico (el del proyecto
informaético de la DGST) sobre la mate-
ria, que confiamos en que puede apare-
cer en edicién provisional en el presente
afio, encontramos 18 titulos dos de ellos
escritos en espafiol y ninguno fatinoa-
mericang, La obra del doctor Valencia
viene a ser la primera.

El doctor Valencia habia dedicado
ya al tema un importantc titulo de su
magnifica obra de 1977 {pp. 176 a 188).
En su reciente publicacién analiza la
cuestién a profundidad, con su desarro-
llo a lo largo de toda la Conferencia
destacando las propuestas mds caracte-
risticas o que marcaron cierto sumbo en
¢l resultado final. Da el autor, como es
obvio, especial atencion a las actuacio-
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nes de la delegacién del pais, presidida
por él mismo y que tuvo una destacada,
clara y muy precisa participacién en los
debates, en los que defendié los intere-
ses nacionales, sugirié el procedimiento
de conciliacién obligatoria para el arre-
glo de controversias imponantes, proce-
dimiento acorde con su posicién general
relacionada con la soberania en el mar y
que finalmente obtuvo el consenso de 1a
Conferencia y 1a inclusién en la Con-
vencién,

No considero necesario ampliar mis
comentarios en cuanto al contenido de
la obra, pues todos los presentes le van
a leer con 1a atencién que merece; en-
contrardn, adem4s, en sus Gltimas trece
paginas "m4is a manera de resumen, an-
tes que con un propdsito ampliatorio o
explicativo”, "las méds importantes con-
clusiones” que se desprenden del traba-
jo. Pero no debo dejar de hacer una re-
ferencia a la "Introduccién” con la que
el doctor Valencia inicia su libro, en la
cual, en algo mis de seis piginas, hace
varias, centeras y fundamentales consi-
deraciones relacionadas con la Conven-
cién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, dignas de ser medita-
das seriamente. Nos recuerda el Emba-
jador Valencia que la Convencién, co-
mo no habia sucedido en el pasado,
contempla pricticamente todos los as-
pectos de los usos y recursos del mar;
constituye, por primera vez, un derecho
verdaderamente universal, ley inica del
espacio ocednico; no refleja ni podia re-
flejar posiciones nacionales de Estados,
sino que €s una gigantesca férmula tran-
saccional en la coal estin incorporados
aspectos bésicos de esas posiciones na-
cionales; no es, como antes sucedia, "re-
sultado de la imposicién de los paises
mds fuertes, sino fruto de la voluntad do
una abrumadora mayoria de naciones
con diferentes grados de desarrollo y de

caracteristicas geograficas"; como obra
humana, adolece de imperfecciones, pe-
ro tendri vigencia indefinida y no se ve
posibilidades de que se reforme en un
futuro mds o menos inmediato. Final-
mente me referiré, textualmente a las
opiniones breves pero terminantes con

las que el sefior Embajador Valencia se
refiere a la alternativa que ante la exis-
tencia de la Convencidn, se plantea a
los Estados;

"Al convertirse en Parte en la Conven-
cién, un Estado asegura el disfrute de
los derechos en ella consagrados ¥ asu-
me las obligaciones estipuladas. Al
abstenerse de ser Parte en ese instru-
mento, se despoja de toda base legal
con respecto a cualquiera reivindicacién
jurfdica de los derechos establecidos en
la Convencién. La negociacién y la
adopcién de este instrumento como un
todo indivisible 'excluye la posibilidad
de una aplicacién selectiva de la Con-
vencién', por lo cual ‘ningtdn Estado
puede pretender que las nuevas reglas y
derechos establecidos por ésta sean
aplicados en su favor si ese Estado no
es Parte en la Convencién™, rechazan-
do, a la vez "las obligaciones concomi-
tantes que deba asumnir”,

"Ningin Estado Parte en un tratado in-
ternacional puede arbirariamente elegir
s6lo lo que sea de su agrado y dejar a
un lado lo que no lo es. Y, mucho peor,
que un Estado, sin ser Parte en la Con-
vencién, pretenda Gnicamente reivindi-
car a su favor derechos especificamente
establecidos en ella. Si bien algunas
partes de 1a Convencién pueden consi-
derarse como la expresién del derecho
internacional consuetudinario, en su
conjunto es un nuevo documento juridi-
co internacional de carécter convencio-
nal. La Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar no es
una convencién de codificacién ni re-
fleja la prictica internacional impe-
rante”.
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