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PRESENTACION DEL LIBRO

«Arreglo de
Controversias segun el
Derecho del Mar»

Luis Valencia Rodriguez

ace 37 afios, el 18 de agosto de
H 1952, los representantes de

Chile, Ecuador y Peni suscri-
bieron en Santiago la histérica Declara-
cién que lieva el nombre de esa ciodad.
Colombia se adhirié posteriormente a
este instrumento.

Los Gobiernos signatarios procla-
maron "como norma de su politica in-
ternacional marfitima, la soberanfa y
jurisdiccién exclusivas que a cada uno
de ellos corresponde sobre ¢l mar que
bafia las costas de sus respectivos pai-
ses, hasta una distancia de 200 millas
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marinas desde las referidas costas".

De esta manera, nacié en América
Latina la tesis de la soberanfa y jurisdic-
cién sobre el mar adyacente de 200 mi-
llas. La Declaracién de Santiago consti-
tuyd el origen de una profunda transfor-
macion en el Derecho Internacional,
pues hay que tener en cuenta que los
mares, segiin el derecho clisico, no te-
nian duefio, eran res nullius, o pertene-
cian a todos, es decir eran res commu-
his, Pero en une y otro ¢asoc eran \inica-
mente las grandes potencias maritimas e
industrializadas las que podian ejercer
en la préctica efectivos actos de utiliza-
cién de los recursos marftimos.

Por lo tanto, el movimiento que
aparecid en 1952 de parte de tres paises
latinoamericanos en desarrello, fue el
primer reto contra el orden maritimo
clisico, mediante el cual se pretendié
que las naciones poco o escasamente in-
dustrializadas aumentaran el potencial
de sus recursos. Ese acontecimiento,
ademds, condujo a una de las negocia-
ciones mas ambiciosas de 1a historia; la
I Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar,

En !a introduccién al libro que esta
noche se presenta a la benevolencia de
esta distinguida concurrencia, me he
permitido recordar que la indicada Con-
ferencia, realizada en once periodos de
sesiones entre el 3 de diciembre de 1973
y el 10 de diciembre de 1982, ha sido
sin duda el més largo y sostenido es-
fuerzo de negociacién multilateral que
se registra en 10s anales de 1a historia de
las relaciones internacionales. La parti-
cipacién en este enorme trabajo de 164
paises representa la mis grande asam-
biea de Ia comunidad de naciones, Se
debe recordar, ademds, que la conferen-
cia estuvo precedida por seis afios de la-
bores preparatorias a cargo de la Comi-

sién de los Fondos Marinos.

El resultado de todo este esfuerzo
fue la Convencién de las Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar, concluida
en Montego Bay, Jamaica. Este es el
instrumento juridico a que se llegé tras
un complicado y dificil proceso de ne-
gociaciones y consenso. Por ello, este
instrumento representa por primera vez

‘un derecho verdaderamente universal.

A partir de 1a aprobacién de la Conven-
cién, se ha creado un documento juridi-
¢o internacional de cardcter convencio-
nal por el que se ha declarado la tnica
ley que rige los espacios ocednicos,

Es indudable que este tenaz esfuer-
zo de negociacién no pudo ni debié re-
flejar posiciones nacionales de los Esta-
dos, pues ninguna de ellas tiene prepon-
derancia en el texto de la Convencién,
ya que todos los participantes debieron
conciliar sus reclamos para acordar lo
mixime que era posible dentro de las
presentes realidades del mundo en que
YiViImos,

La formacién de este nuevo dere-
cho fue posible gracias al espiritu de re-
ciproca avenencia para concordar las
posiciones individuales con el interés
general. Sin ese espiritn, habria preva-
lecido el caos: los mis fuertes seguirfan
imponiendo sus condiciones en cuanto a
los usos del mar y 1a explotacion de sus
recursos, con €l peligro de que ellos po-
drian chocar entre si con inevitables
perjuicios para los pafses mis débiles.

La Convencién, en sintesis, es un
complejo conjunto integral de compro-
misos, debidamente interrelacionados, y
no una respuesta a las necesidades y a
los intereses de un Estado particular o
de un determinado grupo de Estados.

Por ello, concluido el extenuante
trabajo de la Confercncia, las verdade-
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ras alternativas juridicas para cualquier
Estado son igualmente claras, Un Esta-
do se convierte en Parte en la Conven-
cidn, disfruta asf de los derechos en ella
consignados y asume las obligaciones
estipuladas, o se mantienc fuera del de-
recho universal al optar por abstenerse
de ser Parte en la Convencién, y, por lo
tanto, se despoja de toda base legal con
respecto a cualesquiera reivindicaciones
juridicas.

El Presidente de 1a Conferencia, en
1a sesitn de clausura efecmada el 10 de
diciembre de 1982, recogid el criterio
general de las delegaciones en el sen-
tido de que "las disposiciones de la
Convencién estdn estrechamente rela-
cionadas entre si y constituyen un con-
junto integral”, por 1o cual "no es posi-
ble que un Estado clija lo que resulte de
su agrado y deje de lado lo que no es™.
Se afirmé también que "los derechos vy
obligaciones corren en forma paralela y
que 1o estd permitido reivindicar dere-
chos con arreglo a la Convencién sin
estar en disposicion de asumir las obli-
gaciones concomitantes”, De igual ma-
nera, el Presidente de la Conferencia
destacd que la Convencidn no era "una
Convencién de codificacién”. De este
modo, quedé en claro, segtin también lo
expres6 ¢l Presidente del Grupo de los
77 en la sesidn plenaria del 6 de diciem-
bre de 1982, que "la negociacién y la
adopcién de este tratado como un todo
indivisible exciuye la posibilidad de una
aplicaci6n selectiva de 1a Convencion, y
que ningyin Estado puede pretender que
las nuevas reglas y derechos estableci-
dos por esta sean aplicados en su favor
si ese Estado no es Parte de la Conven-
¢ién”. "En Derecho Internacional, al
igual que en el Derecho Interno, dere-
chos y obligaciones van juntos”,

La Convencion de Jamaica entrafia

una dificil f6rmula de equilibrio y tran-
saccién entre dos posiciones opuestas:
por un lado, los Estados industrializa-
dos, poseedores de grandes flotas pes-
queras o de guerra, que habfan abogado
por 1a més irrestricta libertad de navega-
cién y de pesca en todos los mares, lo
que a su vez implicaba dejar estrechisi-
mos espacios sujetos a la soberania de
los Estados riberefios; y, por otro, los
Estados en desarrollo, que no poseen
esas poderosas flotas mercantes, pes-
queras 0 de guerra, que habian luchado
incesantemente por la reafirmacién de
sus derechos a la conservacién y explo-
tacion de los recursos naturales existen-
tes en Jos mares adyacentes a sus costas,
el suelo y subsuelo de dichos mares. La
tesis de las 200 millas respondia a los
més caros anhelos de estos tltimos,

Tal confrontacidn fue resuelta me-
diante un dificil proceso de transaccién
que se fandamentd en un doble recono-
cimiento: por una parte, que los Estados
riberefios tienen amplios derechos de
soberania sobre los recursos existentes
en las 200 millas, asi como el reconoci-
miento de que la plataforma continental
debe extenderse hasta 200 millas para
todos los Estados riberefios, indepen-
dientemente de las condiciones geomor-
foldgicas, y ademés que dichos Estados
pueden extender el borde exterior del
margen continental, de acuerdo con va-
rios criterios técnicos, hasta 350 millas;
y, pot otra, que todos los Estados, inde-
pendientemente de su ubicacién geo-
gréfica o de sus condiciones sociales,
politicas o econémicas, gozan en esas
200 millas de las libertades de navega-
cién y sobrevuelo y del tendido de ca-
bles y tuberias submarinos. Pero a estos
dos elementos consubstanciales con la
transaccién hay que afiadir otro funda-
mental. Gracias a la firme e intensa pre-
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sién del Tercer Mundo, las grandes po-
tencias industrializadas tuvieron que
aceptar la plena participacién de los
Estados en desamrollo en la explotacién

de los recursos existentes en fos fondos
marinos més alld de la jurisdiccién na-
cional y en el reparto de los beneficios
obtenidos de tal explotacion.

He aquf como 1a histérica Declara-
cién de Santiago de 1952, que proclamé
la revolucionaria tesis de la soberania y
jurisdiccién del Estado riberefio en el
mar adyacente de 200 millas, qued6
universalmente consagrada en la Con-
vencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar. Asf lo manifestaron
los representantes de Colombia, Chile,
Ecuador y Peni, miembros de aquella
Declaracion, en comunicacion de 28 de
abril de 1982 dirigida al Presidente de la
Conferencia.

La tesis de las 200 millas, sin em-
bargo, habria quedado sepultada si se
hubiese aceptado que todas las contro-
versias que se susciten en esa zona se
sometiesen a Jos procedimientos obliga-
torios conducentes a decisiones también
vinculantes. Ello habria significado en-
tregar en manos de terceros aspectos
esenciales que solo deben ser resueltos
por 1a soberania del Estado.

El capitulo sobre arreglo de contro-
versias fue por ello materia de larga y
dificil consideracién. En el libro que
ahora se presenta se pretende ofrecer
una sintesis de ese proceso de negocia-
cién, complicado ain mis porque se
debi6 prever no s6lo las controversias
entre Estados, sino ademds las que se
susciten con motivo de la exploracién y
explotacién de los fondos marinos, acti-
vidades en que intervienen junto con los

Estados, la Autoridad de los Fondos-

Marinos, la Empresa como brazo eje-
cutor de la comunidad internacional,

empresas estatales 0 personas naturales
o juridicas.

Este esfuerzo de negociacin tratd
de compatibilizar la aplicabilidad de los
procedimientos obligatories junto con el
ejercicio por ¢l Estado riberefio de sus
facultades discrecionales, por las que
tanto ellos lucharon hasta que quedaron
reconocidas en diferentes capitulos de 1a
convencidn. Por ello, los articulos 297
y 298 fueron ¢l eje alrededor del cual
giré dicho esfuerzo.

Como resultado de esta intensa acti-
vidad, quedaron preservadas aquelilas
atribuciones discrecionales del Estado
riberefio en materias de tanta importan-
cia como la investigacion cientifica ma-
rina y las pesquerfas. La transaccién a
que se lleg6 en estas cuestiones consis-
tié en aceptar el recurso a la concilia-
cién obligatoria. Esto significa que el
Estado, en controversias sobre estos
asuntos, estd obligado a someterse a la
conciliacién, pero se debe recordar que
este procedimiento termina con la pre-
sentaci6n de un informe que no es juri-
dicamente vinculante,

La férmula de la conciliacién obli-
gatoria combina adecuadamente 1a posi-
cién mantenida por las grandes poten-
cias industrializadas tendiente a que
todas las controversias sean obligatoria-
mente resueltas mediante la interven-
cidn de terceros y la posicidn sostenida
por los pequefios paises en desarrollo
encaminada a que las controversias que
se susciten en los espacios sujetos a su
soberania o jurisdiccién sean resueltas
por sus propios tribunales nacionales.
Esta férmula fue desde un principio
propuesta, entre otras delegaciones, por
la del Ecuador y mantenida invariable-
mente por ella a lo largo de la Confe-
rencia hasta lograr su incorporacién en
el texto de 1a Convencion.
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En efecto, segiin el articule 297, las
controversias relativas a la interpreia-
cién o aplicacién de 1a Convencién con
respecto al ejercicio por parte del Esta-
do riberefio de sus derechos soberanos o
su jurisdiccién se someterdn a los pro-
cedimientos obligatorios en los siguien-
1es casos:

a) Cuando se alegue que un Estado
riberefio ha actuado en contraven-
cién de lo dispuesto en la conven-
cifn respecto de las libertades y
derechos de navegacién, sobrevuelo
o tendido de cables y tuberias sub-
marinos o respecto de cualesquiera
otros usos del mar internacional-
mente legitimos;

b} cuando se alegue que un Estado, al
ejercer las libertades, derechos o
usos antes mencionados, ha actuado
en contravencién de las disposicio-
nes de la convencidn o de las leyes
o reglamentos dictados por €l Esta-
do riberefio de conformidad con la
Convencidn o de otras normas de
Derecho Internacional que no sean
incompatibles con ellas; o,

¢} cuando se alegue que un Estado ri-
berefio ha actuade en contravencion
de reglas y estdndares internaciona-
les especificos relativos a la protec-
ci6n y preservacién del medio mari-
no que sean aplicables al Estado

ribereflo v que hayan sido estable-
cidos por la Convencidn o por con-
ducto de una organizacion interna-
cional competente 0 en una confe-
rencia diplomética de conformidad
con la Convencién.

Las controversias relativas a las
actividades de investigacién cientifica
marina se resolverin de conformidad
con los procedimientos obligatorios,
con l1a salvedad de que el Estado ribere-

fio no estd obligado a aceptar que se so-
meta a esos procedimientos ninguna
controversia que se suscite con motivo:

a) Del ejercicio por el Estado riberefio
de un derecho o facultad discre-
cional; o,

b) de la decisién del Estado riberefio
de ordenar la suspensitn o la cesa-
cién de un proyecto de investiga-
cién,

Las controversias que se susciten
acerca de estas dos iltimas cuestiones
serdn sometidas, a peticién de cualquie-
ra de las partes, al procedimiento de
conciliacidén obligatoria,

Las controversias relacionadas con
pesquerias se resolverdn mediante los
procedimientos obligatorios, con la
salvedad de que el Estado riberefio no
estd obligado a aceptar que se someta a
dichos procedimientos ninguna contro-
versia relativa a sus derechos soberanos
con respecto a los recursos vivos en la
zona econdmica exclusiva o al ejercicio
de esos derechos, incluidas sus faculta-
des discrecionales para determinar la
captura permisible, su capacidad de
explotacion, la asignacidn de exceden-
tes a otros Estados y las modalidades y
condiciones establecidas en sus leyes y
reglamentos de conservacién y adminis-
tracién.

Sin embargo, las controversias rela-
cionadas con el ejercicio de los dere-
chos soberanos del Estado riberefio con
respecto a los recursos vivos en la zona
econémica exclusiva pueden ser objeto
de conciliacién obligatoria en tres ca-
S08:

1} Cuando el Estado riberefio ha viola-
do sus obligaciones de asegurar el
mantenimiento de los recursos vi-
vOs;
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2) coande dicho Estado se ha negado
arbitrariamente a determinar la cap-
tura permisible y su capacidad para
explotar los recursos vivos, ¥,

3 cuando dicho Estado se ha negado
arbitrariamente a asignar la totali-
dad o una parte del excedente de la
captura permisible.

Como garantfa supletoria en favor
del Estado riberefio, se dispone que la
comisién de conciliacién no sustituird
por la propia la facultad discrecional de
ese Estado.

El articulo 298 establece las excep-
ciones facultativas, es decir que en vir-
tud de esta disposicién un Estado Parte
puede no aceptar los procedimientos de
arreglo previstos en la convencion res-
pecto de una o méis de las siguientes ca-
tegorias de controversias:

1) Las controversias relativas a la deli-
mitacién de las zonas maritimas
entre Estados adyacentes o con cos-
tas situadas frente a frente, con su-
jecién a determinadas condiciones
especificamente establecidas en la
misma Convencion;

2) las controversias relativas a activi-
dades militares, asi como las enca-
minadas a hacer cumplir las normas
legales en ejercicio de los derechos
soberanos o de la jurisdiccidn ex-
cluidos de la competencia de una
corte o tribunal; v,

3) las controversias respecto de las
cuales ¢l Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas ejerza las fun-
ciones que le confiere ]a Canta,

Estas son las razones por las que
distinguidos tratadistas han sostenido
que la tesis basica mantenida por los
paises de América Latina, es decir la te-
sis de la soberanfa y jurisdiccién del

Estado riberefio en las 200 millas, ha
quedado plenamente reconocida en la
Convencién de Jamaica. Se trata ahora
de una cosa adquirida, de una conquista
plenamente lograda.

Y hay algo mis. El capitulo sobre
arreglo de controversias entrafia un
avance considerable en el desarrollo
progresive del Derecho Internacional.
A diferencia de lo que antes sucedia,
¢se capitulo forma parte ahora de la
misma Convencién y no €s un mero
protocolo separado al que se podia 0 no
adherir. El mecanismo de arreglo obli-
gatorio de controversias, de esta mane-
ra, forma parte integrante de la Conven-
¢i6n, lo cual implica el reconocimiento
de que la soberania estatal puede ser

compatible con el sistema de arreglo de
controversias internacionales con la
participacién de terceros y que, ademds,
¢l Estado ya no puede ser considerado
como el tinico ¢ inapelable juez para la
solucién de esas diferencias. A través
del recurso a la conciliacién obligatoria,
han quedado igualmente protegidos los
atributos soberanos del Estado.

Se trata, en consecuencia, de una
adecuada combinacitén entre el princi-
pio sobre el arreglo obligatorio de las
controversias internacionales con la
participacién de terceros y la defensa de
la soberania en determinados casos, sin
que esto Gltimo afecte 1a participacion
de aquellos. A esto se suma el hecho de
que la Convencién no puede ser objeto
de reservas.

No es aventurado sostener, en con-
secuencia, que aunque la convencién no
entrase a regir —lo cual parece impro-
bable a pesar de los obst4culos esencial-
mente de caricter politico que todavia
persisten—, ella constituye un adelanto
fundamental en ¢l Derecho Internacio-
nal que no puede ser desestimado. Y
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dentro de la Convencidn, el capitulo so-
bre arreglo de controversias estd lla-
mado a inspirar los entendimientos o
acuerdos que se concreten en lo futuro,
lo cual contribuira al fortalecimiento de

la paz y seguridad intemacionales y, en
Gltima instancia, a hacer mis habitable

el dificil y controvertido mundo en que
vivimos.
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