XXI CURSO REGIONAL SOBRE
INTEGRACION Y COOPERACION EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

CONFERENCIA:

El Tratado de Cooperaciéon Amazoénica.-
Principales objetivos.- Estructura orgdnica
y funcionamiento del Esquema.

Luis Valencia Rodriguez

LA CUENCA AMAZONICA tiene el 69%, Peri ¢l 10.86%, Balivia el

9%, Colombia ¢l 8%, Venezuela el 2%,

La Cuenca Amazénica es una uni- el Ecuador ¢l 1% y Guyana el 0.14%,

dad ecoldgica conformada por territo-  Surinam, aungue no posee territorios

rios amazénicos de siete pafses latinoa-  amazdnicos, tiene algunos rios que ayu-
mericanos, dentro del cual el Brasil dan a conformar la Cuenca.
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El sistema hidrogréfico de la Ama-
zonia constituye una red navegable de
mis de cincuenta mil kilémetros y se
desliza por una pendiente hasta pocos
metros sobre el nivel del mar. El Ama-
zonas, el rio mas caudaloso del mundo,
tiene un anchura de un kilémetro en
Iquitos, 25 kilémetros en Manaos y 325
en su desembocadura. Sus afluentes
m4as importantes son el Caquetd, el Ne-
gro, el Putumayo, el Japurd, el Purus, el
Madeira y el Tapajos.

El Presidente del Ecuador, Rodrigo
Borja, ha manifestado que la Amazonia
se trata de una gigantesca hoya de
5'560.000 km? que produce el 50% del
oxigeno a disposicién de la humanidad.
Teniendo como ¢je el rio Amazonas, de
7.000 Km. de longitud, constituye el
mayor sistema hidrogréfico del planeta;
descarga 165.000 metros cibicos de
agua por segundo, en el Océano Atlan-
tico; constituye por tanto la mayor re-
serva de agua dulce del mundo y repre-
senta la quinta parte del agua dulce dis-
ponible por la humanidad. Es el bosque

tropical més extenso del planeta. Alli-

viven més de cuatro mil especies vege-
tales y en una sola milla cuadrada puede
encontrarse mayor nimero de especies
vegetdles y animales que en todos los
territorios de los Estados Unidos y el
Canadi juntos. Esta enorme riqueza es
¢l resultado de factores climjticos y
biticos, abundancia de lluvias y luz
sclar, alto indice de bioconservacién de
energia solar y reciclaje de nutrientes,

La importancia de la Amazonia es
en gran medida ecoldgica, lo cual no
significa que deba ser manienida con las
caracteristicas de una reserva, ni que no
deba ser desarrollada, pero el desarrollo
de la amazonia debe tener siempre pre-
sente el ecosistema en el que se desen-
vuelve y buscar un equilibrio entre las

acciones humanas y los elementos de la
naturaleza, agua, tierra y atmosfera.

EL TRATADO DE
COOPERACION AMAZONICA

Este tratado fue firmado en Brasilia
el 3 de julio de 1978 por los Cangcilleres
de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Perti, Surinam y Venezuela.
Entrd en vigencia el 2 de agosto de
1980, wreinta dias después del depésito
del iltimo instrumento de ratificacién
efectuado por Venezuela.

Los motivos que impulsaron a estos
ocho paises a concluir este tratado s¢
hallan expresados en los considerandos
del propio instrumento. Entre ellos ca-
be destacar los siguientes:

a) El comiin propdsito de conjugar los
esfuerzos que ¢sos paises han em-
prendido, tanto en sus respectivos
territorios como entre si mismos,
para promover el desarrollo armé-
nico de la Amazonia que permita
una distribucion equitativa de los
beneficios de dicho desarrollo, para
elevar el nivel de vida de sus pue-
blos y a fin de lograr la plena incor-
poracion de sus territorios amazéni-
¢os a las respectivas economias na-
cionales;

b) 1a reafirmacién de que tanto el de-
sarrollo socio-econdmico como la
preservacidn del medio ambiente
son responsabilidades inherentes a
1a soberania de cada Estado, y que
Ia cooperacién entre esos paises
servird para facilitar el complimien-
o de estas responsabilidades, con-
tinvando y ampliando los esfuerzos
conjuntos en materia de conserva-
¢ién ecoldgica de la Amazonia; vy,

¢) la seguridad de que la cooperacion
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entre las naciones latincamericanas
en malterias especificas que les son
comunes contribuye al avance en el
camino de la integracién y solida-
ridad de toda 1a América Latina.

PRINCIPALES OBJETIVOS

El objetive fundamental del tratado
estd enunciade en su articulo 1% en el
sentido de que los ocho Estados miem-
bros han acordado "realizar esfuerzos y
acciones conjuntas para promover el
desarrollo arménico de sus respectivos
territorios amazo6nicos, de manera que
esas acciones conjuntas produzcan re-
sultados equitativos y mutuamente pro-
vechosos, asi como para la preservacion
del medio ambiente y fa conservacién y
utilizacién racional de los recursos natu-
rales de esos territorios”.

Para lograr este propdsito esencial,
se prevén los signientes mecanismos;

a) Un permanente intercambio de in-
formaciones y colaboracién entre
esos Estados y con los érganos de
cooperacidn latinoamericanos, asi
come la concertacién de los instru-
mentos juridicos necesarios (pérr.
tinico del Art. 1 y Art. XV);

b) la mis amplia libertad de navega-
cién comercial, a favor de los Esta-
dos miembros, en el curso del Ama-
zonas y demds rios amazénicos in-
ternacionales (Art. IIT);

c) la utilizacién racional de los recur-
sos hidricos (Art. V);

d) el aprovechamiento de la flora y Ia
fauna de la Amazonia en forma
planificada a fin de mantener el
equilibrio ecoldgico de la regién y
preservar las especies, para lo cual
los Estados miembros promoveran

la investigacitn cientifica y un ade-
cuado intercambio de informacio-
nes sobre las medidas de conserva-
cién (Art, VII);

e) la coordinacién de los actuales ser-
vicios de salud con vistas a mejorar
las condiciones sanitarias de la re-
gién (Art. VIII);

f) la creacién de las condiciones mds
adecuadas para acelerar el desarro-
llo econémico y social de la regi6n,
para lo cual se promoverd la coope-
racién técnica y cientifica y el in-
cremento racional de los recursos
humanos y naturales de la regién
{Arts, IX y XI);

£} la creacion de una adecuada infra-
estructura fisica entre los territorios
de los ocho paises, especialmente
en los aspectos de transporte y co-
municaciones (Art. X);

h) el desarrollo en condiciones equita-
tivas y de mutuo provecho del co-
mercio al por menor de productos
de consumo local entre las respecti-
vas poblaciones amazénicas limi-
trofes (Art. XII);

i) la cooperacién para incrementar las
corrientes turisticas, nacionales y de
terceros paises, en los respectivos
territorios amazénicos de los ocho
Estados partes {Art. XIII); vy,

j) la conservacién de las riquezas et-
nolégicas y arqueolégicas del drea
amazdnica (Art. XIV).

Todo este amplisimo programa de
medidas y acciones a que se¢ han com-
prometido los ocho Estados miembros
del tratado y que comprende una exten-
sa gama de actividades tendientes a lo-
grar el desarrolle arménico de la regitn
amazoénica, se realizard con sujecién a
dos condiciones esenciales. Ellas son:
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a) La declaracién de que ¢l uso y
aprovechamiento exclusivo de los
recursos naturales en los respecti-
vos territorios es derecho inherente
a la soberania del Estado y su ejer-
cicio no tendrd otras restricciones
que las que resulten del Derecho In-
ternacional (Art. IV); y,

b) el expresp reconocimiento de que la
celebracién del tratado, ni su eje-
cucién tendrdn efecto alguno sobre
cualesquiera otros tratados o acios
internacionales vigentes entre las
Partes, ni sobre cualesquicra diver-
gencias sobre limites o derechos
territoriales que existan entre las
Partes, ni podra interpretarse o in-
vocarse la celebracion de este trata-
do o su ejecucién para alegar acep-
tacién o renuncia, afirmacidén o
modificacién, directa o indirecta,
expresa o 14cita, de las disposicio-
nes e interpretaciones que sobre
€505 asunios sostenga cada Estado
parte.

ESTRUCTURA ORGANICA

El tratado contempla para su fun-
cionamiento, en su parte de organiza-
cién politica y administrativa, cuatro
6rganos: la Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores, el Consejo de
Cooperacién Amazénica, la Secretaria
pro témpore y las Comisiones Nacio-
nales Permanentes.

La Reunién de Ministros de Rela-
ciones Exteriores tiene como funcién
principal fijar las directrices basicas de
la politica comin, apreciar y evaluar la
marcha del proceso y adoptiar decisiones
tendientes a la realizacién de los objeti-
vOs propuestos por &l watado.

Hasta la fecha, se han realizado tres

reuniones: la primera, en Belem do Pa-
rd, Brasil, luego que el tratado entrd en
vigencia, el 24 de octubre de 1980; 1a
segunda, en Santiago de Cali, Colom-
bia, el 8 de diciembre de 1983; v la ter-
cera, en Quito, Ecuador, el 8 de marzo
de 1989. La cuarta reunién se realizard
en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, en
fecha que serd oportunamente fijada.

En esas reuniones, los Cancilleres
de los paises amazénicos han reafir-
mado la voluntad politica de llevar ade-
lante el tratado, han sefialado acciones
prioritarias que se relacionan con el de-
sarrollo, la preservacion y uso racional
de los recursos naturales y han fijado
los mecanismos de cooperacion bilate-
ral y multilateral en los distintos cam-

pos técnicos y 4reas especificas de la
region amazonica.

El Consejo de Cooperacién Amazd-
nica, integrado por representantes diplo-
miticos de los ocho paises, tiene por
propésito velar por el cumplimiento de
los objetivos y finalidades del tratado y
de las decisiones tomadas en las reunio-
nes de Cancilleres; considerar las inicia-
tivas o proyectos que presenten los
Estados partes y adoptar las decisiones
que correspondan; y evaluar el cumpli-
miento de los proyectos de interés bila-
teral o mulilateral,

El Consejo se ha reunido hasta la
fecha por tres ocasiones: en Lima, el 8
de julio de 1983; luego en La Paz el 26
de septiembre de 1986; y finalmente en
Brasilia, el 18 de marzo de 1988.

La Secretaria pro témpore es ¢l 6r-
gano coordinador por excelencia. Su
sede se encuentra en el pais en donde se
ha de realizar la siguiente reunién del
Consejo y se mantiene en ese lugar has-
ta la realizacién de una nueva reunién
de dicho drgano.
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Las Comisiones Nacionales Perma-
nentes tienen bdsicamente funciones a
nivel interno de cada pais miembro, en
procura del cumplimienio de los acuer-
dos logrados en los drganos miximos
del tratado dentro de la jurisdiccion de
cada Estado.

De acuerdo con el Art. XXIV del
tratado, los Estados partes han consti-
tuido cuawo comisiones especiales des-
tinadas al estudio de problemas o temas
especificos. Ellas son: la de Ciencia y
Tecnologfa, encargada de incentivar,
coordinar y supervisar los proyectos re-
gionales y otras actividades emprendi-
das en el campo de l1a ciencia y 1a tecno-
logia, asi como actuar en calidad de me-
canismo a fin de obtener recursos finan-
cieros para realizar proyectos eén dicho
campo; la de Salud de 1a Amazonia con
funciones idénticas a las sefialadas ante-
riormente pero aplicables al campo de
l1a salud; la del Medio Ambiente que
ttene Ia funci6n de estudiar y proponer
acciones y medidas conjuntas de mane-
jo ambiental que favorezcan la realiza-
cién de proyectos de desarrollo soste-
nible de los recursos de la regidn; y la
de Asuntos Indigenas con el mandato de
promover la cooperacién en forma ge-
neral sobre asuntos indigenas, asi como
el fortalecimiento de la identidad émica
y la conservacién del patrimonio histé-
rico cultural,

Ademis, se ha acordado establecer,
con el concurso de los organismos na-
cionales competentes de los paises
miembros, adecuados mecanismos de
cooperacion en relacién con la planifi-
cacién y el desarrollo de 1a infraestruc-
tura necesaria para €l fomento turistico
de la regién.

Se debe destacar, asimismo, que los

rectores de nueve universidades amazé-
nicas, reunidos en Belem do Pari, el 16

de septiembre de 1987, crearon e insti-
tucionalizaron 1a Asociacién de Uni-
versidades Amazénicas con el encargo
de abordar los problemas regionales
comunes y procurar soluciones a través
de la cooperacidn, comunicacién e in-
formaci6n sistem4ticas, en sus respec-
tivas dreas de interés,

PRIMERA REUNION CUMBRE DE
LOS PRESIDENTES

El 6 de mayo de 1989 se llevé a ca-
bo en Manaos la Primera Reunién
Cumbre de los Presidentes de los pafses
miembros del tratado, oportunidad en la
que se suscribié la "Declaracion de la
Amazonia",

Los Presidentes afirmaron entonces
su disposicién de dar todo el impulso
politico al esfuerzo de concertacién que
los ocho Estados vienen emprendiendo
en el marco del tratado. Se comprome-
tieron a promover el cumplimiento de
las decisiones adoptadas por 1a III Reu-
nién de Cancilleres, Reiteraron que el
patrimonio amazénico debe ser conser-
vado por medio de la utilizacién racio-
nal de los recursos de la regidn, para
que las generaciones actuales y futuras
puedan aprovechar los beneficios de ese
legado de la naturaleza.

Los ocho Presidentes reafirmaron
el derecho scberano de cada pais de
administrar libremente sus recursos na-
turales teniendo presente la necesidad
de promover el desarrolle econémico-
social de su pueblo y la adecuada con-
servacion del medio ambiente”. En este
sentido, fueron categéricos en manifes-
tar lo siguiente:

"En el ejercicio de la responsabili-
dad soberana de definir las mejores for-
mas de aprovechar y conservar estas
riquezas, complementando nuestros es-
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fuerzos nacionales y la coc;peracién
entre nuestros pafses, manifestamos
nuestra disposicién de acoger la coope-

racién de pafses de otras regiones del
mundo y de organismos internacionales
que puedan contribuir a la puesta en
marcha de los proyectos y programas
nacionales y regionales que decidamos
adoptar libremente y sin imposiciones
externas, de acuerdo con las pricridades
de nuestros Gobiernos”.

De igual manera, expresaron: "Se-
fialamos que 1a proteccién y conserva-
cién del medio ambiente en la Region,
uno de los objetivos esenciales del Tra-
tado de Cooperacién Amazdénica a que
cada uno de nuestros paises estd firme-
mente dedicado, no pueden ser alcanza-
das sin la mejora de las angustiantes
condiciones sociales y econémicas qué
afligen a nuestros pueblos y que son
agravadas por una coyuntura internacio-
nal cada vez m4s adversa”.

Como respuesta a los comentarios,
sugerencias y criticas que se han hecho
sobre cuestiones ecoldgicas de la Ama-
zonfa, los Presidentes manifestaron:

"Resaltamos 1a necesidad de que
las preocupaciones expresadas en los
paises altamente desarrollados en rela-
cién con la conservacién del medio
ambiente amazénico se traduzcan en
medidas de cooperacion ¢n los planos
financiero y tecnoldgico. Propugnamos
¢l establecimiento de nuevos flujos de
Tecursos, en términos adicionales y con-
cesionales, para proyectos dirigidos ha-
cia la proteccién ambiental en nuestros
paifses, incluyendo la investigacién pura
y aplicada, y objetamos los intentos de
imponer condicionalidades a la asigna-
cién de fondos internacionales para el
desarrollo”,

Conscientes de los peligros que en-
trafia para la vida y la calidad ambiental

de la Amazonfa la existencia de armas
nucleares y de otras armas de destruc-
ci6én en masa, los Presidentes reafirma-
ron los compromisos de los ocho paises
para utilizar la energia nuclear exclusi-
vamente para fines pacificos y exhor-
taron a los paises que poseen armamern-
tos nucleares a cesar de inmediato los
experimentos de tales armas y a promo-
ver la eliminacién progresiva de sus
arsenales.

FUNCIONAMIENTO DEL
ESQUEMA

La planificacién, realizacién de
estudios y ejecucidn de proyectos en la

regién amazdénica, en comparacién con
las demds regiones geograficas, impli-
can necesariamente el egreso de recur-
sos sumamente elevados. Las técnicas
y estrategias dificren notablemenite de
aquellas que normalmente son aplicadas
de modo tradicional en otras zonas. Es-
ta circunstancia entrafia la obtencin de
fuentes de financiamiento que no siem-
pre se encuentran con facilidad y que en
muchas ocasiones no estdn al alcance de
los paises en desarrolle coma son los
amazSnicos.

La Comisién de Asuntos Institucio-
nales y Financieros, reunida en Quito
los dias 3 y 4 de marzo de 1989, previa-
mente a la IIf Reunidn de Cancilleres,
hizo una evaluacién de la marcha del
proceso de integracidn amazoénica.
Concordé en que el tratado ha cumplido
un objetivo fundamental al concretar la
voluntad de los paises miembros en el
esfuerzo comiin del desarrollo arménico
de la amazonia, contribuyende asi para
la toma de conciencia del proceso de
integracion.

Sin embargo, estuvo de acuerdo en
que el tratado no est4 operativo en su
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totalidad a causa de limitaciones ins-
titucionales y de otro orden, entre las
que se mencionaron las dificultades
econdmicas y financieras por las que
vienen atravesando los paises miem-
bros. La Comisién considerd que el
tratado deberia llegar a una fase mas
operativa para poder asumir efectiva
presencia internacional y realizar los
objetivos de cooperacidén sefialados en
¢l rratado.

En este sentido, la Comisién resaltd
la eficacia de los acuerdos y mecanis-
mos de cooperacion bilateral que se eje-
cutan entre los paises miembros, lo cual
constituye una muestra de la voluntad
politica de los respectivos Gobiernos
para promover el desarrollo amazénico,
los cuales deben ser estimulados y apo-
yados para obtener recursos financieros
y asistencia técnica.

La Comisién finalmente destacé la
cooperacion prestada por la OEA en re-
lacién con ¢l Proyecto Plurinacional de
Cooperacién Amazénica. Al respecto,
puso de relieve las actividades cumpli-
das y la realizacién de diversos semina-
rios realizados de acuerdo con el esque-
ma trazado en dicho Proyecto. Cabe re-
cordar que el mismo fue propuesto en

marzo de 1984 por la Secretaria Ejecu-
tiva para Asuntos Econémicos y So-

ciales de la OEA con el propdsito de
cooperar con los paises amazénicos en
actividades conjuntas que respondan a
sus intereses y prioridades. De ese mo-
do, 1al Proyecto se ha orientado a pres-
tar servicios de cooperacidn técnica
para acciones multinacionales; a apoyar,
mediante servicios de consultoria,
acciones binacionales o plurinacionales
que se soliciten a la Secretaria General;
¥y a cooperar en la cbtencién de fondos
de fuentes externas para el financia-
miento de proyectos especificos, ac-
tuando como organismo ejecutor, cuan-
do los paises asi lo requieran.

En un estudio de la Secretaria de la
OEA {doc. TCA-II-RT-EC- N*® 47) se
manifiesta que "el diagnéstico regional
amazdnico muestra un estado genera-
lizado de escaso desarrollo, elevadas
necesidades de su poblacién y numero-
sos problemas y limitantes. Identifica
también las dreas con mejores posibili-
dades de desarrollarse con base en re-
cursos naturales y escasamente utiliza-
dos todavia; en la dindmica regional; y
en las posibilidades de integracién entre
dos o mAs pafses”,
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