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SUBDESARROLLADA

Herndn Y dnez G.

’
A

////// 77\

D \\\"ﬁ\\\ \‘\\

— |

j/:,/ ‘."T ik ]
E e ’//,///” A
_ . ama - (s

sr ”7/”///11 y
v// /.//

N

través del andlisis de algunos
de los indicadores econémi-
cos y sociales mds relevantes,
el presente articulo pretende
llamar la atencign sobre la
grave situacién de subdesarrollo en que se
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desenvuelve la sociedad ecuatoriana y,
sobre la necesidad de encontrar alternati-
vas que permitan, en un plazo y condi-
ciones razonables, conducir nuevamente a
nuestro pais por el sendero del bienestar
social y del desarrollo,




asuntos econdmicos

ASPECTOS ECONOMICOS

No es una novedad conocer que la
importancia, el poderfo e incluso el respe-
to de un pais en el contexto internacional
se mide bisicamente por su poder econd-
mico, el mismo que s¢ puede representar a
través de una amplia gama de variables ¢
indicadores de la actividad y desarrollo
econémico de un pafs.

El PIB per cépital, es el indicador
mis utilizado vy, ficil de encontrar en las
estadisticas, para comparar el nivel de
desarrollo de un pafs con otros. En el
Ecuador el PIB por habitante, para 1988,
fue de alrededor de 1.400 US$2 (Valor
que se ha mantenido estancado hace mis
de una década) algunas personas dirén que
no estd mal comparado a los 200 o 300 dé-
lares per cdpita de algunos pafses africa-
nos, peto si lo comparamos con los 2.460
US$ de Argentina, o los 2.840 US$ de Ve-
nezuela diremos que estd mal y que estd
peor atin al conocer que 1a mayoria de pai-
ses desarroliados tiene un ingreso per cé-
pita superior a 15.000 dSlares anuales.

El monto de exportaciones anuales de
un pafs es una de las medidas mds comuy-
nes para conocer su capacidad comercial.
El Ecuador con sus 2.000 a 2.500 millones

de US délares exportados anualmente, no
representa més que un (.1% del total del
comercio mundial de¢ mercaderias, un
2.5% del comercio de los paises de la
ALADI v, solo un 10% de los intercam-
bios del Grupo Andino?.

Estas proporciones, sin duda preocu-
pantes, s¢ vuelven dramgticas al conocer
que un pais como Suiza, con un territorio
7 veces més pequefio, una menor dotacidn
de recursos naturales y cerca de 1a mitad
de la poblacién ecuatoriana, es capaz de
exportar 20 veces més que nueswo pafsh.
La escasa participacién del Ecuador en el
intercambio mundial, no es sin embargo,
un caso aislado, es en realidad una expre-
sién de la aguda crisis que est4 afectando a
toda América Latina y de las dificultades
que afronta la Regidn para reinsertarse en
¢l contexto mundial. En efecto, las cifras
demuestran que !a participacién de Amé-
rica Latina en el comercio mundial ha te-
nido una tendencia decreciente en la dlti-
ma década, pasando del 5.5% en 1980 a
3.8% en 1987, cifras que caen aln mis,
cuando se habla del comercio de bienes
industrializados,

Otro de los aspectos del comercio in-
ternacional interesante de observar, para
conocer la estructura exportadora y el

E1 PIB per cépita, no os més que 1a parte del producto total que le corresponde, en promedio, a cada habitante de

un pais, en un periodo de un afio. Es importante sefialar que, por el hecho de ser una media general, este indi-

cador no expresa abaolitamente nada reapecto a la distrbucida intema del ingreso, asunte €ste de vital impor-

tancia, especialmente en sociedades como la ecuatoriana, caracterizada por altos mirgenes de concentracion de

la riqueza (inequidad),

Fuente: Estadisticss de In CEPAL.

- Las cifras correspanden a 1987 y son tomadas del Hand-book of Intemational Trade and Development, editade
por ln UNCTAD.

- Esta realided no hace mis que roconocer ls impartancia que tisnen factores como el conocimiento tecnolégice;
la capacitacién de In mano de obra; 1a relacidn capitalrabajo; ¥, s capacidad organizativa, en el proceso pro-

ductivo de una nacidén. Sin embargo, adicionalmente # estos factores, cxiste otro elemento bisico, que no puede

dejarse de tomar en cuenta al explicar el desarrollo de los paises industrizlizados, esto es el proceso de acumu-

latitn originania de capital, elemenio destacade por Marm como determinanie en ¢l proceso de desamollo de los

paises curopeos.
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nivel de industrializacién y desarrollo de
un pafs, es conocer el "ranking" que ocupa
dentro de los principales productores y ex-
portadores de un determinado producto ¢
conjunto de productos. Nuestro pais, como
es conocido, se caracteriza por su alta con-
centracién en la exportacion de una corta
gama de productos primarios con escasa o
ninguna elaboracién, entre los que se des-
taca como:

— 1* productor y exportador de bana-

no (1989)
—- 2% exportador de camardn (1989)
— 92 exportador de cacao en grano
(1987)

— 12% productor de café (1989)

Estas cifras® podrian parecer hala-
gadoras; sin embargo, no lo son en lo mis
minimo. Que se conozca a nuestro pais co-
mo una "Banana Republic” o como "Re-
piiblica Camaronera” no es justamente una
cualidad de la que debamos estar muy or-
gullosos, no porque ¢l banano y camarén
no sean nobles productos del reino vegetal
y animal respectivamente, cuyo auge de
alguna manera ha contribuido al desarrolio
de nuestro pais, sino porque con una es-
tructara expoertadora semejante, el Ecuador
estd sujeto a las vicisitudes del comercio
de bienes primarios, esto es: gran depen-
dencia y vulnerabilidad de la demanda de
los mercados desarrollados, pérdida en los
términes de intercambio, inestabilidad en
los precios e inelasticidad de la demanda.
Sin mencionar que las exportaciones de
este tipo de productos tienen menores

efectos intersectoriales (fomento de otras
ramas productivas) e involucran una me-
nor incorporacién de valor agregado y tec-
nologia que si se tratara de exportaciones
de productos industrializados ¢ semi in-
dustrializados. Al respecto, la experiencia
histérica parece haber demostrado clara-
mente que ninguna economia alcanza un
desarrollo sostenido sin antes pasar por la
industrializacién de su economia y por
tanto de su estructura exportadora.

Algunos pafses de América Latina se
han destacado por el nivel de inflacién al-
canzado en ios viltimos aflos. Es asi, como
Nicaragua y Bolivia, con sus méximos de
33.000% (1988) y 23.000% (1985) respec-
tivamente de inflacién anual, alcanzaron
umbrales insospechados por 1a ciencia
econdmica. Nuestro pais, en el aspecto in-
flacionario, de alguna manera puede con-
siderarse como "afortunado”, si lo compa-
ramos con los escandalosos y devastadores
mérgenes alcanzados por otros pafses del
continentes., Sin embargo, esta apreciacién
es totalmente relativa, en efecto, los nive-
les inflacionarips alcanzados por nuestro
pafs, cuyo méximo histérico fue de 99.1%
(marzo 1989), resultaria, a su vez, escan-
daloso para economias como las eutopeas
y 12 mayorfa de las economias asifiticas y
africanas, e incluso para una parte de las
economias latinoamericanas, es asf como
Panam4 presenta una inflacidn promedio
anual, en el periodo 85-88, de solo 0.28%;
Honduras 3.5%; Guatemala 19.4% y Chile
21.2%, en e} mismo periodo™-

5. Fuente: Estadisticas de la FAO, UNCTAD, Banco Ceniral del Ecusdor y Ascciacién Nacional de Caficultores.

[

Son numarcsos los desajustes que un proceso inflacionario provoca en tna economis; incertidumbre, tendencia

» lus actividades cspeculativas, ataso fiscal, cic. Sin embargo, en paises come el Ecuador, es claro que el prin-
cipal efecto ha sido la pérdida del poder ldqmntwo del salario real, al respecto, algunas estimaciones sefialan

que solo e afio pasado et deterioro fue del
7. Fuente: Op. Cit. nota Ne 2,
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En uno de ios aspectos de las finanzas
internacionales en que nuestro pafs sobre-
sale, es en lo referente al monto del endeu-
damiento externo. Efectivamente, el
Ecuador es uno de los paises fuertemente
endeudados de América Latina, regién que
es & su vez la mds endendada del mundo.
Sin embargo, esto no es lo mds preocupan-
te, sino ¢l hecho de que las relaciones deu-
da/exponaciones y deuda/PIB (conocidos
también como indicadores de dependen-
cia), han tenido un vertiginoso crecimiento
a lo largo de 1a década pasada, llegando la
primera relacién a més del 500% y la
segunda sobre el 12(¥%, cifras que se tra-
ducen en ¢l agudizamiento de la crisis de
balanza de pagos y en un sometimiento de
la actividad interna al servicio de la denda.

ASPECTOS SOCIALES

Como es conocido igualmente, el ni-
vel de desarrollo social estd intimamente
ligado al nivel de disponibilidad de recur-
sos econdmicos. En esta medida, se po-
dria considerar que un mayor bienestar
social se alcanza bédsicamente cuando el
potencial productivo y generador de exce-
dentes de un pais es creciente. Conside-
rando, que esta 1ltima premisa se cumple
dificilmente en los paises en desarrollo y,
entre ellos Ecuador, no cabe esperar que
los indicadores de bienestar social sean
buenos, incluso ni siquiera suficieates para
asegurar una forma de vida digna.

Algunas de las variables mis utili-
zadas por los organismos internacionales
para describir la situacién social de un pais
son las estadfsticas sobre satud, entre ellas:
la esperanza de vida al nacer, mortalidad
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infantil, mimero de personas por hospital,
calorias per cdpita al dfa, etc.

La esperanza de vida al nacer, para el
ecuatoriano promedio (personaje mitico
que sufre todo el peso de las estadisticas),
es actualmente de 65 afios. En realidad, en

este aspecto, nuestro pafs no presenta nive-
les preocupantes y se encuentra dentro de
la media latinoamericana, cuyos extremos
son Haitf con §5 afios y, Costa Rica con 75
afios. Tal vez resulte reconfortante cono-
cer que, en pafses como Angola y Chad, 1a
cifra no pasa de 45 afios.

La mortalidad infantil resulta dtil
como indicador para tratar de medir las
condiciones de vida en que se desenvuelve
el futuro de 1a patria: los nifios. En la ac-
tualidad, este indicador en nuestro pafs es
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de alrededor de 67 por 1000; es decir, §7
de cada mil nifios mueren antes de cumplir
1 afio de edad, tal vez esta cifra no signifi-
que mucho si la observamos aisladamente;
pero cuando conocemos que en pafses co-
mo Noruega es de solo 6/1000, en Canadd
8/1000 y Bélgica 10/1000, entendemos
que ain queda mucho por hacer en el cam-
po de 1a salud infantil.

El mimero de calorfas ingeridas por
una persona al dfa, permite tener una idea
sobre su capacidad y productividad para
ejercer 1a principal actividad del hombre:
el trabajo. El ecuatoriano medio consume
alrededor de 2.000 c/d., mientras que
nuestros amigos europeos y norteameri-
canos consumen mds de 3.200 calorias al
dfa. Estas cifras, asociadas con una mayor
dotacién de bienes de capital por traba-
jador {relacién trabajador/capital) y una
tecnologfa més desarrollada, permiten
entender el porque de la mayor eficiencia
productiva de las economias desarroliadas.

Sin embargo, que las condiciones fi-
sioldgicas e intelectuales de los habitantes
de un pafs sean 6plimas para desempefiar
un determinado trabajo, no es lo vnico
esencial en un proceso productivo, debe
ademds existir la posibilidad de que el in-
dividuo encuentre un puesto de trabajo
para realizar eficientemente esa actividad.
Lamentablemente, en economfas como Ia
ecuatoriana, parece existir la doble pro-
blemitica, es decir, por un lado; una oferta
de trabajo deficiente, en términos cualita-
tivos y, por otro, una demanda de trabajo

insuficiente, tanto en términos cuantita-
tivos como cualitativos. Esta realidad se
expresa claramente a través de los fndices
de desempleo abierto y especialmente de
subempleo?., estimaciones oficiales para
nuestro pafs sitdan al primer indicador en
un 13% (desempleo urbano), mientras que
el subempleo alcanzarfa a mis del 60% de
Ia poblacién econémicamente actival®.,
uno de los fndices més altos de América
Latina, solo superado por Bolivia con més
del 70%.

ALTERNATIVAS
PARA EL FUTURO

Ahora bien, dado el sombrfo panora-
ma que presentz nuestra situacién social y
econdmica jqué alternativas se presentan a
nuestro pafs para enfrentar el futuro?, las
posibilidades son limitadas y seguramente
pueden resumirse en las siguientes:
— La opcion dependiente; que 0o es
miés que Ja que ha seguido nuestro pafs a
lo largo de su historia contempordnea,
ofrece en realidad pocas perspectivas y, lo
mis probable es que en el futuro vaya pro-
fundizdndose nuestro subdesarrollo, de-
pendencia y sometimiento socio-econd-
mico-politico-cultural-ideol6gico- etc..
— La via "albanesa"; que podriamos
también {lamar a lo "Robinsen Crusoe”,
tampoco parece presentarse como el cami-
no més idéneo para enfrentar nuestra gra-
ve situacién. En este mundo interdepen-

s E! comcepto de subampleo equivale a uns mubutilizacidn de la mano de obrs, Is misma que pusde darse por
diversos factores, entre los principales se menciona: subutilizacién en términos de tiempo, salario ¥ capacita-
cién

9. Cifra extimada pam 1980 por €l Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC).
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dients y globalizado, cerrar nuestra eco-
nomfa y tratar de subsistir por nuestros
propios medios aparece como imposible;
nuestra estructura productiva, comercial y
financiera sin duda se derrumbarfa y nos
encontrarfamos en una especie de situa-
cién feudal con niveles de vida y bienestar
€N retroceso,

Iatinoamericano, tal parece haber sido la
experiencia seguida por Chile, hace algu-
nos afios, y més recientemente por Nicara-
guay, (quién sabe?, en el futuro por Cuba,
a nivel mundial esta tendencia también
parece confirmarse como lo demuestran
las reformas introducidas recientemente en
los paises socialistasto.

— La opcidén socialista; implica cier-
tamente un intento por escapar dignamente
de 1a opci6n dependiente, pero la historia
parece demostrar que este sendero condu-
ce lentamente, por la via "albanesa”, para
luego desembocar, casi inevitablemente
{como siguiendo una "dialéctica viciosa"),
de nuevo, en la primera opcidn. A nivel

— La via “tercermundista™; cuyo
auge se dié en la década de los setenta, con
¢l llamado a conformar un Nuevo Orden
Econémico Internacional (NOEI) y con el
impulso de la cooperacién Norte-Sur, pare-
ce haber llegado a su agotamiento. En
efecto, la "dureza” del actual contexto in-
ternacional, caracterizado por la erosién

10. N/A: Lo concoptos vestidos en este pireafo deben enteandesse més como una tmdencia ganens] de cambio,
Anted que camo vn proceso rigido de ctapes sucesivas.
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del sistema multilateral, €] desencanto de
la solidaridad internacional y la consoli-
dacién de relaciones politicas y econdmi-
cas basadas en la reciprocidad, son facto-
res que asociados a la creciente heteroge-
neidad de las economias en desarrollo y su
incapacidad en asumir propuestas conjun-
tas frente a los grandes problemas de la
economf{a mundial, han llevado a que los
paises del tercer mundo busquen alternati-
vas més viables para encontrar la senda
del desarrollo, entre €stas: la integraci6n.

— La integracién; se presenta, en el
mediano plazo, practicamente como la
tinica opcidn para la gran mayorfa ae
paises en desarrollo frente al reto de una
reinsercién exitosa en el contexto interna-
cional, promoviendo internamente el
desarrollo de sus economias, En efecto,
un proceso de integracién regional con-
templa, al menos en teoria, elementos
claves que podrian garantizar procesos de
desarrollo con menores niveles de depen-
dencia y vulnerabilidad, algunos de estos
elementos son: polenciar nuestras activi-
dades productivas con base a un aprove-
chamiento de los mercados (rendimientos

NOTA:

a escala); impulso a las actividades indus-
triales a través de una complementacion
de las diversas ramas; reduccién de la de-
pendencia a través de un mayor intercam-
bio regional; mejorar el "poder de nego-
ciacién” internacional mediante una coor-
dinacién de Ia politica y las relaciones
econdmicas internacionales; consolidacion
y fomento de una serie de elementos cul-
turales y sociales comunes a los pafses que
se integran; etc.

El camino de la integracién no es f4-
cil ni rapido, pero la experiencia mundial
demuestra que es posible, incluso para
paises con estructuras econfmicas, polfti-
cas y sociales muy diferentes. En Améri-
ca Latina, el ingrediente para llevar ade-
lante un proceso semejante parece ser
(antes que la voluntad polftica) la necesi-
dad econémica, en este punto, en que ya
queda poco por perder a nuestros pueblos,
la necesidad de reactivar los procesos inte-
gracionistas aparece como la rinica manera
de volver realidad el mito del desarrollo.

Como bien lo manifiesta un escrito en
una de las paredes de Quito: “el suefio de
Bolivar todavia estd en perspectiva...”.

La mayoria de las cifras utilizadas en este trabajo han sido tomadas de 1a Base de Datos

de Economia Intemacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, las mismas que se ba-
san en publicaciones oficiales de organismos intemacionales.




