LA POLITICA DE LA
NO ALINEACION Y LAS
(GRANDES POTENCIAS

Francisco Suéscum Ottati

a politica de no alineacién
surge, como lo he analizado
en los capitulos anteriores y
ampliaré en el presente, en
una época en 1a cual, por un lado, habian
aumentado las contradicciones existentes
entre los protagonistas de la polftica de
fuerza que, en el desarrollo postbélico de
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las relaciones intemacionales, tuvieron su
méxima expresion en la constitucién de las
agrupaciones bloquistas —OTAN y Pacto
de Varsovia— como centros de poder mili-
tar y econémico, siempre proclives, en
mayor o menor medida, a implantar diver-
sas formas de dominacién y hegemonta; y,
por otro lado, cuando irrumpen en el mun-
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do diversas fuerzas empefiadas en la lucha
por la libertad y la independencia nacional
que, en el dificil y largo proceso de a des-
colonizacién habfan adquirido un grado de
conciencia y de motivacidn que las identi-
ficaba en la bisqueda de 1a igualdad jur{-
dica de los pueblos, en la aplicacion real
de sus derechos y en los esfuerzos por la
implantacién de nuevas relaciones politi-
cas y econdmicas internacionales apoya-
das en bases democriticas.

Dentro del proceso evolutivo de las
circunstancias y acontecimientos que la
historia de la politica internacional con-
temporénea presenta, la politica de la no
alineacién que aparece en ¢l mundo es la
respuesta oportuna y necesaria a la cada
vez més creciente politica y acciones de
las grandes potencias —polftica y acciones
imperialistas y politicas y acciones hege-
moénicas—; las mismas que se ven aplica-
das, impuestas o ejercidas, con los rasgos
y caracterfsticas propias de los pafses pro-
tagonistas que las originan, en los pafses
que no forman parte de los citados bloques
y alianzas y, 1o que es peor, en los pafses
que sc ubican en las llamadas por las gran-
des potencias —confirmando sus actitudes
imperialistas y hegemonistas—, sus "4reas
o esferas de influencia”.

Es por ello que a partir de 1a Primera
Conferencia de Jefes de Estado o de Go-
biemno de los Pafses No Alineados, llevada
a cabo en Belgrado en 1961, se establecidé
como distintivo permanente del Movi-
miento No Alineado 1a caracteristica de
independencia y la orientacién no blo-
quista en las relaciones internacionales;

siendo requerimiento esencial de la politi-
ca de no alineacién, mantener por parte de
los Estados integrantes del Movimiento,
independencia en las relaciones interna-
cionales ~—segiin los principios de coexis-
tencia activa y pacifica— y no pertenecer
a bloque politico-militar alguno. Es decir,
mantener una actitud definida hacia las
alianzas politico-militares de las grandes
potencias, creadas en el contexto de la
guerra frfa y hacia los bloques y la divi-
sién bloguista del mundo.

La linea de demarcacién colocada entre el
movimiento de no alineacién y las alian-
zas politico-militares multilateraleg de las
grandes poiencias tiene un significado es-
tratégico permanente. Representa no s6-
lamente un testimonio de 1a naturaleza
independiente y no bloguista de la politica
y del movimiento de no alineacién sino,
también la expresién del conocimiento
histérico de que las nuevas relaciones
politicas y econdmicas intemacionales,
que han de basarse en la ignaldad de dere-
chos y estar libres de toda clase de domi-
nacién extranjera, no podrén ser aplicadas
definitivamente mientras exista la polftica
bloguista de divisién y subordinacién. 24-

3i bien es cierto que las grandes po-
tencias actian principalmente a través de
los citados bloques o alianzas polftico-mi-
litares, o de acuerdo a lo que sus "intereses
estratégicos” lo determinen, éstas Jo hacen
también bajo ofras formas que, sin necesi-
dad de aparecer como sus acciones direc-
tas, son una clara muestra de convergencia
por sus resultados.

Es por ello, entonces, que no es con-
cebible que un pafs no alineado o que

24. Dr. Ranko Patkovic, "No Alineacién y Grandes P

Beograd, 1979, pp. 10.
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alguno que desee serlo con pieno derecho,
tenga lazos formales con alguna de las
alianzas polftico-militares multilaterales
existentes.

Sin tratar de establecer igualdades o
exactitudes entre los pafses integrantes de
los respectivos bloques o alianzas, o entre
aquellos paises que sin pertenecer a los
referidos bloques o alianzas, por su nivel
de desarrollo econémico, potencial bélico,
intereses afines con los de las grandes
potencias, etc.; es necesario reconocet que
¢l movimiento no alineado adopta una
actitud equidistante, de principios y conse-
cuencia contra la polftica de los respec-
tivos bloques y de las grandes potencias en
tanto en cuanto afecten tales principios,
cuzlquiera que esta sea y cualesquiera que
fuesen sus distintivos. Esta actitud de los
no alineados estd basada, indiscutible-
mente, en sus originarios y permanentes
principios filoséfico-politicos que han
propugnado y propugnan dentro de la
ansiada lucha por la democratizacién de
las relaciones internacionales.

Por lo tanto, es importante destacar el
hecho de que en la ansiada democratiza-
cién de las relaciones internacionales, en
la cual 1a accién de los no alineados aun-
gue limitada s{ ha sido tangible, ha con-
tribuido y contribuye a crear mejores con-
diciones para superar la politica bloquista
o la politica de tal orientacidn que ha guia-
do y todavia gufa a las grandes potencias
—a pesar de los sustanciales avances apre-
ciados desde el afio 1985 y, particular-
mente desde ¢l aflo 1989—, lo mismo que
para hacer que las agrupaciones de los blo-
ques desaparezcan de la escena histérica
—o0 por lo menos adopten un giro de otras
proyecciones—, tal cual parecerfa que lo
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empezamos a ver de una manera objetiva a
finales de la década de los afios ochenta y
& comienzos de 1a de los noventa,

En ¢l desarrollo evolutivo de 1a poli-
tica desplegada por las grandes potencias
y, fundamentalmente, por los integrantes
de los referidos bloques politico-militares,
se observa que siempre han estado presen-
tes, como un claro obsticulo a la democra-
tizacién de las relaciones internacionales,
los efectos del imperialismo y del hege-
monismo; ambos, muestras de la absoluta
dominacién de los bloques con puntos co-
munes como la subordinacién de los pue-
blos —a través de los mds variados me-
dios— v con puntos especificos diferentes.

Hay que reconocer, indiscutiblemen-
te, que lo que ha caracterizado a los sis-
temas de dominacién extranjera, desde los
albores de la civilizacién hasta nuestros
dfas, es el hecho de que son implantados
por medio del uso de la fuerza y que su
objetivo primordial consiste en subyugar a
oiros pueblos para beneficio de sus pro-
pios intereses.

Aunque dispone de importantes instru-
mentos en las esferas politica e ideols-
gica, el poder de los protagonistas de la
dominacion siempre se bass, en la mayor
medida posible, en su vitalidad econdmica
y en su potencial militar. En Ia mayoria
de estos casos todas estas fuentes y for-
mas de poder guardan una relacién mutua
sumamente estrecha y se condicionan mu-
tuamente. La primacia de los papas roma-
nos en la historia medieval de Europa se
mantuvo durante mucho tiempo apoydn-
dose en el poder de un dogma religioso,
pero tuvo que sucumbir irremediable-
menie al enfrentarse con el poder econd-
mico y politico de los principes tempo-
rales. Las agrupaciones blognistas mo-
demnas integran tedos estos aspectos de
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poder; ambas respetan, en jgual medida el
significado de 1as ammas al mismo tiempo
que una pone acento sobre la influencia
ideclégica y, In otra sobre la econdmica.
.

Obvio es, con los antecedentes ex-
puestos, que son las grandes potencias las
que disponen del poder econémico y mili-
tar que les permite en un momento deter-
minado someter a los demds pueblos a su
dominacién. La historia hos presenta una
inmensa cantidad de pruebas como para
afimar categéricamente que los protago-
nistas de la dominacién han sido los gran-
des Estados que en su biisqueda de mayor
amplitud para sus imperios, territorios, es-
feras o freas de influencia, intereses, hege-
monia, eic., hart hecho victimas a los Esta-
dos medianos o pequeflos.

Es asi que después de la Segunda
Guerra Mundial las acciones del imperia-
lismo y del hegemonismo, que adquirieron
poder e influencia insospechados, sin cam-
biar en absoluto su nanraleza y las carac-
terfsticas sustantivas de su respectiva esen-
cia, continvaron ejerciendo su dominio en
el mundo bajo métodos no necesariamente
mi4s sutiles, pero sf més diversificados v,
por Jo tanto, para sus intereses, siempre
efectivos.

En cuanto a la politica de la no ali-
neacién y la actitud de las grandes poten-
cias —Estados Unidos de Norteamérica,
Unidn Soviética y Repiiblica Popular

-China— hacia ésta, es importante recordar
que aunque aquelias han dispuesto obvia-
mente de la més amplia gama de recursos
y mecanismos para Hevar a cabo una poli-
tica hegemonista o imperialista, no son

solamente las grandes potencias citadas
sus 1inicos protagonistas; ya que existen,
como lo destaqué anteriormente, otros
protagonistas del hegemonismo y del im-
perialismo politico y econémico a escalas
mundiales, regionales y subregionales, que
son algunos pafses —de menores dimen-
siones y potenciales econdmicos y bélicos
que los mencionades— que responden di-
rectz o indirectamente a las pretensiones
hegemoénicas o imperialistas de las gran-
des potencias 0 a sus propios intereses
que, en un momento dado, como 14 histo-
ria de las relaciones internacionales con-
temporéneas nos lo demuestra, convergen
con los de las grandes potencias o son
coincidentes con algunas manifestaciones
polftico-econdmicas de los pafses cabezas
de los bloques.

Antes de proceder a analizar el com-
portamiento de las grandes potencias con
respecto a la politica de no alineacién, es
de primordial importancia recordar que
éste ha venido evotucionando, en el con-
texto de las modificaciones de la estraté-
gica politica, desde Ia denominada "guerra
frfa", pasando por la "distensidn” o "deten-
te", hasta la actualmente bautizada por sus
principales protagonistas —Los Jefes de
Estado de los Estados Unides de Noriea-
mérica y de la Unién Soviética, George
Bush y Mijail Gorbachov—, como la del
"Fin de 1z Guerra Fria" —ver citas 20 y
23—

Una manifestacién adicional a las
citadas la proporciona Mijafl Gorbachov,
cuando en sy primer discurso como Presi-
dente de la Unién Soviética, en la reunién
del 15 de marzo de 1990 del Congreso

25. Dr. Ranko Petkovic. "Diferentos Formas Himtéricas de la Dominacién™, Jugeslovenska Stvarnost,

Medjunarodna Politika, Beograd, 1979, pp. 13.
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Extraordinario de Diputados Populares de
1a URSS, en la asuncién de su cargo, al
hablar de 1a politica exterior soviética dijo:
"Durante los (ltimos afios la politica exte-
rior de 1a URSS soportd 1a prueba en la
piedra de toque del realismo y la sensatez.
El primer enfoque permitié acabar con la
"guerra fr{a" y alejar la amenaza inmediata
de la guerra”, 26.

3.1 LA POLITICA DE NO ALINEA.
CION Y LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA.-

Con la finalidad de abordar de una
manera precisa el desamrollo de la politica
de 1o alineacién y los Estados Unidos de
Norteamérica, es importante tener en
cuenta los rasgos principales de su respec-
tivo comportamiento y actitud hacia los
pafses no alineados ¢ hacia la polftica de
no alineamiento desplegada por éstos: pai-
ses y 1a evolucién que a lo largo de tres
grandes etapas, histérico-politicas ya antes
citadas ha presentado, destacando espe-
cialmente la que hoy ofrece y su proyec-
cidn hasta fines de Siglo XX.

Durante la primera etapa de las rela-
ciones entre los Estados Unidos de Norte-
américa y los paises no alineados, esta es,
la de 1a politica desarroilada por la gran
potencia citada los pafses no alineados
durante 12 época de 1a "guerra fria” y, la de
la no alineacién en tanto movimiento po-
Iitico de dimensién universal hacia dicho
pafs, es conveniente recordar y precisar lo
siguiente:

) Que los Estados Unidos de Norte-
américa, en plena.etapa de a "guerra frfa”,
con el propdsito de cumplir con la finali-
dad o "misién histérico-politica autoim-
puesta”, habfa emprendido una campafia
de completa actividad en contra del "co-
munismo intemacional”, una campafia tipo
"cruzada” para impedir 1a "expansién del
comunismo por el mundo y su dominacién
a través de é1" ¢, implantar en el mundo,
obviamente, su sistema polftico-econémi-
c0; ¥, por qué no decirlo, conjuntamente
con éste, su propia dominacién.

En esta etapa, como 1o expongo a lo
largo de los capitulos desarrollados en este
trabajo, se acentud en el mundo su "bipo-
larizacién”, 1a misma que fue impulsada o
estimulada, en partes igaales, por sus prin-
cipales actores —Los Estados Unidos de
Norteamérica y la Unién Soviética— con
todas sus consecuencias y, por otro lado,
los integrantes del Movimiento de los
Pafses No Alineados conjuntamente con
los que simpatizaban con su filosofia
polftica o convergfan con sus posiciones y
acciones, fueron considerados por la gran
potencia referida como los "caballos de
batalla del comunisme”.

b) Los Estados Unidos de Norteamé-
Tica, ¢n consecuencia con su politica anti-
comunista y antagénica haciz la Unidn
Sovi€tica —-1a otra gran potencia—, ha-
ciendo uso de los més heterogéneos me-
dios a su disposicion, ejercia presiones de
diversa (ndole sobre los paises no alinca-
dos para, por medio de sus gobiernos o por
los diferentes mecanismos polftico-econd-
mico-ideolégicos que posee, incorporarlos

26. Mijal Gorbachov. Discurso del Presidente de 1a URSS "Informacién Internacional”, Boletin de 1z Agencia de
Prevusa Novosti Para Prensa, Radio y TV, Nimero 2295, Quito, 16 de marzo de 19990,
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a sus alianzas politico-militares o ligarlos,
por otros procedimientos, a sus infereses.
¢) Dentro de los medios heterogénens
0 mecanismos diversos empleados por la
gran potencia del norte hacia los paises no
alineados para lograr sus propdsites, hay
que tener presente que en la época de la
"guerra fria", la polftica internacional que
desplegaban los Estados Unidos de Norte-
américa era marcadamente proclive a faci-
litar;
ayuda econdmica y militar a los regime-
nes que impedian, desde pogiciones anti-
comunistas y reaccionarias, la determi-
nacidn de las fuerzas scciales y politicas

en sus respectivos paises a favor de In po-
litica no atineada™. 2”-

Dentro de este tipo de "ayuda”, 1a po-
lftica exterior de los Estados Unidos de
Norteamérica hacia los pafses miembros o
simpatizantes del Movimiento de los Paf-
ses No Alineados, era reafirmada, cuando
o consideraban necesario, con la prictica
de intervenciones militares directas "para
salvaguardar unos regimenes que eran el
mayor obstdculo a la determinacién de
esos pafses a favor de 1a no alineacién” 8-

d) Un factor de confrontacién, adi-
cional a fos enunciados, entre la gran po-
tencia del norte y los pafses no alineados
durante la época de la "guerra fria”, fue el
hecho, tantas veces denunciado por pare
de los representantes de los paises no ali-
neados ante 1a Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, asf como ante los respectivos
Foros Regionales y Subregionales, de que
los Estados Unidos de Norteamérica a

través de los mis variados mecanismos a
su disposicién:

facilitaban ayeda econémica y militar
directamente o a través del Pacto Addnti-
<0 del Norte —.OTAN—, & las potencins
<oloniales en su lucha contra los movi-
mientoe de liberacién que habian optado
por Ia politica no alineada, y en sus
empefios por someter & los pafses libera-
dos recientemente a nuevas formas de
dominacién neocolonialistas.29-

¢) Como se ha podido apreciar a lo
largo de la historia contemporinea de las
relaciones internacionales de los Estados
Unidos de Norteamérica con los pafses no
lineados, aquellos, en el perfodo de la
"guerra fria” encontraron un campo propi-
cio para agudizar las trechas existentes y
para acentuar los enfrentamientos entre
sus respectivas posiciones, pricticamente
en todas las dreas de interrelacion y com-
portamientos o lineas de conducta, como a
continuacién ejemplificadamente lo pun-
tualizo; asf, mientras ¢l Movimiento de los
Pafses No Alineados, por una parte, lucha-
ba y propugnaba por el desarme general y
total en el mundo, 1a gran potencia del
norte participaba activamente en la carrera
armamentista; mientras los Estados Uni-
dos de Norteamérica, en ejercicio de su
politica intemacional, fomentaban el au-
mento de la tensién en las relaciones inter-
nacionales y, a través de acciones concre-
tas, como consecuencia de esa politica,
ponfan en serio peligro la paz y la seguri-
dad mundiales. Por otra parte, el Movi-
miento de los Paises No Alineados, al mis-

27. Dr. Ranko Petkovic. Estudios- "No Alineacitn y Grandes Potencias™. Jugoslovenske Stvamos, Medjunarodna

P, Boogad, 1979, op. 41
28. Thidom,
29. Op. Cit. pp. 41
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mo tiempo, trabajaba a favor de 1a nego-
ciacién y del relgjamiento de la tensién o
distensién segiin los principios de 1a coe-
xistencia activa y pacifica,

Debido a las actitudes puntualizadas y
pretensiones existentes durante Ia "guerra
frfa", queda claro, entonces, que los Esta-
dos Unidos de Norteamérica encontré en
los pafses no alineados también a un
"munlo hostil" al que habfa que enfrentar-
lo o combatirlo a través de todos los me-
dios posibles.

Durante 1a segunda etapa hist6rico-
polftica de las relaciones de los Estados
Unidos de Norteamérica

hacia los pafses no alineados y hacia el
movimiento de no afineacién” 30-

Como consecuencia de esta nueva a-
titud, 1a gran potencia del norte ya no veia
a los pafses no alineados dnicamente en
funcién del "enfrentamiento” con la otra
gran potencia —Ia Unién Soviética—, ni
con el peligro comunista que representa-
ban.

Esta nueva situacién, producto de la
evolucién de las relaciones y de las con-
tradicciones internacionales existentes,
tampoco significé que los Estados Unidos
de Norteamérica viera a los paises no ali-

hacia los no alineados v
hacia la politica del no
alineamiento -—esta es
la etapa denominada de
la "Distensién” o "De-
-tente"—, es importante
considerar sus caracte-
tisticas principales, las
mismas qué en resumen
son las siguientes;

a) El1 arribo por
parte de las dos grandes
potencias & un clima de
"distensién” o de afloja-
miento de las tensiones
existentes, con todos los
temores y recelos que
conservaban y que se in-
crementaban, luego del apogeo de 1a
"guerra frfa", contribuy6 indiscutiblemente
a que se "ampliasen los espacios objetivos
para que los circulos politicos de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica definiesen y
practicasen una conducta més positiva

30. Op. Cit. pp- 42
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neados como sus aliados directos, pero si
fue suficiente para que replantease sus es-
trategias hacia ellos, para que modificase
algunos de sus habituales comportamien-
tos, con &} fin de lograr si no una adhesion
completa a sus propdsitos, por lo menos
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una posicién de no beligerancia recubierta
de actitndes de colaboracién y ayuda
—obviamenie condicionadas—, en esferas
de mayor o prioritaria importancia para
tales pafses.

b) Con todo lo precario en cuanto la
existencia de una verdadera paz y seguri-
dad en el mundo, en la época analizada, es
necesario reconocer que 1a actitud de "dis-
tensién” en la que se involucraron no sélo
los Estados Unidos de Norteamérica y la
Unidn Soviética, sino también la Repi-
blica Popular de China, trajo efectos posi-
tivos en las relaciones reciprocas, en cuan-
to al mejoramiento de la sitaacién general
y de las condiciones en que venfan actuan-
do los pafses no alincados en los espacios
europecs y asidticos y, en menor medida
—en razén de ser considerados como ¢l
"patio trasero” de la gran potencia del not-
te—, también en 14 esfera latinoamericana.

Es en esta época cuando se crean nue-
vas condiciones para fortalecer y afirmar
los principios de la no alineacién, as{
como también para las opciones a favor de
1a polftica no alineada; no obstante todo
ello, poca o casi ninguna significacién real
tenfa la nueva situacién para la gran poten-
cia citada, en lo que se refiere a una con-
sideracién de valor objetivo de las aspira-
ciones y planteamientos que los paises no
alineados presentaban.

c¢) Sin embargo, hay que reconocer
que Ia etapa de Ia "distensién” se centra
fundamentalmente en !as relaciones, acti-
vidades e intereses de las grandes poten-
cias, 1o cual trajo como ldgica consecuen-
cia, el desplazamiento mayor del movi-
miento de los paises no alincados en la so-
lucién de los grandes y acuciantes proble-
mas mundiales sobre los cuales dichas
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potencias establecieron un monopolio
completo, tanto en sus acciones cuanto en
las férmulas de andlisis, interpretacién y
solucién propuestas,

Es asf, como en detenminadas regio-
nes geogrédficas del munde se establecié
un "equilibrio de fuerzas” en base a la ve-
rificacion de las esferas de influencia exis-
tentes y, en otras, s¢ dejé espacios libres
para enfrentamientos y para la adquisicién
de nuevos puntos de apoye. Ejemplos cla-
ros de los casos citados se encuentran
principalmente en Africa, en donde au-
mentaron significativamente las intromi-
siones de las grandes potencias y se regis-
traron serios intentos de causar escisiones
entre los paises no alineados en base a las
opciones de éstos a favor del Este o del
Qeste, es decir de 1a Unidn Soviética o de
los Estados Unidos de Norteamérica.

En lo que hzace referencia a la tercera
etapa, esta es aquelia en la que se encuen-
tran las caracterfsticas fundamentales de la
conducta actual de los Estados Unidos de
Norieamérica hacia 1a no alineacidn, es
importante tener en cuenta que la etapa de
la "distensién”, con todos sus matices, se
desenvolvid y desenvuelve en el marco de
determinaciones politicas diferentes, em-
pefios de intensidad desigual y rumbos po-
liticos especificos, con los cuales, los
conductores de la politica internacional
norteamericana Nixon, Ford, Carter,
Reagan y Bush, republicanos todos, menos
Carter que es Demdcrata, identifican sus
respectivos perfodos presidenciales.

Es asf, entonces, que los gobiernos
republicanos que ejercieron el poder du-
rante 1a "tercera etapa” de las relaciones de
los Estados Unidos de Norteamérica hacia
los pafses no alineados —desde 1981, con
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el inicio del primer mandato de Ronald
Reagan, hasta 1985, con su reeleccion has-
ta 1989 y la eleccidn de George Bush des-
de esa fecha hasta 1992— han tenido co-
mo indicador clave de la estrategia polftica
norteamericana & la armonizacidn de las
relaciones e intereses entre "cinco centros
de poder: Estados Unidos, Europa Occi-
dental, Jap6n, Unién Soviética y China”.
k)N

Con los gobiemos republicanos, hay
que tener presente que para los Estades
Unidos de Norteamérica el "reste del mum-
do"” —me refiero exclusivamente a los
pafses del tercer mundo y a los no alinea-
dos—, ha sido considerado como rlgo
existente, pero verdaderamente de poca
importancia, en razén de que no cjercfa
—el resto del mundo—, ni ejerce una in-
fluencia efectiva sobre el equilibrio de
fuerzas que mantienen y conforman los
citados centros de poder.

Durante los gobiernos demdcratas
—en esta “tercera etapa”, el dnico fue el
de Jimmy Carter, de 1977 a 1981—, el in-
dicador clave de 1a estrategia polftica nor-
teamericana, sin soslayar los mencionados
centros de poder mundial y sin ignorar, a
1a manera de los republicanos, a los paises
integranies del tercer mundo ni a los no
alineados, aquel, vio "cuatro circulos con-
céntricos en las relaciones internacionales
a saber: los pafses occidentales, los paises
socialistas, los pafses en desarrollo més
adelantados y los pafses mds rezagados en
el desarmollo econdmico”. 32

Lo interesante de esta estrategia po-
Iftica norteamericana hacia-el tercer

31, Op. Cir pp. 43.
32, Op. Cit. pp. 43.
33, Ibidem. pp. 44.
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mundo —desarrollada durante el gobiemo
de Carter—, radicd fundamentalmente en
lograr dos objetivos de igual importancia e
interrelacionados que son:

hacer que disminuyan los sentimientos
antinorteamericancs introduciendo modi-
ficaciones sustanciales en las anteriores
1igidas posturas norteamericanas, y lograr
una mayor influencia tobre los cambios ¥
acontecimientos en ¢l tercer mundo a
cuyo fin se establecen relaciones de amis-
tad més estrecha con los paises que mayor
influencia ejercen en sus respectivas
regiones o subregiones. -

De acuerdo con estos esquemas y an-
tecedentes, la estrategia actual de la polfti-
¢a norteamericana. —de 1a década de los
noventa—, dirigida por un presidente
republicano —George Bush—, en sus re-
laciones con los pafses occidentales, espe-
cialmente con los integrantes de la Comu-
nidad Econémica Europea, mantiene un
desarrollo creciente y busca el fortaleci-
miento de 1a cooperacién en los cdmpos
mis variados, con respecto a los pafses so-
cialistas, dentro de la nueva coyuntura que
se presenta a raiz de los grandes cambios
producidos en la Unién Soviética y sus
aliados, insiste en una postura firme de
entendimiento y d¢ activa colaboracién ¢n
dreas de interés reciproco, mis atin, cuan-
do 1 otra gran potencia, 4 consecuencia de
la "Perestroika” y de todo su proceso de
regstructuracion, asf como de los aconteci-
mientos producidos en los paises socialis-
tas en 1989, ha dado un vuelco sustancial
a su sistema politico y a sus interrelacio-
nes; vy, en cuanto a las relaciones de los
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Estados Unidos de Norteamérica con los
paises del tercer mundo —en sus diversas
escalas de desarrollo— y con los no ali-
neados en particular, ésta —la gran poten-
cia del norte—, a pesar de sus definidas
posiciones con respecto 4 aquellos, pare-
cerfa que intenta, sin desearlo verdadera-
mente o lograrlo de una mejor manera
desde otras perspectivas y dimensiones,
conseguir la ampliacién, diversificacién y
el mejoramiento de los limitados lazos de
cooperacién existentes, aunque ciertas
acciones politicas norteamericanas hacia
1o no alineados —pafses del tercer mun-
do—., especialmente hacia algunos paises
de América Latina, demuestran claramente
una pesicién contraria, més que por ser
pafses en vias de desarrollo o no alinea-
dos, por ¢! hecho de no aceptar sin cues-
tionamiento alguno ciertas acciones y
comportamientos incompatibles con los
principios de soberanfa, libre determina-
¢idn de los pueblos, no intervencién y has-
ta de dignidad,

No obstante lo afirmado, que es con-
secuencia del andlisis y de apreciaciones
objetivas de los acontecimientos citados y
de la evelucion politica ocurridos a finales
de la anterior década y de los que se pro-
ducen en la presente, considero que la
orientacién o la "mira" actual de los Es-
tados Unidos de Norteamérica estd dirigi-
da prioritariamente hacia esos pafses —ha-
cia los pafses ex-socialistas de Europa del
Este— y, asf, por large tiempo mds, al
parecer continuard, ya que ahora estén en
juego para la gran potencia del norte en
esa drea no s6lo intereses de cardcter polf-
tico-estratégicos, sing también de cardcter
ideolégico-econdmicos; lo cual, desde un
punto de vista pragmitico de los pafses no
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alineados, en vias de desarrollo, especial-
mente de los pafses latinoamericanos, ale-
ja indiscutiblemente muchas de las posi-
bilidades reales de encontrar mejores con-
diciones para sus relaciones con la gran
potencia del norte, en una época en la que
¢l mundo parece que avanza ripidamente
hacia el nuevo siglo con perspectivas alen-
tadoras,

3.2 LA POLITICA DE NO ALINEA-
CION Y LA UNION SOVIETICA

Para analizar la actitud de la Unién
Soviética con respecto a la politica de no
alineacién y hacia los pafses no alincados,
8 necesario tener en cuenia la evolucion
progresiva que esta gran potencia ha expe-
rimentado bajo los efectos de los diversos
procesos politicos que ha vivido, asi como
de los cambios de su politica intemna y ex-
terior producidos después de la Segunda
Guerra Mundial, centréndola, obviamente,
a partir de los acontecimientos interna-
cionales que dieron e! inicio al Movimien-
to de los Pafses No Alineados y a la poliii-
ca que promueve. Estos acontecimientos
son: la Reuni6n de Bandung de 1955 y la
Primera Conferencia de los Pafses No Ali-
neados, o Conferencia Cumbre de Belgra-
do, de 1961.

Como se verd a lo largo del desarrollo
de este acépite, los cambios y evoluciones
producidos en las politicas interna y exte-
rior de 1a Unién Soviética, a través de sus
diversas etapas, no se han caracterizado
por un ritme constante, ni han avanzado
en una sola direccion, sin vacilaciones,
estancamientos y retrocesos temporales;
sin embargo, inclusive por razones que

-
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explicaré luego, en el periodo aludido se
puede notar una permanente tendencia
ascendente que, respecio a 1a no alineacién
—pafses del tercer mundo—, se la puede
concebir como aquella en 1a cual la Unién
Soviética ha venido atribuyendo una im-
portancia cada vez mayor & los pafses no
alineados, dedicando cada vez mds "inte-
rés” al desarrollo e incremento de sus rela-
ciones con ellos.

Este "interés” de 1a Unién Soviética
hacia los no alineados, en términos gene-
rales, hay que considerarlo dentro de un
espectro de mayor amplitud, ya que ha si-
do extensivo al tercer mundo compuesto
por los denominados eufemisticamente
pafses en vias de desarrollo, asf como por
los pafses liberados con posterioridad.

Durante [a primera etapa de estas re-
laciones, 0 mds bien dirfa de la actitud de
la polftica exterior de Ia Unién Soviética
hacia los paises no alineados del tercer
mundo, etapa que abarca el primer periodo
poatbélico de su politica exterior, coinci-
dente con la primera década de 1a posgue-
e, concluida poco tiempo después de la
muerte de Jossef Vissarionovich Stalin, en
1953; obviamente, domina en el concepto
soviético de las relaciones internacionales
1a tesis del lider citado sobre "la existencia
de dos campos antagdnicos: el campo de
los Estados socialistas y el campo de los
Estados capitalistas”. 3+

La tesis stalinista, referida, trasladaba
el problema histérico de 1a lucha de clases
que plantea €l marxismo, al campo inter-
nacional, en donde también una violenta
lucha de clases, en forma andloga a la que

se produce en la sociedad capitalista bur-
guesa con las fuerzas del proletariado, se
desarrolla entre los mundos capitalistas y
socialistas con sus caracterfsticas propias y
contradicciones especificas.

Por lo tanto, segin esta tesis, el 4rea
socialista se ve obligada a movilizar todas
sus fuerzas y a fortalecer permanentemen-
te su monolitismo para frustrar las inten-
ciones belicistas del 4rea capitalista que
trata de destruirlo.

Una situacién como la planteada y
sus consecuencias en ¢l campo interna-
cicnal no pudo producir otro resultado que
el del aumento de la intensidad de Ia "lu-
cha de clases” referida en el seno de todos
los paises.

Desde este 4dngulo, en donde el anta-
gonismo de las dos grandes potencias era
la caracteristica fundamental y orientadora
de las relaciones internacionales, en donde
la politica exterior soviética vefa que exis-
tian solo dos interlocutores: su enemigo,
que era el mundo capilalista y sus aliados;
y sus amigos constitaidos por los pafses
socialistas y los partidos comunistas exis-
tentes en los paises capitalistas, no existfa
espacio politico alguno para la presencia o
accién de otros factores,

Es ahf, entonces, cuando el significa-
do y proyeccién de algunos paises y el de
los movimientos nacionales de liberacién
de los paises liberados recientemente que
hacfan su aparicién en la escena, en tanto
que protagonistas activos del acontecer
intemacional, que fueron malinterpretados
en gran medida, aplicindose para ellos
aquellas absurdas posiciones de quien no

34, Dr. Ranko Petkovic. "No Alineacién y Grandes Potencis”, -Estudios- Jugoslovensks Stvarmost, Beograd 1979,

Pp. 26.
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estd con “"nosotros”, estd en contra de "no-
sotros” y, por lo tanto, €5 "nuestro enemi-
go".

La situacién mencionada, contribuyé
a la determinacién de muchos pafses,
especialmente en los recientemente libera-
dos, de permanecer alejados o al margen
de las alianzas politico-militares de las
grandes potencias y de 1a "guerra fria”, pa-
reciéndose en este comportamiento a las
posiciones de "neutralidad” adoptadas por
algunos pafses en los tiempos de guerra o
a la situacién de pafses "neutrales” en
tiempos de paz.

Es importante tener en cuenta que la
conducta internacional de 1a Unién Sovié-
tica, durante esta etapa, no demostré sim-
patfa alguna hacia la politica "neutralista”
—asf se la catalogaba indebidamente— de
los pafses liberados recientemente, junto a
1a de los otros paises llamados posterior-
mente del tercer mundo que compartian la
misma actitud; y, por lo tanto, reflejé ha-
cia estos pafses una clara falta de com-
prensidn, por decir lo menos, quedando
demostrado, en esta fase de desarrollo
postbélico de la politica exterior de la
Unién Soviética, que se soslayd completa-
mente la aparicién de un elemento nuevo
en las relaciones internacionales; cual era
el de 1a POLITICA DE NO ALINEACION.

En una segunda etapa de evolucidn de
la politica exterior de la Uni6n Soviética
hacia los pafses no alineados y del tercer
mundo, se aprecian claros sintomas de
progreso en su conducta hacia la politica
de no alineacién, comenzando éstos a
aparecer a mediados de los afios cincuenta

35. Op. Cit. pp. 28.
36. Op. Cit. pp. 28.
37. Ibidem.
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—Reunién de Bandung, 1955— y, duran-
do hasta fines de los afios sesenta; periodo
aproximado de quince afios que abarca
una era de muchas controversias en las re-
laciones internacionales asf como de ca-
racterfsticas contradictorias, incluso en
muchos lineamientos y orientaciones de la
politica exterior de 1a gran potencia sovié-
tica,

El comienzo de esta segunda ctapa se
inicia bajo la tendencia de "desestali-
nizacién" aparecida en la Unién Soviética,
la misma que ticne significativas repercu-
siones también el campo de la politica ex-
terior. Como una mucstra de 1a nueva si-
tuacién, se rechaza, en sus aspectos funda-
mentales, "el concepto sobre la existencia
de dos campos antagdnicos, sobre el au-
mento de la lucha de clases a nivel nacio-
nal ¢ internacional y sobre la inevitabili-
dad de 1a guerra" 3s-

Por otra pante, extrayendo principios
de la obra teérica y politica de Vladimir
Ilich Lenin, s¢ reafirma el concepto de la
coexistencia pacifica y de 12 posibilidad de
la existencia paralela de Estados socialis-
tas y capitalistas” 36. y, 1o que es aiin més
importante, "sobre la posibilidad y necesi-
dad de que vayan desarrollando cada vez
mis la cooperacién mutua”, 37-

En esta segunda etapa que se inicia
bajo el liderato de Nikita Jruschov, la
Uni6n Soviéiica percibe de una manera
distinta a la anterior la existencia y la ac-
ci6n de los paises que habian adquirido re-
cientemente su independencia e intenta es-
tablecer vinculos con ellos, lo cual, cons-
lituye, evidentemente, 1a consideracién de
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un nuevo factor positivo en las relaciones
internacionales.

Diversos han sido los factores y cir-
cunstancias que han influido sobre los
cambios sefialados en la conducta interna-
cional de 1a Uni6n Soviética hacia los
pafses citados; por lo tanto, bien cabe des-
tacar los siguientes:

a) el rompimiento con las obsesivas
tesis stalinistas, en auge durante la etapa
anterior, segin las cuales ¢l campo con-
trario —los pafses capitalistas—, estaba
acechando para ajustar cuentas con los
pafses socialistas, Jo cual contribuyd con-
siderablemente para que la Unién Sovié-
tica comience un proceso de apertura
hacia ¢l resto del mundo;

b) las visitas que 1a nueva dirigencia
soviética, en ¢l afio 1955, realizé a la India
¥ a Birmania, permiticron que se aprecie
"sobre el terreno” las razones por las cua-
les los pafses recienternente liberados bus-
caban conducir una polftica exterior inde-
pendiente de las esferas de influencia crea-
das por las grandes potencias, asi como
también la imagen de que las acciones po-
liticas de esos pafses, en las relaciones in-
ternacionales, eran positivas y constructi-
vas, en cuanto se encaminaban a mantener
la ansiada "independencia”; y,

¢) Conforme se evidencié en la Con-
ferencia de Bandung —1955—, en esos
tiempos el proceso de liberacién de mu-
chas colonias se intensificaba, lo cuat, al
afectar el esquema bipolar de las rela-
ciones internacionales, como contraparti-
da, puso de manifiesto 1a presencia de un
"nuevo Factor” en el escenario mundial:
las ex-colonias liberadas de Asia y Africa,

38. Op. Cit. pp. 29.
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junto a los pafses "independientes” de esos
Continentes y de América Latina que, con-
figurando un grupo més o menos hete-
rogéneo, denominado luego "pafses del
Tercer Mundo", empezarfan a iniciar un
proceso de lucha por la emancipacién
polftica y econ6rmuca de sus pueblos.

Es importante tener en cuenta que en
Ia politicologfa soviética, la actitud de los
pueblos citados en lo atinente a su ansiada
politica de no adhesion a las alianzas
politico-militares existentes era asimilada,
¢como ya lo anoté anteriormente, a una
nueva forma de "neutralidad”; la misma
que con los cambios producidos durante
esla etapa se interprets asf:

Dado que la nentnilidad es tratada en to-
dos sus aspectos como conducta politica
positiva que contribuye al afisnzamiento
de 1a paz mundial, también la politica
consistente en no tomar parte en las alian-
zas politico-militares de 1as grandes
potencias, coalesquiern que fuesen sus de-
nominaciones, €8 interpretada como un fe-
némeno internacional nuevo, positivo y
constructivo. 38

No obstante haber sido una realidad
lo afirmado precedentemente, como los
hechos histérico-politicos ocurridos asf
nos lo demuestran, durante esta etapa de
desarrollo de la politica exterior de 1a
Unién Soviética hacia la idea de 1a no ali-
neacion, la época se presenta rodeada de
una serie de procesos y fenémenos contra-
dictorios, en donde las relaciones interna-
cionales de las dos grandes potencias
—Estados Unidos y la Unién Soviética—
se alternaban ciclicamente entre perfodos
de relajamiento de la tensién por ellos




asuntos internacionales

propiciada y ¢l aumento de 1a tirantez en
sus reciprocas relaciones y, también entre
éstas y los demds protagonistas de la
politica mundial,

Es ahf entonces cuando el "interés” de
la Unién Soviética s¢ hace presente, de
una manera manifiesta a través de un
enfoque m4s "selectivo” hacia los pafses
que empiezan a conformar ¢l Movimiento
de los Pafses No Alineados y hacia la
politica de no alineacitn; estando obvia-
mente la gran potencia soviética, por un
lado, "mis abierta: hacia la cooperacion
con un determinado pafs no alineade o
grupo de pafses no alineados; y por otro, si
en un pafs no alincado dominaban en la
escena interna fuerzas sociales y politicas
que adoptaban como "modelo” el sistema
sociopolitico de 1a Unién Soviética, mu-
cho miés predispuesta a 1a "ayuda y coope-
racidn” ofrecida estaba y, por lo tanto, ma-
yor era el apoyo que esta gran potencia le
facilitaba,

En un examen general de la evolucién
de 1a polftica de 1a Unién Soviética hacia
la no alineacion, durante este perfodo, hay
que recordar que en un principio fue re-
chazada la tesis sobre la existencia de los
dos campos antagénicos, asf como tam-
bién el gran significado que mvo la apari-
cién, en la escena internacional, tanto de
los pafses recientemente independizados
cuanto de las iniciativas de estos por esta-
blecer relaciones de amistad con los pafses
no alineados; lo cual estableci6 con res-
pecto a la ctapa anterior, comparativamen-
te hablando, no s6lo variaciones en la for-
ma de llevar hacia adelante sus recfprocas
relaciones internacionales, sino también

39. Op. Cit. pp. 30.
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—y esto es lo més importante—, sustan-
ciales diferencias de principios.

La préxima etapa que analiza la poli-
tica de no alineacién y la Unién Soviética,
asf como la politica intermacional de esta
gran potencia hacia los paises no alinea-
dos, tiene su punto de partida en los co-
mienzos de la década de los afios setenta,
cuando se configura en el mundo interna-
cional la "fase de la distensién” o de la
"detente”, la misma que presenta la evolu-
¢ién y las principales caracterfsticas distin-
tivas de la politica soviética hacia la no
alineacién, en un perfodo gue empieza con
el inicio de l1a distensién en las relaciones
existentes entre las grandes potencias
mundiales.

Sin exagerar en el justo lugar que a la
no alineacién debe dirsele, tante por ia
valoracién de sus pringipios filoséfico-
politicos, cuanto por la funcién mediadora
que, durante esta tercera etapa buscé de-
sempefiar —la politica de no alineacién-—
entre los bloques polftico-militares del
Este y del Oeste, en amplios sectores in-
ternacionales, el aparecimiento de los
intentos de mejorar las relaciones entre la
Unidn Soviética y los Estados Unidos de
Norteamérica, en el proceso de 1a disten-
sidn, respecto a la no alineacién, sirvié
para que se formulen afirmaciones perju-
diciales en el sentido de que "iba disminu-
yendo el papel de la no alineacién en las
relaciones internacionales” 39

Es obvio pensar que asf sucediera lo
anctado —como efecto directo de l1a dis-
tensién—, ya que, ademds de 1a existencia
de aquellos "otros intereses”, amplios sec-
tores internacionales persistian ¢n su acti-
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tud de mantener estdtico un "statu quo”
perjudicial para la paz y 1a seguridad del
mundo, asi como también para e} desarro-
llo de la cooperacién arménica, justa y
equilibrada entre todos los pueblos y paf-
ses; més aln, cuando se consideraba toda-
via, en aquel tiempo, que la no alineacién
era una especie de neutralidad relativa y
que su actividad se centraba dnicamente
en la lucha por la paz mundial o en el rela-
jamiento de la tensién internacional, con
evidentes inclinaciones hacia uno de los
bloques.

Por otra parte, es importante observar
el giro que se produjo a mediados de la dé-
cada de los afios setenta, dentro del proce-
so de distension, a consecuencia del cre-
ciente interés de 1a Unién Soviética por los
acontecimientos politicos que diariamente
se vivian en diversos paises de Asia, Afri-
ca y Améria Latina, en los pafses que re-
cién habfan adquirido independencia
politica de sus metrépolis coloniales, asi
como también por los acontecimientos que
se producfan en los pafses llamados en
vias de dearrollo o del tercer mundo y por
aquello que ¢l Movimiento d¢ No Alinea-
cidn, en razén de sus acciones, regisiraba.

Habida cuenta de que el mundo se
encontraba inmerso en ¢l denominado pro-
ceso de distension, con la finalidad de ana-
lizar su alcance —de no mucha proyec-
¢idn—, y consecuencias —de no mayores
resultados positivos—, merece la pena
considerar algunas circunstancias que di-
recta o indirectamente influyeron en la
politica exterior de la Unifn Soviélica
hacia 1a de los pafses no alineados y en
vias de desarrollo, las mismas que a con-
tinuacién preciso;

a) A pesar de las limitaciones exis-
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tentes y de los temores reciprocos que las
circunstancias determinaban, se podrfa de-
cir que en esta tercera etapa s¢ "normali-
zaron" las relaciones entre las dos grandes
potencias. Sin embargo, la citada normali-
zacion de las relaciones entre 13 Unidn So-
viética y los Estados Unidos de Norteamé-
rica, se produjo en un clima de descon-
fianza mutua, en el cual la camrera arma-
mentista tuvo su mis grande desarrollo,
revelando al mundo entero que la sola de-
claracién de buenos deseos, intenciones y
propdsitos de distension, de ninguna ma-
nera descartaban los enfrentimientos de
diversa indole que se producfan entre
ellos, as{ como también que el logro de
méximas posiciones politico, econémico,
militares, sociales, tecnolégicas, etc., al-
canzadas —al ser grandes potencias— en
el mundo, por sus respectivas y peculiares
caracteristicas —hegemonistas ¢ imperia-
listas—, no exclufa las tendencias y accio-
nes encaminadas & adquirir nuevas esferas
de poder, expansi6n e influencia, sino que,
por el contrario, las estimulaba para justi-
ficar sus posiciones ante sf mismo y ef
resto de paises del mundo, lo cual, de
acuerdo a como 1a historia contempordnea
nos lo presenta, no fue ajeno a la Unién
Soviética.

Fue asi como aumenté la necesidad
de la Unién Soviética de crear "nucvos
puntos de apoyo™ y de granjearse “nuevos
aliados”, para lo cual intensificé sus inten-
tos por alcanzar nuevas ventajas, en el
forcejeo con el bloque liderado por los
Estados Unidos de Norteamérica, en una
amplia gama de fuerzas y factores que
repercutieron sobre las relaciones interna-

40. Op. Cit pp. 31.
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cionales’ incluyendo en este marco, no
solo a muchos pafses recientemente inde-
pendizados de sus metrépolis, sino tam-
bién a una gran cantidad de pafses en vias
de desarrollo, del tercer mundo y de inte-
grantes del Movimiento de los No Alinea-
dos.

b) Después de un relativo perfodo de
estancamiento en la actividad polftica de
los pafses no alineados, ocurrida con pos-
terioridad a su conformacién como Mo-
vimiento —en 1961—; las Conferencias
Cumbres celebradas en Argelia, Argel, en
septiembre de 1973 —Cuarta Conferencia
de Jefes de Estado o de Gobierno de los
Paises No Alineados— y en Sri-Lanka,
Colombo, en agosto de 1976 —Quinta
Conferencia de Jefes de Estade o de Go-
biemo de los Pafses no Alineados—, mar-
caron un gumento de la presencia y del
alcance de 1a influencia del movimiento
no alineado en las relaciones interna-
cionales.

La superacién del estancamiento ini-
cial propiciado por las Cumbres de Argel
y Colombo se debi6, en gran medida, a la
aprobacién de un programa de accién a
largo plaze en materia de las relaciones
econémicas internacionales con miras a
implantar el denominado "Nuevo Orden
Econdmico Internacional” y, por otra par-
te, al hecho de que en las Naciones Uni-
das, asf como en otros foros multilaterales,
"s¢ hizo patente que el movimiento de no
alineacion es un factor insustituible en la
toma de decisiones acerca de una vasta ga-
ma de cuestiones internacionales impor-
tanteg”. 40.
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Estas circunstancias, pricticamente
condicionaron a las dos grandes potencias,
"obligindolas” a no permanecer m4s tiem-
po indiferentes ante el clamor de los pue-
blos de los pafses no alineados.

Ni siquiera la Unién Soviética —pudo
permanecer indiferente—, sobre todo en
vista del hetho de que daterminados efec-
tos antimperialistas, anticolonialistas y
otros similares respondian objetivamente
 los fines y lineas de 1a politica exterior
de 1a URSS. 41

Es verdad, por otro 1ado, que los cita-
dos efectos antimperialistas, anticolonia-
listes y otros similares, en mucho respon-
dfan —tedricamente— a los fines y lineas
de 1a politica intemacional soviética, pero,
a 1a vez, en la prictica, en gran medida por
hechos evidentes se contradecia, ya que,
esta polftica, ademds de reflejar esa com-
petencia contra su homéloga de occidente,
buscaba con hechos comprobados levar a
su cfrculo o esfera hegeménica de influen-
cia a aquellos pafses que adoptaban su sis-
tema politico como modelo o simplemente
estaban dispuestos a seguir una linea de
conducta internacional anfiloga a la suya.

c) EI aumento del "interés” de lag po-
tencias rivales —inclusive de la Repiblica
Popular China—, también por los aconte-
cimientos producidos en los pafses que te-
nian poco tiempoe de vida independiente
frente a sus metrdpolis, hacia los pafses en
vfas de desarrollo y hacia los integrantes
del Movimient de los No Alineados, era
un hecho cada vez m4s notorio, ya que,
ademids de que se trataba de un factor nue-
vo ¢ impontante en las relaciones intena-

41, Dhidem.
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cionales, la razdn del aumento del "inte-
165" mencionado por parte de 1a Uni6n So-
viética, estaba marcado también por el
hecho de tratarse de una agrupacién de
pafses al margen de los "bloques”, suscep-
tibles de ser atraidos e incorporados a su
esfera de influencia, en cuyo seno era po-
sible buscar y encontrar evidentemente
nuevos interlocutores, asf como también
puntos de apoyo o aliados.

Cualquicra de los argumentos anota-
dos haya sido prioritario, la verdad es que
el interés aludido por parte de la politica
exterior de la Unién Soviética fue un estf-
mulo adicional para que esa gran potencia
asuma una actited politica més dindmica,
especialmente, hacia los pafses no alinea-
dos y, de una manera general, hacia los
pafses en vfas de desarrollo o del tercer
mamdo.

d) Para nadie es ajena la existencia de
muiltiples litigios y conflictos, de diversa
fndole, entre los paises no alineados, unos,
herencia de la época colonial, algunos,
consecuencia de acciones resultantes de
intereses econdmicos de empresas trans-
nacionales, otros, los més, producto de
apetitos expansionistas, imperialistas o
hegemonistas de las grandes potencias
mundiales que vefan en ellos, més que
potenciales aliados, verdaderos "satélites”,
nuevas colonias, 0 simplemente pafses su-
bordinados casi incondicionalmente a Jos
requerimientos de sus dictados, tal cual
ocurti6 con algunos paises hasta amies de
las transformaciones producidas en la
Unién Soviética y sus atiados de Europa
Criental en el afio 1989; por lo tanto, la
existencia de variados litigios y conflictos
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entre los paises no alineados, abrié tam-
bién amplios espacios para la intromisidén
de potencias fordneas en ellos, tratando
obviamente de sacar el mejor partido a su
favor en estos pafses.

Antes de proceder a analizar las ca-
racterfsticas principales de la etapa actual
—en ripida evolucién— de la politica
exterior de 1a Unién Soviética hacia la no
alineacién, en general y, particularmente
hacia los paises no alineados, ¢s necesario
puntualizar que aquella estuvo orientada,
hasta comienzos del liderato de Mijail
Gorvachov —1985—, por marcadas acti-

do como punto de partida los antecedentes
expuestos, considero que los rasgos mis
caracleristicos de 1a potencia soviética son
los siguientes:

a) La Unién Soviética, en razdn de su
calidad de lider del socialismo mundial y
del "rol de conductor" que habfa venido
jugando dentro del sistema socialista uni-
versal, dado su monolitismo ideoldgico, su
influencia politica y del poder material que
ha dispuesto; hacia 1a politica de no alinea-
cién y hacia ¢! movimiento de los pafses
no alineados habia mantenido una posicién

de solidaridad mutwa segin un principio de

tudes hegemonistas
que convergfan inde-
fectiblemente, en di-
versas dreas, con las
actitudes imperialistas
de la otra gran potencia
mundial, a pesar de |
que sus gestores retiri-
camente s¢ contrade- #
cfan, neutralizando o 3
desvirtuando de este §iim
modo, en gran medida, E~
muchas de sus declara-
ciones, acciones e in-
tenciones de coopera-
cién y ayuda hacia los
paises no alineados y
del tercer mundo.

su politica exterior de-
nominado: "principio
de! internacionalismo
proletario”.

b) Ahora y hacia el
future préxime, sin
g que el citado principio
pierda en su totalidad
su esencia misma
—porque la Unién
Soviética no ha dejado
de ser socialista ni ha
renunciado todavia, al
menos de manera ex-
presa, a sus compro-
misos de solidaridad
con los pueblos y pai-
ses que han compar-

En este momento de transicién por el
que pasa la Uni6n Soviética, es interesante
precisar algunos rasgos y lineas de accidn
esenciales detectados en 1a conducta de la
gran potencia citada hacia el movimiento
de no alineacion y los pafses no alineados,
en base a los cuales, necesaria aunque pre-
sumiblemente, delinearéd su politica exte-
rior hacia tales paises; por lo tanto, toman-
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tido en la posguerra su sistema—, es indis-
cutible, en esta hora de 1a Unidn Soviética,
que su politica exterior ha dado un viraje
con respecto a la politica de no alineacién
y los pafses no alineados luego de haber
llegado a la etapa denominada del "fin de
la guema frfa", de haber iniciado y conti-
mpado de¢ una manera progresiva su acer-
camiento con los Estados Unidos de Norte-
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américa y los paises occidentales, ¢n base
a negociaciones positivas y hechos concre-
tos haber logrado iniciar un activo proceso
de desarmamentismo, de haber apoyado y
"permitido” en los pafses de Europa del
Este, que formaban parte de Ia esfera de
influencia soviética la realizacién de cam-
bios sustanciales en sus regimenes polfti-
cos y, lo que es mds importante adn, en la
estructuracion fundamental de sus respec-
tivos Estados, asi como también, hacia su
interior, haber iniciade un progresivo y ra-
dical cambio de estructuras socio-politico-
econémico.

¢) El aludido viraje de 12 politica ex-
terior de la gran potencia soviética con
respecto a la politica de no alineacién y el
movimiento de los pafses no alineados,
que Se empieza a notar en las relaciones
interacionales, tiene su esenciz misma o
causa fundamental en el giro radical que
esta potencia ha dado a sus relaciones con
sus aliados —los pafses socialistas— en
mérito de los cambios logrados por 1a "Pe-
restroika”, 12 cual, aplicada hacia aquellos
otros pafses —los no alineados— que,
aunque n¢ formaban de derecho ni por sus
principios declarados parte del blogue de
pafses socialistas, fueron considerados
como "aliados naturales” por otro princi-
pio de la polftica exterior soviética, acogi-
do y desarrollado por el Movimiento de
los Pafses No Alineados durante Ia Sexta
Conferencia de Jefes de Estado o de Go-
bierno de los Pafses No Alineados, cele-
brada en La Habana, Cuba, del 3 al 9 de
sepliembre de 1979, en razdn, ademis, de
determinados comportamientos y condug-
tas politicas ejercidas por algunos de los
miembros del citado movimiento.

d) Si bien es cierto que las razones
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expuestag son de eminente carécter politi-
€0 Y ¢ orientan a vislumbrar 2] panorama
real que le tocard afrontar a los paises no
alineados, al movimiento y a 12 politica de
no alineacién con respecto a la nueva si-
tuacion que se gesta en la Unién Soviética;
no se puede soslayar, en la potencia so-
viética, la existencia de una razén paralela
y fundamental en tomo a la cual la nueva
politica citada gira y, sin lugar a dudas, en
¢l presente y futuro préximo girard, cual
es, 1a de los nuevos y actuales, objetivos y
prioritarios intereses de cardcter econd-
mico de la Unién Soviética frente a sus
anteriores objetivos e intereses politicos
sociales ideolégicos, tangibles en estos
maomentos no solamente dentro de sus pro-
pias fronieras y dreas de influencia con los
pafses que tienen todavia la categorfa de
aliados 0 miembros de bloque, como ya se
lo aprecia con hechos concretos a comien-
205 de Ia década de los novents, sino tam-
bién con aquellos paises, algunas veces
por ella y por si mismo denominados
"aliados naturales” de la gran potencia
soviética —como ejemplo en Latinoamé-
rica tenemos a Cuba, antes de la "Peres-
troika" soviética en su politica exterior—
o considerados muchas veces por su tradi-
cional antagonista, la gran potencia occi-
dental norteamericana, como si fueran
integrantes del propio bloque socialista, tal
cual ocurri6 con ¢l gobierno sandinista de
Nicaragua.

¢) En cuanto a la existencia de con-
flictos regionales en ¢l tercer mundo, en
donde la Unién Soviética habia tenido mu-
chas veces participacidn activa, siguiendo
la denominada "Doctrina Brezhnev”, de
manera anéloga —aunque por motivacién
distinta— a la desarrollada por su mencio-
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nado antagonista norteamericano, ¢l caso
del retiro de las tropas soviéticas de ocu-
pacién en Afganistdn, por decisién de
dicha potencia al considerarlo como un
error, llama positivamente la atencién a
Tos pafses no alineados en cuanto a saber
si tal actitud es aplicable a una desvincu-
lacién de la Unién Soviética de todos los
conflictos regionales que hay en ¢l tercer
mundo o es el comienzo del reconoci-
miento del movimiento de no alineacidn
como "un poder independiente en la poli-
tica mundial”.

f) Enlo referente a los cambios inter-
nos que se producen en la Unidn Sovié-
tica, la reaparicién de los nacionatismos
émicos y las nuevas exigencias de sece-
si6n son consideradas como una adverten-
cia grave a 1a soberanfa nacional, no sola-
mente de la gran potencia soviética, sino
también, a la de muchos pafses no alinea-
dos que se encuentran en situacion pareci-
da.

g) Con respecto a los cambios en ma-
teria de la politica exterior soviética existe
la posibilidad de que esta potencia tenga
tantos problemas internos —como efecti-

vamente los tiene— que determinen un
debilitamiento de sus posiciones dentro de
la estructura mundial de poderes. “"En un
significado estratégico los paises no ali-
neados siempre consideraban que mientras
existan dos potencias hegeménicas en lo
nuclear, ninguna podrd imponer su domi-
nacién al mundo” 42

h) De confirmarse en la prictica la
situacién precedente, las preocupaciones
del movimiento de no alineacién se ahon-
dan, no por el necesario y conveniente
posible desaparecimiento del eje "bipolar”,
sino por el predecible surgimiento en el
mundo de un "condominio de superpoten-

L

clas ',

en cuyo marco la Comunidad Europes, el
Jap6a y Estados Unidos sean una forta-
leza proteciora de sus intereses econd-
micos y politicos. Una Unidn Soviética y
China debilitadas serfan en tal caso inter-
locutores menores. Entonces los paises
no alineados sexrisn vasallos de ase condo-
minio. Tal situacidn seria particularmenie
critica para un gran mimerc de Estados
pequefios, econdmicamente débiles,
mismbros del movimiento no slineado. 4*-

42. A. W, Singham. "El Nuevo Alincamiento de las Grandes Potencias y la No Alinsacién en Ia Cumbre de
Belgrado™. Polftica Intemacional, Jugodlovenska Stvamost, N® 952, 5/XT1/1989, pp.15.

43, Ihidem.
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