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Principios generales de l1a politica
internacional del Ecuador

Nuestra accién externa, como la de
todos los Estados, refleja las caracterfs-
ticas nacionales, los problemas del pais y
las aspiraciones de su poblacidn. Alli, co-
mo en cualquier otro campo de la activi-
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dad humana, surgen elementos universales
y olros que comesponden a raices y cir-
cunstancias propias. La visién que tene-
mos del mundo recibe la influencia de
todas las corricntes del pensamiento, las
cuales, en los iltimos decenios, han tenido
una amplia expresion en los foros de las
Naciones Unidas.




asuntos internacionales

En los primeros afios de la Repiiblica
nuestras concepciones tenfan como obje-
tivo consolidar la independencia y 1a iden-
tidad nacional. A lo largo de nuestra his-
toria hemos debido preocuparnos por
defender la integridad territorial amena-
zada y hemos apoyado sentimientos y afa-
nes de aliento latinoamericanista,

-
La polftica exterior ecuatoriana fue
estructurdndose sobre esas bases y dentro
de un marco en gue los aportes del nuevo
mundo fueron creando y recreando institu-
ciones, principios y postulados, hasta con-
figurar preceptos, mecanismos y maneras
de actuar que conforman el sistema intera-
mericano, con normas de un Derecho que
ofrece caracteristicas definidas.
La politica que el Ecuador desarrolla
en su relacién externa corresponde a un
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pais de pequefia extensidn territorial, con
una poblacién que apenas sobrepasa los
diez millones de habitantes. Si bien los
recursos naturales de que dispone son va-
riados y suficientes, el mercado interno y
¢l proceso de industrializacién acusan li-
mitaciones. El poder militar también es re-
ducido y la Repiblica tiene las caracteris-
ticas de los pafses en desarrolio, con los
problemas que esto representa. Todo ello
determina que la fuerza del Ecuador dentro
de 1a comunidad de naciones esté en el
Derecho y ¢n una permanente coherencia
entre 1a politica intemacional —que inspi-
1a su accidn externa— y los principios que
la sustentan.

Normas constitucionales gue rigen
Ia politica internacional
del Ecuador

La Constitucién Politica del Estado
sefiala el marco juridico al que debe suje-
tarse la actividad internacional ecuato-
riana. Sus enunciados se compaginan con
los principios contenidos en las Cartas de
las Naciones Unidas y de la Organizacién
de Estados Americanos, & mismo tiempo
que recogen postulados del Movimiento de
Pafses No Alineados, del cual el Ecuador
¢s miembro desde 1981, luego de haber
sido Observador durante veinte afios.

La norma constitucional proclama la
paz.y la cooperacién como sistema de con-
vivencia intemacional; defiende 1a igoal-
dad juridica de los Estados, condena el uso
o la amenaza de la fuerza y repudiz el
despojo bélico como fuente de Derecho. Y
por cuanto para evitar conflictos se re-
quiere negociar los problemas, ta Cons-
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titucién de! Ecuador propugna la sotucién
de las controversias intemacionales por
méwdos juridicos y pacificos. También
declara que el Derecho Internacional es
norma de conductz de los Estados en sus
relaciones reciprocas.

El Ecuador participa en la comunidad
internacional y apoya su estabilidad y el
fortalecimiento de sus organismos. La
Carta Fundamental propicia la integracién
iberoamericana, a a cual considera siste-
ma eficaz para alcanzar el desarrollo "de la
comunidad de pueblos unidos por vinculos
de solidaridad, nacidos de 1a identidad de
origen y cultera”, Y consecuente con es-
10s propositos, la Constitucion dispone
que los espafioles e iberoamericanos de
nacimiento que se domiciliaren en ¢l
Ecuador serdn considerados ecuatorianos
por naturalizacién sin perder su nacionali-
dad de origen. Se exige reciprocidad esta-
blecida por convenio y que quien desee
acogerse a cste régimen lo manifieste de
manerz expresa. Esto figura ya en el con-
venio vigente con Espafia, suscrito en
1963, que viene siendo aplicado en uno y
otro pais.

Toda politica internacional tiene entre
sus fines tradicionales la defensa de la
integridad, de la soberanfa, derechos ¢ in-
tereses del pafs, asf como busca afirmar
una relacion mutuamente respetuosa con
las otras naciones. Ademds de estos pro-
positos, la politica ecuatoriana pone énfa-
sis en la vigorizacién de la democracia y
la promocién de los derechos humanos en
¢l Continente. Igualmente destaca la
vinculacién con los paises vecinos y la
integracién latinoamericana, sin menos-
cabo de una apertura para odos 1os pafses,
dentro de unz accifn internacional que
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estreche los 1azos de amistad con todos los
pueblos del mundo.

Posiciones tradicionales de la
politica exterior ecuatoriana

Nuestra tradicién nos coloca en la If-
nea de las naciones amantes de la paz, de
1a concordia, que buscan un mundo mis
justo y mds solidario: un mundo con paz,
seguridad, libertad, desarrollo y justicia
internacional. Por eso apoyamos a las or-
ganizaciones internacionales creadas para
mantener la paz, la seguridad y la coope-
racién sobre bases de justicia, respeto y
equidad. Y rechazamos los sistemas que
se levantan sobre discriminaciones de
cualquier orden, a 1a vez que defendemos
el respeto de las soberanfas, incluido el de-
recho a disponer de los recursos naturales
y obtener precios justos. Asimismo, en
nuestra politica internacional propiciamos
un orden econémico més justo y la efecti-
va participacion de los paises en desarrollo
en el ordenamiento intemacional de las fi-
nanzas y del comercio, del sistema mone-
tario y de los servicios, para que la riqueza
de 1a humanidad, en bienes, en ciencia, en
tecnologia y en recursos, no deje por fuera
a ningin pafs.

Y como lo sefialara el Canciller ecua-
toriano en la Asamblea de las Naciones
Unidas, porque queremos un munde de¢
paz, de solidaridad, de justicia y libertad,
propiciamos un clima de armonfa y de
confianza en nuestras relaciones y en las
de todos los paises, para que nuestras fron-
teras y todas las fronteras sean lugares de
encuentro, amistad y cooperacién, no
escenarios de desentendimientos e inci-
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dentes. Por ello apoyamos decididamente
los procesos de distensitn que raen consi-
go reducir gastos militares y eliminar la
carrera nuclear. Pensamos que el proceso
de desarme y limitacién de armamentos
—vinculados estrechamente con la obli-
gacidn de resolver controversias interna-
cionales por medios pacificos— debers 1i-
berar recursos para el desarrollo, especial-
mente de las zonas mis deprimidas y de
los pafses cuyas economias es indispensa-
ble reactivar para que puedan salir de la
asfixiante situaci6n en que se encuentran.
El viejo litigio limfirofe que existe
entre ¢l Ecuador y el Pent s sin duda un
obstéculo para 1a integracién y un elemen-
to que dificulta una amplia y fructffera
cooperacion entre los dos pafses. El Ecua-
dor busca la superacién de este problema
territorial en términos de paz y de justicia,
que constituyan una solucidn honorable y
preserven los derechos amazénicos inti-
mamente vinculados al alma nacional.

La cooperacién internacional para
el desarrollo

Dentro de la actual gestion del Servi-
cio Exterior ecuatoriano, particular impor-
tancia tiene el desarrollo del pafs, por lo
cual se busca la cooperaci6n internacional,
de organismos y de paises, a fin de promo-
ver el progreso econémico, social y cullu-
ral del pueblo y contribuir a su bienestar,
Para ello, se favorece la caplacitn de asis-
tencia técnica y de inversiones, indispen-
sables para compensar las carencias inter-
nas, Esta tonica corresponde tanto a una
realidad nacional como a la corriente mm-
dial. En efecto, como para el Ecuador es
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prioritario alcanzar niveles de desarrollo y
por cuanto €l ahorro interno no es sufi-
ciente para apuntalar el despegue de nues-
tra economia —como tampoco son sufi-
cientes la incipiente tecnologfa de que
disponemos, ni el grado de competitividad
de nuestros productos en los mercados in-
ternacionales— resulta Gtil y quiz4 indis-
pensable buscar capitales y tecnologia en
¢l exterior, El Ecuador asf lo ha compren-
dido y al abrir sus puertas a la inversién
extranjera ha fijado claras reglas de juego
para estimular tales inversiones y garanti-
zarlas, al mismo tiempo que para sefialar
sus compromisos con el pafs y el campo
de 1a acci6n gubernamental.

Influencia de los factores
geogrificos

Los factores geogréficos tiehen una
proyeccion muy importante en la formu-
lacién de la politica internacional de todos
los pafses. En el caso ecuatoriano, nuestra
ubicacién nos sitda en la regién andina,
con costas al Pacifico como parte de la
Amazonia y con intereses en la Antirtida.
Eso determina especiaimente nuestra par-
ticipacin en el Acuerdo de Cartagena que
cred el Grupo Andino; en el Tratado de
Cooperacién Amazénica; en la Comisién
Permanente del Pacifico Sur, y en el Tra-
tado Antirtico, 2 més de las organizacio-
nes regionales. Tales circunstancias geo-
graficas también determinan que tengamos
especialmente en cuenta la proyeccién
hemisférica, en 1a cual puede Llegar a tener
fundamental importancia la Iniciativa
Bush para las Américas que acaba de es-
bozarse. Ella ofrece importantes posibili-
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dades de reactivacién econdmica y de
desarrollo, que deberdn ser negociadas por
1a regién, y significan perspectivas a largo
plazo, aunque también ofrecen aspectos de
concrecion més proxima.

El Ecuoador dentro de 1a OEA

La Organizacion de Estados America-
nos, no obstante sus tropiczos y limita-
ciones, es un foro politico til en el cual
los pafses de todo el Continente pueden
coniribuir a garantizar la paz, 1a seguridad
y el desarrolio.

La OEA ha tenido varias crisis y atn
no tas ha superado por completo. Es nece-
sario edificar una relacidn en que todos ks
pafses miembros respeten €l ordenamiento
juridico larga y a veces dolorosamente
perseguido desde su creacidn. Para ello se
requiere fortalecer el sisterna, de manera
que Ia Organizacidn de respuestas adecua-
das a los problemas que se presentent y ala
necesidad de vigorizar 1a cooperacién, la
paz, 1a seguridad y el desarrollo, Asi po-
dri surgir una nueva etapa en las relacio-
nes interamericanas, en que se consoliden
los principios fundamentales de 1a convi-
vencia regional y se superen las causas
que retardan nuestra unién.

Creemos que siguen siendo v4lidos
los principios que han inspirado esta orga-
nizacién a lo largo de los cien aflos de su
existencia, La historia de Latinoamérica
est4 ligada a una lucha permanente en de-
fensa del principio de no intervencién, de
la libre determinacién y de la igualdad
juridica de los Estados. E! fortalecimiento
de 1a democracia y el respeto de los dere-
chos humanos tienen asimismo, especial
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significacién. La politica intemacional del
Ecuador les da fundamental importancia a
todos esos principios, que los considera
pilares de su accidn externa.

Los grandes cambios gue se han pro-
ducido en el mundo —con manifestacio-
nes que abarcan transformaciones profun-
das en la politica y economia de la Unidn
Soviética y los pafses de 1a Europa del Es-
te— asl como la consolidacién de impor-
tantes grupos de paises, a 1o que se afiaden
ks nuevos vientos de Ia distensién entre
las grandes potencias, estdn definiendo
nuevos esquemas mundiales y exigen
respuestas a los desaffos que ahora se pre-
sentan. En debate deberd abarcar un nue-
vo concepto de la seguridad, que supone
desarrollo de todos, y una estrategia para
que América Latina no quede marginada
de la actividad internacional.

El Ecuador en Ia Comisi6n
Permanente del Pacifico Sur

El mar es de fundamental importancia
para la economia ecuatoriana, la cual
recibe actualmente, por sus recursos pes-
queros, unh importante aporte para la ali-
mentacién popular y mds divisas que las
provenicntes de las exportaciones tradicio-
nales de banano o de café. Esto determina
que debamos conceder singular dedicacion
2 lodo cuanto se relaciona con nuestros
mares, sea en las tesis juridicas que prote-
gen los derechos de los Estados riberefios
sobre sus recursos, sea en la capacitacién
cientifica para su mejor aprovechamiento,
0 bien en la comercializacién externa de
tales productos, asi como en lo relaciona-
do con la conservacién de las especies y
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en los esfuerzos para evitar la contami-
naci6n del ambiente,

De la importancia que los productos
del mar tienen en la economfa ecuatoriana
se desprende 1a politica de apoyo a los or-
ganismos internacionales del sector marf-
timo, entre ellos la Comisién Permanente
del Pacffico Sur,

Dentro de esta organizacién cuatri-
partita, el Ecuador, Chile, Perii y Colom-
bia han desarrollado un continuado esfuer-
z0 por defender 1a soberanfa de los estados
costeros sobre sus mares adyacentes y 50-
bre los recursos vives y 1o vivos, que en
ellos se encuentran.

En la primera etapa, a rafz de la De-
claracién de Santiago de 1952, que reivin-
dicé el mar de 200 millas, la labor de 1a
Comisién en su conjunto, y de los paises
miembros individualmente, se centr6 en la
defensa jurfdica de esta innovadora posi-
¢ién, dentro de una comunidad internacio-
nal que se resistfa a cambiar el mar territo-
rial de las 3 millas.

A lo largo de 1a Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, el Ecuador presidié el Grupo de
los 23 Estados Territorialistas y tuvo una
importante gestién para que se consagre la
distancia de 200 millas como "limite den-
tro del cual los Estados riberefios tienen
derechos de soberanfa v jurisdiccién para
la exploracitn, explotacién, conservacion
y administracién de todos los recursos na-
turales, tanto vivos como minerales, con-
tenidos en las aguas suprayacentes al
lecho y el subsuelo del mar". La Con-
vencidn recogid muchas de las aspiracio-
nes nacionales pero no satisfizo a plenitud
la posicién ecuatoriana, por lo que el
Ecuador no firmé la Convencidn; pero
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suscribié el Acta Final de la misma, lo
cual le da derecho para participar como
Observador en los trabajos de la Comisién
Preparatoria de 1a Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos.

La aceptacidn de las 200 millas como
extension dentro de la cual los Estados
riberefios ejercen amplios derechos de
soberanfa y jurisdiccidn sobre todos los
recursos vivos y no vivos contenidos en
sus aguas; el reconocimiento de los dere-
chos soberanos de los Estados riberefios
sobre los recursos renovables 0 no renova-
bles que se encuentran en sus plataformas
continentales; asi como el principio del
patrimonio comiin de 1a humanidad para la
exploracién y explotacién de los fondos
marinos y ocednicos fuera de la jurisdic-
cién nacional, fueron tesis que el Ecuador
propugné junto con otros pafses riberefios
del Tercer Mundo y que fueron recogidas
en la Convencién Interacional,

Las razones por las cuales ¢l Ecuador
no suscribié 1a Convencién sobre el De-
recho del Mar, no obstante los aspectos
positivos que ella entrafia, tienen relacién
con la defensa de un mar territorial de 200
millas, tanto en la parte continental como
en la correspondiente al Archipiélago de
Galépagos, que la legislacidn interna esta-
blece sin ninguna diferencia en cuanto a la
condicién juridica de las islas, las cuales
forman parte de su tegritorio,

Cumplida la etapa de defensa juridica
del principio de las 200 millas, la Comi-
sién Permanente del Pacifico Sur ha entra-
do en el campo de la preservacién de los
mares, de proteccién de sus recursos y de
su dptimo aprovechamiento, de manera
que tales recursos constituyan un aporte de
la mayor significacién para el desarrollo
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de nuestros pafses como fuenie de enor-
mes posibilidades de riqueza y de alimen-
tos que deben beneficiar, en pnmer Iugar,
a sus poblaciones. -

Las labores de in-
vestigacién cientifica
se realizan con la par-
ticipacidn de los insti-
tutos nacionales y la
cooperacién de varios
organismos interna-
cionales. Los proyec-
tos que coordina la
CPPS cubren tres
dreas bisicas: a) el es-
tudio del medio mari-
no, b) el estudio de los
Tecursos marinos y los
problemas de su uti-
lizacién; y, ¢) la pro-
teccitn del medio ma-
rino. Los programas

riana se ha dirigide a profundizar y am-
pliar ese clima de confianza, cooperacién y
entendumemo, y miramos con mucho in-
terés las posibilidades
que se advierten para
una proyeccitn hacia la
Cuenca del Pacifico,
cuya importancia es
cada vez mis creciente.
En el Ecuador se ha
creado un Comité de
Cooperacién con ia
Cuenca, el cual estd
conformado por repre-
sentantes del sector pii-
blico, del sector acadé-
mico y de los empresa-
rios. Por el momento
estamos en la etapa de
identificacidn de posi-
bilidades de coopera-
cién y hemos dado los

tienen en cuenta la capacitacién de perso-
nal, el desarrollo cientifico y tecnolégico,
la racional explotacién de los recursos ma-
rinos y el marco juridico adecuado parala
cooperacién regional en tales dreas. Entre
los programas que realiza 1a Comisién
Permanente del Pacffico Sur se destacan;
El Estudio Regional del Fendmeno El
Nifio, el Plan de Acci6n para la Proteccién
del Medio Marino y Areas Costeras del
Pacffico Sudeste, y el programa de in-
vestigaciones sobre los recursos vivos para
orientar acciones conjuntas que tiendan a
un mejor desarrollo de las pesquerias de la
regidn.

El Pacifico ha sido en los dltimos
afios un lugar privilegiado para la coope-
racion y el entendimiento de Colombia,
Chile, Ecuador y Peni. La politica ecuato-
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pasos iniciales para la vinculacién con los
organismos creados en el drez. Pero a més
de estas acciones individuales, hemos en-
comendado a la Comisién Permanente del
Pacffico Sur que estudie las posibilidades
de una presencia conjunta en los organis-
mos de 12 Cuenca, bien sea de los cuatro
Estados miembros, bien de los paises lati-
noamericanos con costas al Pacifico.

El Ecuador y el Tratado de
Cooperacién Amazénica

El entorno amazénico figura como
otro elemento de fundamental importancia
dentro de la politica internacional del
Ecuador. Cuanto allf se realice es muy
significativo para el Ecuador y su destino,
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como lo es para el desarrollo arménico de
Ja regitn.

La Cuenca amazdnica tiene méis de
cinco millones y medio de kilémetros cua-
drados: cuenta con una red navegable de
cincuenta mil kilémetros; produce ¢l 50%
del oxigeno de todo el planeta; representa
la quinta parte de toda el agua dulce del
mundo, y allf se encuentra el bosque tropi-
cal mis extenso, Con tantas especies vege-
tales y animales en una milla como las
existentes en todo el temritorio del Canadd
y de los Estados Unidos |,
de América juntos. En
cuanto a su ¢je, el rio
Amazonas, sus cifras son
igualmente impresio-
nantes; es el més cau-
daloso del mundo, tienc
7.000 kilémetros de lon-
gitud, descarga en el
Atldntico 165.000 metros
ctibicos de agua por se-
gundo y al desembocar
en el mar tiene una an-
chura de 325 kilometros. o=

El Tratado de Coo-
peracién Amazdnica,
suscrito en Brasilia el 3
de julio de 1978, tiene
como miembros al Ecua-
dor, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Guyana, Pert,
Suriname y Venczuela.
Su objetivo es promover
el desarrollo racionat de

econémico y la preservacién del medio
ambiente, a cuyo efecto se prevé el inter-
cambio de experiencias de cada uno de los
pafses miembros en el desarrollo regional,

El espfrit de este esfuerzo de coope-
racién en la amazonia se inscribe en el
marco de !a integracién y solidaridad de
toda la América Latina, con acciones con-
juntas tendientes a producir resultados
mutuamente provechosos en un medio de
equilibrio ecol6gico muy frigil, por lo que
se requieren cuidados y técnicas especiales
para no destruirlo de ma-
@ nera irreparable.
#l La cooperacién técnica y
cientifica entre los paises
miembros comprende 1a
realizacién conjunta o
coordinada de programas
de investigacién y desa-
mrollo, centros de investi-
gacidn y produccién ex-
perimental, seminarios,
conferencias ¢ intercam-
bic de informaciones y
documentacién. El cam-
po de accién incluye la
flora y la fauna, servicios
de salud, comunicaciones
y transporte, turismo, asi
como, de manera destaca-
da, la preservacién de las
poblaciones y culiuras
aborigenes.

El tratado sefiala de
forma muy clara que co-

la Amazonfa y lograr 1a |
plena incorporacion de los territorios
amazénicos a las respectivas economias
nacionales. Todo ello manteniendo el
debido equilibrio entre el crecimiento
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rresponden a los derechos
inherentes a la soberania del Estado tanto
las actividades que los paises miembros
Lleven a cabo para alcanzar el desarrollo de
la Amazonia en sus respectivos territorios,
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cuanto e] aprovechamiento de los recursos
naturales que en ellos se encuentren, as{
como las actividades que tengan por obje-
to preservar ¢l medio ambiente. Y como
punto importante afiade, con ¢l propésito
de que la cooperacién no s¢ vea afectada
de ninguna manera, que este tratado y su
ejecucion oo tendrén efecto alguno en cua-
lesquiera divetgencias sobre limites o
derechos territoriales, por lo que no po-
drén invocarse para alegar aceptacion,
renuncia, afirmacién o modificacién de las
disposiciones e interpretaciones que sobre
estos asuntos sostenga cada Estado Parte,

El 6 de mayo de 1989 se realiz6 en
Manaos la tltima Reuni6n de los Jefes de
Estado de los pafses miembros, Los Presi-
dentes reafirmaron su compromiso de pro-
teger el patrimonio cwltural, econémico y
ecolégico de la amazonia. Sefialaron la
necesidad de movilizar este potencial en
provecho del desarrollo econdmico y so-
cial de sus paises y reiteraron que el patri-
monic amazénico debe ser conservado por
medio de 1a utilizacién racional de los
recursos de la region, para que las genera-
ciones actuales y futuras puedan aprove-
char los beneficios de ese legado de la na-
turaleza.

Es evidente la preocupacién que exis-
te en los paises amazénicos y en todo el
mundo por lo que sucede en la amazonfa,
Se han producido en los wltimos aflos ex-
plotaciones indebidas que han afectado su
ecologia y muchas organizaciones nacio-
nales e internacionales estin desarrollando
campafias para evitar este problema de in-
calculables consecuencias. Conscientes de
esa realidad los pafses amaz6nicos crearon
hace pocos meses una Comisién Especial
del Medio Ambiente y otra de Asuntos
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Indigenas, para que el desarrollo de la re-
gién no perjudique 1a conservacién de los
recursos naturales ni afecte al medio am-
biente y a las respectivas poblaciones
amazdnicas, cuya integridad, culturas y
habitat ecolégico deben ser respetados.

Lo anterior debe entenderse dentro
del derecho soberano de cada pafs de ad-
ministrar libremente sus recursos naturales
teniendo presente tanto la necesidad de
promover el desarrollo econdmico-social
de su pueblo cuanto la adecuada conserva-
cién del medio ambiente. Lo cual no sig-
nifica que, en el ejercicio de la responsa-
bilidad soberana de definir las mejores
formas de aprovechar y conservar estas
riquezas, se prescinda de la cooperacién
internacional, que bien complementa lo
esfoerzos nacionales y la accién conjunta
de los pafses miembros del tratado, para
perfeccionar las tecnologfas de orden con-
servacionista y poner en marcha proyectos
y programas nacionales y regionales en la
regién amazdnica.

La reunién presidencial de Manaos
mencioné también un factor de mucha
actualidad a! sefialar que la proteccién y
conservacitn del medio ambiente en la
amazonia —pese a los esfuerzos de cada
uno de nuestros paises— no podrdn ser
alcanzadas sin 1a mejora de las angus-
tiantes condiciones sociales y econémicas
que les afectan y que son agravadas por la
adversa coyuntura internacional, En efec-
to, "las graves caracteristicas de la deuda
externa y de $u servicio nos convierten en
exportadores netos de capital hacia los
paises acreedores, a costa de sacrificios
intolerables para nuestros pueblos”. Ello
sumado a los problemas del comercio, a
las altas tasas de intereses, a la suspensién
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de los flujos financieros y a la creciente
brecha tecnoldgica, ha agravado dramdti-
camente 1a situacién de los paises en desa-
rrollo, ha agudizado el desempleo y la
inflacién y ha deteriorado el intercambio.
En esas circunstancias, con deplorables
condiciones para grandes sectores de la
poblacién, ciertamente no sobran recursos
para programas ambientales,

La suerte y el futuro del planeta estén
ligados al uso racional de los recursos na-
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turales, y 2 la preservacién del medio am-
biente, sin los cuales pueden surgir proble-
mas que comprometan 1a supervivencia de
1a humanidad. De asi ocurrir, entonces se-
r tarde, o serd mucho mds costoso poner
remedio a situaciones que en su momento
fueron causadas por falta de capitales y de
tecnologias necesarias en los paises po-
bres,

El Gobiemo del Ecuador atribuye la
mayor importancia a estos temas y por eso
ha declarado esta década de los noventa
como década en que l1a preservacidn del
medio ambiente tendrd fundamental inci-
dencia en la planificacién del desarrollo.
Lo ha hecho en ejercicio de su soberania y
consciente de su responsabilidad con el fu-
turo. Los paises que tienen la misma preo-
cupacion creo que deberén cooperar por el
bien de todos y al hacerlo deber4n respetar
las soberanias y los programas que, €n uso
de tal potestad, cada Gobiemo de los Esta-
dos amazénicos ha determinado,

El Ecuador y la Antértida

El Ecuador es miembro adherente del
Tratado Antirtico desde 1987 y hasta la fe-
cha ha realizado dos expediciones cientifi-
cas, en la dliima de las cuales instalé una
estacidn que facilitard las investigaciones
previstas para el futuro. Estd demostrando
asf su interés en la Antirtida y con ello
fundamenta su aspiracién a constimirse en
Parte Consultiva del Tratado.

El Decreto Ejecutivo que dispuso la
adhesi6n del Ecuador al Tratado de Wash-
ington fija 1a posicidn del pais sobre cste
tema. Sefiala, en primer lugar, que el Tra-
tado Antértico "consagra normas y princi-
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pios positivos de interés para toda la hu-
manidad sobre el uso de la Antéirtida con
fines exclusivamente pacificos y sobre la
cooperacién internzcional fundada en la
libertad de investigacién cientifica en di-
cha regién". Destaca que el Continente
Antfrtico "reviste sustancial interés ¢ im-
portancia para el pafs, por su proyeccidn
geogréfica en relacién con el territorio
ecuatoriano, por la influencia que ejerce
sobre su clima y los recursos del mar™.
Recuerda que el Ecuador ha mantenido
histdricamente interés por la investigacion
en el Continente Antdrtico y se refiere a su
participacion en expediciones cientificas
organizadas por Chile, Brasil y Nueva
Zelandia. Y luego de disponer la adhe-
sién, sefiala que el Gobiemo Nacional
"fomentard el establecimiento de un Esta-
tuto General para la Antértida, en el que se
contemplen los intereses y derechos del
Estado Ecuatoriano”.

En efecto, 1a adhesién del Ecuador al
Tratado Antértico respondié a la necesidad
de atender los intereses del pafs: unos de
orden general y compartidos con todos los
Estados, y otros de particular preocupa-
cifn nacional. Entre los primeros figuran
fa paz y la seguridad mundiales, que afec-
tan a todos y se agudizan en la medida en
que un pafs estd més préximo a esa region;
y €5 importante tener presente —bajo la
consideracion de la paz y de la seguri-
dad— que cl Tratado mantiene a la Antir-
tida no militarizada, asegura su uso para
fines pacfficos y prohibe las explosiones
nucleares y el depdsito de desechos radio-
activos.

Existen también otras consideraciones
sobre la seguridad, éstas més directamente
relacionadas con ¢l Ecuador y los paises
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sudamericanos. Me refiero, por una parte,
a que la Antfrtida forma parte de la Zona
de Seguridad establecida en ¢l Tratado de
Asistencia Reciproca del sistema intera-
mericano, entre los meridianos 20 a 90
QOeste de Greenwich, y el Ecuador, como
miembro del TIAR estd comprometido en
la defensa de esa zona de la Antértida.

De otro lade, siendo para el Ecuador
de 12 mayer importancia que la navega-
cién por el Estrecho de Magallanes y por
el paso del Beagle se mantenga libre y se-
gura, es de su interés —como 1o es para
los otros pafses sudamericanos, tanto del
Pacifico como del Antlintico— el com-
promiso internacional que en el Tratado
Antdrtico se consagra para asegurar esa
libertad de trénsito como consecuencia de
1a no militarizacién y neutralizacién de ese
Continente,

Un motive muy especial del interés
ecuatoriano en la Antdrtida y, por consi-
guiente, para formar parte del Tratado, es-
t4 dado por cuanto la Antdrtida tiene una
importancia muy marcada para el Ecuador
por la influencia que ejerce en las corrien-
tes marinas, en las condiciones climiticas
de los mares ecuatorianos, en su riqueza
pesquera y en la flora y fauna, tanto del
continente cuanto del Archipiélago de Ga-
lapagos. Los estudios que sobre el tema se
adelantan van fijando la decisiva influen-
cia del Conticnente Antértico en el clima,
en la ecologia y en la biclogia marina; y
como los ecosistemas antdrticos son muy
frigiles es del mayor y mis legitimo inte-
rés del Ecuador participar en la adopcidn
de polfticas que preserven la Antirtida.
Igualmente, es de su interés realizar inves-
tigaciones cientificas en estos campos, y
beneficiarse del sistemna de cooperacitn
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internacional creado en el Tratado,

E! tema de la exploracidén y 1a explo-
tacién de recursos en la Antértida no estd
considerado en ese instrumento mis alld
de los aspectos de proteccién de los recur-
308 vivos; pero ha sido objeto de varias
reuniones internacionales y de convenios
especificos. La riqueza ictiolfgica de los
mares cincundantes a la Antdrtida no ha
sido objeto de programas ecuatorianos.
Mis lejana estd 1a posibilidad de que ex-
plotemos recursos minerales o energélicos
de ese Continente. Al respecto se ha dicho
que no tenemos capacidad tecnol6gica pa-
1a esa explotacion pero si tenemos derecho
a usufructuar esos recursos,

Queda finaimente, el tema de las rei-
vindicaciones de soberania. Es sabido que
ocho pafses son reclamantes de soberanfa;
Ia mayorfa no la reclaman ni la reconocen;
algunos, como en ¢} Grupo de los 77 pro-
claman la internacionalizacién de la
Antértida; otros plantean que sea conside-
rada Patrimonio Comyin de 1a Humanidad,
como ha sido tesis defendida en ¢l Movi-
miento de Pafses No Alineados. Convie-
nen recordar que en materia de reivindica-
ciones territoriales, el Tratado es una iran-
saccién que prohibe expresaments formu-
lar reclamaciones de tal fndole en 1a An-
tdrtida mientras el Tratado esté vigente, a
la vez que establece que ninguna disposi-
cién del Tratado s¢ interpretard como una
renuncia 0 menoscabo, por cualquiera de
las Partes contratantes, a cualquier funda-
mento de reclamacion de soberanfa territo-
rial en la Antértida que pudiera tener, ya
sea como resultade de sus actividades o de
las de sus nacionales en la Antéirtida, o por
cualquiera otro motivo. Y si esto no hu-
biera sido suficiente, también se establece
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que ningiin acto o actividad que se lleve a
cabo mientras el Tratado esté vigente
constituird fundamento para hacer valer,
&pOyar 0 negar una reclamacidn de sobe-
ranfa territorial en la Antdrtida ni para
crear derechos de soberanfa en esta regidn.
Afiade que no se hardn mievas reclamacio-
nes de soberanfa territorial en la Antdrtida
ni se ampliarin las reclamaciones anterior-
menie hechas,

El Ecuador, como consta en el De-
creto de adhesion al tratado, favorece el
establecimiento de un Estatuto General so-
bre cuestiones antdrticas en el que se con-
templen los intereses y derechos de los
Estados Miembros y los de la comunidad
internacional en su conjunto. Quizd deba-
mos identificar mejor los intereses de los
paises sudamericanos como un todo y con-
figurar —al igual que otras regiones o
grupos de paises— una comunidad de in-
tereses que deben ser protegidos colectiva-
mente, asf como los fendmenos que afec-
tan mis directamente a los pafses sudame-
ricanos y que convendrfa investigarlos en
comuin,

El Ecuador y los procesos de
integracidn en Latino América

No es mi propdsito examinar los as-

pectos econémicos y comerciales de la in-
tegracidn, que van mis altd del marco de
esta charla y de mi propia experiencia.

Me referiré solamente a los aspectos
polfticos que marcan este proceso en
América Latina, cuyos pafses buscan no
solamente la integracion de mercados sino
que persiguen la conformacién de un
frente latinpamericano comin, para afir-

-
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mar la identidad hist6rica de América
Latina, alcanzar el desarrollo y mejorar la
produccidn,

El Ecuador forma parte de la Asocia-
cién Latinoamericana de Integracién
(ALADI), del Sistema Econdmico Latino-
americano y del Acuerdo de Cartagena.

~ La posibilidad de que se constituya
una nueva vinculacion hemisférica atrede-
dor de 1a Iniciativa Bush no tiene por qué
debilitar el proceso de integraci6n latinoa-
mericana y, por el contrario, las respuestas
a dicha propuesta norteamericana deberin
ser examinadas también en los 4mbitos
regional y subregional,

Participacién en la ALADI

La Asociasién Latinoamericana de
Integracién estd formada por Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Chile,
Paraguay, Peni, Uruguay, y Venezuela. El
grupo incluye pafses de diferente grado de
desarrollo y por eso se preven tratamientos
diferenciales tanto en los mecanismos de
alcance regional como en los de alcance
parcial, que pueden ser de orden comer-
cial, de complententacién econdmica,
agropecuarios, de promocién de comercio
o de otra indole.

El Ecuador, junto con los demds paf-
ses miembros, busca en la ALADI solu-
ciones comunes para los problemas del
comercio internacional y de 1a coopera-
cién horizontal, de manera que su dinémi-
ca participacién en la region cumpla el
propésite de vincular su produccion en un
amplio espacio econémico donde la circu-
lacién de bienes y servicios se realice sin
restricciones de ninguna naturaleza.
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En ese mismo coniexto las negocia-
siones dentro del dmbito de la ALADI
propenden a armonizar y modernizar los
instrumentos y mecanismos que regulan el
comercio exterior de los pafses miembros,
con miras a que su insercién en el inter-
cambio internacional se realice mas fluida-
menie.

En suma, mediante su actuacion en la
ALADI el Ecuador busca contribuir a que
se alcance el objetivo de formar un merca-
do comiin latinoamericano que se relacio-
ne, con mayor eficiencia y fortaleza, en un
mundo internacional de grandes bloques
econémicoes y politicos. Sin embargo,
bien sabido es que estos propésitos de la
ALADI, estén lejos de cumplirse, las tra-
bas al intercambio intrarregional conti-
mian bajo miiltiples formas de restric-
ciones no arancelarias y los niveles de co-
mercio no se han incrementado como se
esperaba.

Participacién del Ecuador en el
SELA

El SELA esti constituido por 25
Estados latinoameriocanos y al formar
parte de este organismo el Ecuador partici-
pa de sus propdsitos de promover la coo-
peracién intrarregional con el fin de acele-
rar el desarrollo econdmico y social de los
miembros. Su politica es de apoyo al sis-
tema permanente de consulta y coordi-
nacién para la adopcién de posiciones y
estrategias comunes sobre temas econémi-
co$ y sociales, tanto en los foros y organis-
mos internacionales como ante terceros
paises y agrupaciones de paises, Asimis-
mo, el Ecuador ha adherido a los objetivos
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de promover la cooperacién regional con
el fin de lograr un desarrollo integral, pro-
gresivo e independiente, y propicia los
medios para asegurar un tratamiento ade-
cuado a los paises de menor desarrollo re-
lativo, de mercado limitado o de condicién
mediterrinea,

Tampoco el SELA ha lograde mayor
€éxito en sus objetivos. América Latina ha
disminnido su presencia internacional y la
importancia que tuvo en los afios sesenta
dentro de la UNCTAD y del Grupo de los
77, asi como en los esfuerzos del Tercer
Mundo para definir el nuevoe orden econd-
mico internacional. La "década perdida"
determiné que se redujera la participacidén
latinoamericana en el comercio interna-
cional, que la regién se convirtiera en ex-
portadora neta de capitales y que se sus-
pendieran o limitaran dristicamente las
inversiones extranjeras y los créditos. Las
consecuencias estdn a la vista: los lati-
noamericanos estamos mis pobres que
hace diez afios, la inflacién alcanza cifras
peligrosas y las economfas no consiguen
reactivarse,

El Sistema Andino de Integracién

El Acuerdo de Cartagena suscrito el
22 de mayo de 1949, sefialé los compro-
misos y metas iniciales de un proceso de
integracién subregional que actualmente
agrupa a cinco pafses sudamericanos: Bo-
livia, Peni, Ecuador, Colombiz y Vene-
zuela. El marco general sigue siendo el de
la integracién de Latinoamérica en su
conjunto y la motivacidn que impulsé este
proceso tiene que ver no solamente con
afinidades especiales de sus miembros
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sino también con la conveniencia de forta-
lecer el proyecto regional con un desatro-
llo arménico de los pafses latinpameri-
canos, que equilibre ¢l peso de Argentina,
M¢éxico y Brasil dentro de 1a ALADI.

El Pacto Andino tiene como objetivos
favorecer el crecimiento econdmico de los
pafses miembros, promover su desarrollo
equilibrado y participar en la formacién
gradual de un mercado ampliado latinoa-
mericano, Para el efecto, tiene programas
de integracién industrial, convenios de
complementacién, programas de libera-
cién del intercambio comercial, un arancel
externo comin, asf como programas para
acelerar el desarrollo de los sectores agro-
pecuarios y agro-industrial.

A partir de 1980 se estancaron las
economias de los pafses andinos, se redujo
el intercambio comercial intrasubregional
y proliferaron los incumplimientos de los
compromisos adquiridos, lo cual restd cre-
dibilidad al proceso frente a sus diferentes
sectores sociales.

A los 20 afios del Acuerdo de Carta-
gena, los Presidentes de los cinco paises se
reunieron en esa misma cindad colom-
biana y decidieron participar directamente
en la evaluacién y orientacién del proceso
integracionista, a la vez que encomenda-
ron a la Junta la preparacién de un disefio
estratégico que profundice los compromi-
sos para alcanzar mis rdpidamente la con-
solidaci6n de un "espacio econ6mico andi-
no" y mejorar la articulacion de éste con el
nuevo contexto internacional.

La consolidacidon del espacio econd-
mico andino estf orientada a perfeccionar
un Mercado Ampliado Subregional para
1995 y a mejorar Ja infraestructura fisica y
la de aparato productivo subregional, de

.




asuntos internacionales

manera de contribuir simultineamente 2 la
industrializacién de los pafses miembros y
a su mejor insercién en la economfa mun-
dial. Asf se convino también acelerar la
aplicacidn y el cumplimiento del programa
de Liberacion para 1995, adelan-
tando en 3 aflos el plazo previsto
para la liberacion plena del inter-
cambio comercial entre los
pafses andinos. El disefio
estratégico dispuso igualmente
que el Arancel Externo Comiin
se defina en 3 afios.

En 1989 se realizaron dos
cumbres presidenciales, y hace
pocos dias acaba de cumplirse
una tercera reunién presidencial,

Todas estas reuniones han
tenido presente una concepeidn
global de la integracién, Se re-
conocid lz importancia de los
objetivos econdmicos, pero se
afirmé que los fines propuestos
van més alli de un mercado inte-

economias; y si no queremos continuar
marginados del bienestar, debemos trans-
formar las sociedades para poder enfrentar
los desaffos de la evolucidn cientifico-
técnica del mundo moderno.

grado ¢ incluyen factores politicos y
sociales, culturales y tecnolégicos, de
salud y de comunicaciones. Al mismo
tiempo se puso énfasis en fomentar los
entendimientos enire empresarios de la
regién y proyectar al grupo con acciones
conjuntas en su relacién internacional.

Se va asf consolidando el Sistema An-
dino de Integracién, bajo caracteristicas
acordes con las necesidades de los pafses
miembros y de la América Latina en su
conjunto. Ello es consecuencia de las rea-
lidades actuales: requerimos potenciar la
integracidn econfmica y encontrar cami-
nos para superar serias deficiencias tec-
nolégicas; necesitamos atender los intere-
ses de los sectores sociales y reactivar las
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Creo que lo mis significativo de estos
fltimos meses ha sido la paulatina vigori-
zacién de un nyevo espirit entre los pue-
blos andinos, en ef cual s¢ estdn creando
vinculaciones e intereses que profundizan
una identidad, reafirman afinidades y
abren posibilidades de complementacién y
colaboracién hasta ahora bastante limi-
tadas.

Tan importante como lo anterior es el
trabajo realizado para establecer "un nuevo
tipo de relacién que propicia la solidaridad
e incrementa la confianza reciproca en el
contexto de paz, amistad v buena vecin-
dad”.

Ese fue uno de los objetivos de la
"Declaracién de Galdpagos: Compromiso
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andino de paz, seguridad y cooperacién”
en la que los Presidentes reafirmaron que
la paz, la seguridad y la cooperacién son
inherentes al desarrollo integral y que, en
consecuencia, los Gobiernos no deben es-
cetimar esfuerzos para preservarlas, con-
solidarlas y profundizarlas.

Por ello, en el mismo instrumento, los
Presidentes manifestaron "su decisién de
adoptar las acciones que faciliten la crea-
cién de un climz de comprensién y con-
fianza que permita afianzar la integracién
y una politica de buen entendimiento en
todos los campos enire los paises de 1a re-
gi6n, a fin de eliminar, en un espititu de
buena voluntad, los problemas que afectan
0 pudieran afectar el proceso de integra-
cidn, sus relaciones, su amistad, coopera-
cién y solidaridad”.

Deniro del propdsito de realizar algu-
nas acciones conjuntas en el campo inter-
nacional sobre temas de interés comin, los
Presidentes resoivieron también en Gald-
pagos encomendar al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores con-
certar una reunién, durante este afio, con
los Ministros de Relaciones Exteriores de
la Comunidad Europea. Esa serd una oca-
si6n apropiada para establecer un didlogo
politico, evaluar los proyectos de coope-
racién exisientes, analizar nuevas posibili-
dades para ampliarlos & incrementar los
flujos comerciales y financieros.

Es un hecho cierto que la integracidn
andina venfa siendo observada con marca-
do pesimismo por parte de los sectores
empresariales. Muchos resultaron perjudi-
cadoes por incumplimientos generalizados
en los pafses miembros. Recuperar su
confianza y su apoyo es una de las metas
de la nueva etapa del proceso de integra-
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cidén. Los trabajadores quizd han tenido
una mayor adhesién a los principios de
unidad que inspiraron el Acuerdo de Car-
tagena. En general, podrfa decirse que
unos y otros, empresarios y trabajadores,
asi como algunos grupos politicos, mani-
fiestan su apoyo a la integracién andina en
la medida en que su concepcidn se proyec-
ta hacia planteamientos no solo econémi-
¢os sino también politicos, sociales y cul-
turales. Un estudio sobre los grupos so-
ciales y la marcha del Acuverdo de Canta-
gena ha registrado reiteradas opiniones
sobre 1a "naci6n andina”, con una percep-
¢ifén que aglutina varios aspectos pero no
menoscaba 105 objetivos econdémicos de la
integracion ni quita importancia a los
esfuerzos que se propician —aiin sin ma-
yor profundidad— para superar la brecha
tecnolégica con programas conjuntos.

No voy a examinar con mayor detalle
los aspectos econémicos y comerciales del
sistema andino. Subrayo su importancia
dentro del proceso de integracién, pero su
andlisis rebasaria las proyecciones politi-
cas a las que escogf referimme.

He mencionado ya la Declaracién de
Galdpagos, de diciembre de 1989, Elia
marca uno de los aspectos ms salientes de
Ia participacidn de los Jefes de Estado para
fortalecer el proceso de integracién con la
voluntad politica de impulsario y orientar-
lo, dentro de un nuevo tipo de relacién que
propicia la solidaridad e incrementa la
confianza reciproca en el contexto de
amistad y buena vecindad.

La proyeccién politica del sistema
andino tiene también un énfasis muy espe-
cial en el fortalecimiento de la democra-
cia. El Manifiesto de Cartagena, por
cjemplo, aprobado por los Presidentes en
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1989, sefiala que el sistema democritico
constituye la norma inquebrantable, la
forma de vida y el instrumento idéneo
para preservar la paz, alcanzar ¢l desarro-
llo y 1a justicia social, garantizar €] pleno
respeto a los derechos humanos e impulsar
1a cooperacifn e integracidn entre nuestros
pueblos. El Sistema apunta igualmente
hacia acciones conjuntas de politica exte-
rior y tiende a robustecer la presencia de
los paises andinos en los foros internacio-
nales, asf como a mejorar la capacidad ne-
gociadora de la region. El proceso subre-
gional andino tiene contactos —y aspira a
profundizarlos— con otros esquemas inte-
gracionistas y con térceros pafses, tanto
para adelantar programas de cooperacién
cuanto para alcanzar un didlogo polftico
orientado a superar los obstaculos que se
presentan para nuestro desarrollo, El pro-
ceso no descuida Ia cooperacién para com-
batir el narcowrsfico y el terrorismo. Se
preocupa de manera destacada de preser-
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var ¢l medio ambiente y subraya el pro-
pésito de consolidar 1a identidad andina
dentro de la unidad latinoamericana.

Como sefialé al inicio de esta diser-
tacién, el Ecvador atribuye fundamental
impontancia a las causas de la paz, de la
justicia, del desarrollo, de la seguridad y
de la democracia. Comparte el sentimien-
to de wmién entre los latinoamericanos y
busca 1a amistad de todos los pueblos del
mundo. Cree en la cooperacién interna-
cional y sabe que la interdependencia es
un buen camino para evitar excesivas
dependencias que se traducen en indebidas
vulneraciones.

Esas son pautas que orientan su polf-
tica exterior, lo mismo en la esfera regio-
nal que en los foros mundiales o en sus
relaciones bilaterales. Aspiro a que esta
breve revision de algunos aspectos de la
accién externa del Ecuador asf lo haya
cenfimade.,




