MEDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO

(BASES CONCEPTUALES PARA LA PARTICIPACION DEL ECUADOR EN LA
* CONFERENCIA MUNDIAL DE 1992 EN BRASIL)
- TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

Esteban del Campo

I. ESTADO ACTUAL DEL DEBATE:
LAS CONCEPCIONES SOBRE
DESARROLLO Y MEDIO
AMBIENTE

En la actualidad, la temitica del Me-
dio Ambiente ocupa un lugar cada vez
més destacado y evidente en el debate
internacional. Transcurridos dieciocho
aflos desde la conferencia sobre Medio
Humano, realizada ew Estocolmo (1972),
las condiciones med-u ambientales de la
Tierra han empeoraco sobre todo en los

paises del Tercer Mundo, donde 1a agudi-
zacién de los problemas socio econdmicos
v los efectos del subdesarrollo han incre-
mentado la degradacion ecoldgica.

Desde la creacidn del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) en 1972, fue en la década de
los afios 80, que acababa de concluir, que
la humanidad ha comenzado a pensar se-
riamente en términos ecolégicos. Proble-
mas como la destruccidn de la capa de
ozono, los cambios climéticos (el efecto
invernadero), el procese de destruccion de
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los bosques, el deterioro de los recursos de
agua pura, la pérdida de suclos para la
agricultura, el movimiento de desechos
industriales toxicos, la extincion de comu-
nidades y culturas indigenas, etc., han lle-
vado a un auge de movimientos ecologis-
tas y a un nivel de reconocimiento sobre 1a
necesidad urgente de cooperacién interna-
cional para resolverlos o atenuarlos.

1. LA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO,

1972,

Esta reunién internacional, realizada
con representantes de més de 110 paises,
cientificos expertos, fue un momento im-
portante, en términos del debate que se
discute. Aprobd un Plan de Accibn con
109 Recomendaciones, una Declaracién y
propuso la creacién del PNUMA, dentro
de un espiritu de preservacitn de la vida
humana y ¢l destino de las nuevas genera-
ciones. Aunque enfatizé el problema de la
contaminacién ambiental, en esa época en
el centro-de la atencién internacional,
proclamé también algunos principios de
enorme valor para ¢l desarrollo de 1a con-
ciencia conservacionisia, tales como:

a) La proteccién y mejoramiento del
Medio humano (sic} es una cuestién
que afecta al bienestar de los pueblos
y al desarrolle econémico del mundo;

b} enlos pafses en desarrollo, 1a mayoria
de los problemas ambientales estdn
causados por el subdesarrollo, a dife-
rencia de los paises industrializados
donde los problemas ambientales
estdn generalmente relacionados con

la industrializacién y el desarrollo
tecnoldgico;

c) el crecimiento de la poblaci6n plantea
preblemas a la preservacion del me-
dio y deben adoptarse medidas cuida-
doras al respecto, teniendo en cuenta
que los seres humanos son valiosos;

d) para llegar a la plenitud de su liber-
tad, el hombre estd obligado a formar
una armonia con la naturaleza y un
ambiente mejor para todos;

¢) el desarrollo econdmico vy social es
indispensable para asegurar al hom-
bre un ambiente de vida y trabajo
favorable y crear condiciones para
mejorar 1a calidad de vida;

f) debe asegurarse una transferencia de
cantidades considerables de asistencia
financiera y tecnolégica a los paises
subdesarrollados, para complementar
sus propios esfuerzos;

g) la estabilidad de los precios y la ob-
tencién de ingresos adecuados por sus
productos bisicos son esenciales para
la ordenacién del medio en los paises
en desarrollo.

Cabe afiadir que entre 1974 y 1979,
las Naciones Unidas promovié otros foros
internacionales. En 1974, una Conferen-
cia Mundial sobre la Poblacién (Bucarest),
en 1976, una sobre el Habitat y los asenta-
mientos humanos (Vancouver), en 1977,
una reunién sobre el uso mundial del agna
(Mar del Plata), todos ellos vinculados a
los temas de conservacidn del Medio Am-
biente.(®

(1) Cfr. Viadimir Serrano, Ecologle y Derecho, Fundacién Ecuatorians de Estudios Sociales, (FESO) Quito,

1988, p. 172,
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2. Otro hito importante de este debate
internacional fue la publicacién, el 27 de
abril de 1987, del informe denominado
“Nuestro Futuro Comiin”, de 1a Comisién
Mundial sobre el Medic Ambiente y el
Desarrollo, més conocido'como “Informe
Brundiland” que a su vez sirvié de base
para la “Perspectiva Ambiental hasta el
afio 2000 y mds adelante”, que fue apro-
bado por 12 asamblea general de la ONU
en diciembre de 1987. Tal informe
(Brundtland) fue entendido y definido
como una “agenda global para ¢l cambio™
y se encadena dentro de una serie de infor-
mes sobre temas globales como el “Infor-

me Brandt” (perspectiva de la Economia)

o el “Informe Palme” (perspectiva de la
Seguridad), introduciendo €l concepto de
“Desarrollo sostenible™, originalmente
propucsto por la Uni6n Internacional para
1a conservacién de la Naturaleza (UICN)
dejando de lado el de “Ecodesarrotlo™?
estructarado por Maurice Strong e Ignacy
Sachs luego de la reunidn de Estocolmo.
En el acépite sobre “Desarrollo soste-
nible”, dicho informe sostiene la existen-
cia de un conflicto entre el crecimiento de
las necesidades de 1a humanidad y la limi-
tacién de los recursos. Como consecuen-
cia, entiende el Desarrollo como un proce-
50 permanente de cambio en 12 economfa
'y la sociedad, en busca de soluciones
sostenidas. Postula, a 12 par, en creci-
miento econdmico relativamente més rdpi-

“do en los pafses en desarrollo para superar
la pobreza absoluta y sentar las bases para
una recuperacidn econdmico-ecolégica,
dentro de los limites establecidos por la
disponibilidad de los recursos y 1a limitada
capacidad de nuestra bidsfera para la pro-
duccitn y absorcidn de nuestros desechos
no reciclables.

. Al abordar el tema del crecimiento
poblacional, el informe lo identifica como
uno de los problemas cruciales, aunque no
en el sentido malthusiano cldsico. Se
plantea que este problema debe ser visto
en el contexto de una combinacién entre
una politica de control del crecimiento de
la poblacién y el “cémo hacer que los
recursos disponibles sean suficientes”, lo
que impondria una ponderacién de ese
crecimiento en la perspectiva del desarro-
llo.

Las poblaciones tribales e indigenas
deben merecer una atencién especial (sic)
y se deben reconocer sus derechos y una
intervencién decisiva en la formulacion de
las politicas de desarrollo que afectan los
recursos de sus regiones.

Al tocar el aspecto de la seguridad
alimentaria, el informe constata el nivel
alto (en términos absolutos) de la produc-
cién agropecuaria del mundo, pero re-
conoce una distribucién no equitativa,
diferencias sensibles entre los paises in-
dustrializados y los subdesarrollados y las
necesidades alimenticias no satisfechas de

(2) Gro Harlenn Brundiland, ex Ministra pars el Madio Ambiente en Noregs, presidi6 la Comisibén mencionads,
resuclts por el Secretaric Genexal de la ONU, encargada de cotudiar y detesninar la sitoacidn suindial del

Medio Ambiente en los afios 1930,

(3) El concepto de “Ecodosarrollo™ esti mis ligado a la propuesta, de tano reformista, pars ssegurar un nivel de
vida de la poblacién, conservar y compartir los recursos, concebir un modelo econdmico medio ambiemntal,
reorientar la tecnologia y armar un proceso de participacién civil en la toma de decisiones, entre otros aspec-

tos.
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una gran parie de la poblacién mundial,
El problema crucial no estd, segin el in-
forme, en la falta de recursos agricolas
sino m4s bien en las politicas agricolas de
los pafses. Sugiere un marco de relaciones
que impondria las necesarias reformas
nacionales e internacionales para mejorar
12 productividad introduciendo tecnologia
¥ nuevos conocimientos, la proteccidn de
los pequefios productores y €l apoyo fi-
nanciero ¢ institucional.

Al referirse a las alternativas de deci-
si6n sobre el Medio Ambiente y el desa-
rrollo, el informe acentia el papel de la
encrgfa como pilar de cualquier proceso
de desarrollo econémico y social; sostiene
que el ecosistema del planeta no podria
soportar un aumento de cinco veces en el
us0 energético por parte de los paises en
desarrollo para alcanzar un nivel equiva-
lente al de los paises industrializados. De
allf que el concepto de “desarrolle soste-
nible” esté intimamente ligado al de uso
mis racional de la energfa, a una redistri-
bucién de este uso entre¢ todos y a una
reduccién de uso de los recursos no reno-
vables, incrementando €l aprovechamiento
de la energia nuclear.

El otro documento “Perspectiva Am-
biental hasta el afio 2000 y més adelante”,
a que se hizo referencia, al mantener el
concepto de “Desarrollo sostenible”, sefia-
la que el compromiso para preservar el
medio ambients atafie a una amplia gama
de sectores y sugiers la importancia de
concebir nuevas modalidades de desa-
rrolle que incluyan:

* un ambiente internacional de paz,

seguridad y cooperacion;

* la eliminacién de la pobreza y el
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acceso equilativo a los recursos;

el mejoramiento y adaptacién de
tecnologfas;

la adopcion de polfticas preventi-
vas y de largo plazo;

las campafias de sensibilizacién
del piblico’ sobre 1a situacién del
medio ambiente;

la formulacién de objetivos y poli-
ticas-de desarrollo que tomen en
cuenta los aspectos ecoldgicos.

3. El documento “Nuestra Propia Agen-
da”, 199, de 1a Comisién de Desarrollo y
Medio Ambiente de América Latina y el
Caribe, auspiciada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarollo
(PNUD) y el Banco Interamericano de
Desarrolio (con miras a promover una vi-
sién regional orientada a la Conferencia
Mundial de 1992 en Brasil), acentda en
cambio 1z discusién de los aspectos estruc-
turales, prestando especial atencién al
nexo entre pobreza, poblacién y tensidn
ambiental en los paises en desarrollo de la
regién. Se afirma correctamente que no
existe una estrategia universal para alcan-
zar el desarrollo sostenible y que las estra-
tegias més acertadas estdn condicionadas
por ¢l anjlisis que hagamos de las peculia-
ridades institucionales, econémicas y so-
ciales de la regidn. En nuestra region se
advierte cada vez mds claramente que la
pobreza es causa y efecto del deterioro
ambiental local, que hay una conexién
entre 12 deuda externa, la explotacién de
los recursos naturales y los problemas
ambientales de nuestros paises.
Paradéjicamente, cinco de los doce
pafses més ricos del munde en cuanto a
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especies vegetales y animales (pafses de
gran diversidad biolégica) estin en Amé-
rica Latina: Brasil, Colombia, México,
Perd y Ecuador. Pero esa reserva estd
siendo agotada rdpidamente por las condi-
ciones de explotacidn de los recursos nat-
rales, Nuestras Amazonfas, a ka par que
son consideradas un tesoro ecol6gico, de-
ben enfocarse como una reserva impor-

Se hace necesaria una agenda propia
para ¢l desarrollo ambiental porque, entre
otras cosas, los pafses industrializados
dudan en vincular la temitica ambiental
con ¢l sub-desarrollo y al instalarse un
conflicto de interpretaciones postulan cier-
tos modelos de accién unilateralmente en
los que se tiende a no reconocer los graves
impactos originados en los absurdos
patrones de consumo y desper-
dicio de los recursos naturales
que esos paises han estableci-
do. El concepto de “Desarrollo
sostenible™ debe pues cobrar
un sentido propio, que nosotros
le demos, a partir de una visién
estructural de nuestra realidad:
un examen de las causas del
crecimiento defectuoso y de la
crisis de ese modelo; nuestra
agenda, con estrategias apro-
piadas y una concepcifn para
negociar los mejores términos

tante para nuestras formulaciones del
desarrollo. La preservacién de la Hylea
amazénica cobra pricridad para la comu-
nidad internacional, pero, sobre todo,
reviste un legitimo interés para sus pafses,
quiengs deben debatir los téminos de su
utilizacién con absoluta anto determi-
nacién y con el apoyc cientifico y técnico
del mundo desarrollado.
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de la cooperaci6n interna-
cional, Dicha cooperacidn serd
l6gicamente valida siempre
que se entienda 1z necesidad de
cambios en ¢l comportamiento
de los pafses industrializados y
¢n 1a naturaleza misma de las
relaciones econdmicas que han
establecido con nosotros, v que los proble-
mas del medio ambiente no podrén resol-
verse a plenitud mientras subsistan los
mecanismos de desigualdad internacional
que hacen que la “sustentabilidad” esté en
constante peligro de no realizacién; nos
referimos fundamentalmente a:

¢ el flujo constante de capitales ha-

cia los paises desarrollados
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el deterioro permanente de los pre-
cios de nuestras materias primas

la manipulacidn de las tasas de
interés, factor que ha jugado un rol
central en ¢l agravamiento del pro-
blema de 1a deuda externa

la inducci6n de patrones tecnolégi-
cos inapropiados

* el proteccionismo comercial

Cabe resaltar entonces que los con-
ceptos de desigualdad internacional, con-
diciones de explotacion de los recursos
naturales, deuda externa, pobreza, delerio-
10 de la catidad de vida de la poblacién, y
deterioro del medio ambiente, deben estar
en ¢l centro de nuestra conceptualizacion
propia sobre el “Desarrollo sostenible”. Y
acentuamos aquf, del mismo modo que lo
hace el documento “Nuestra Propia Agen-
da” que el concepto de calidad de vida es
fundamental porque representa algo més
que la simple agregacién de indicadores
sobre €l nivel de vida privado. Se refiere a
1a satisfaccion de los deseos, de las aspira-
ciones, de las necesidades humanas, €s un
concepto de mayor amplitud y consecuen-
cias.

Y, por supuesto, debemos reafirmar
también que una de las estrategias bésicas
para el logro de un desarrollo sostenible es
el enfrentamiento de la pobreza critica.
Pero este objetivo tendrd que ser abordado
no con la visidn asistencialista que ya se
ha hecho tradicional, sino atacando los
diferentes factores estructurales que deter-
minan la existencia del fendémeno, como

(4 Op.cit.p.4.
(5) Hib,p.
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son las polfticas econdmicas que con-
tribuyen al empobrecimiento de la pobla-
cién y originan también gran parte de la
depredacién ambiental

Es importante sefialar que esta visidn
establece como causa principal (sic) del
continuo deterioro del medio ambiente
mundial a las modalidades insostenibles
de 1a produccidn y el consumo, en particu-
lar en los paises industrializados, destaca
sobremanera 1a relacién entre la pobreza y
la degradacién del Medio Ambiente y
establece que la proteccién de ese medio
en los pafses en desarrollo s¢ debe consi-
derar parte integrante del proceso de desa-
mollo. Igualmente, reconoce la decisiva
importancia de la ciencia y la tecnologia
en la proteccién del Medio Ambiente y la
necesidad de que nuestros paises tengan
acceso a tecnologias adecuadas mediante
la cooperacién intemacional con modali-
dades innovadoras y eficaces.

0. ECUADOR:
PROPUESTA DE UN MARCO
GLOBAL DE POLITICAS.
CONSIDERACIONES
PRELIMINARES

En témminos generales, el Ecuador ha
mantenide determinados principios de ca-
récter conservacionista tanto en sus cuer-
pos legales como en variados documentos
de andlisis, a veces promovidos por impot-
tantes organizaciones privadas de voca-
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cidn ecologista. Puede afirmarse queenla
actualidad, entre los representantes de
diversas instituciones piiblicas van cobran-
do fuerza algunas de las mds relevantes
ideas propuestas en los foros internacio-
nales, que van siendo recogidas en las
Teuniones, encuentros, seminarios sobre la
temética del Medio Ambiente realizadas
€n nuestro pafs.

Algunas de estas posiciones podrian
resumirse como sigue:©

1) Para un pafs como ¢l Ecuador, l1a pro-
blemética del Medioc Ambiente no
puede desvincularse del tema sobre el
desarrollo. La conservacion y protec-
cién del Medio Ambiente debe estar
en concordancia con un determinado
modelo de desarrollo socio econdmi-
co y debe aprovechar racionalmente
los recursos en beneficio de las gene-
raciones presentes y futuras.

2) El bienestar no puede definirse como
el resultado de una nueva acumu-
lacién material, sino como el mejo-
ramiento de la calidad de vida de la
poblacién; que incluye el derecho a
una vida sana, condiciones ambien-
tales adecuadas en la vivienda y el
trabajo.

3) El desarrollo sélo puede ser una meta
deseable si se asegura el uso racional
y sostenido de los recursos naturales,
especialmente los no renovables.

4) Las causas y efectos del deterioro
ecoldgico se encueniran en las estruc-

5)

6)

7

8)

9

turas econdmicas, sociales y politicas,
por lo cual es necesario sustituir el
enfoque economicista del desarrollo
por otro que incorpore miiltiples con-
sideraciones que lo enriquezcan.

El orden econémico internacional
vigente cjerce serias presiones sobre
los recursos naturales ¢ incide directa-
mente en un manejo de los mismos
que destruye el Medio Ambiente.

El Ecuador es un pais rico en ecosis-
temas que necesitan una proteccion
acorde a sus caracteristicas. La sie-
rra, la costa, el Oriente y las Islas Ga-
lapagos deben mantenerse en base a
este principio de diversidad.

El mantenimiento de los ecosistemas
y su biodiversidad, la conservacién
genética y bidtica, el uso racional de
los recursos naturales, el respeto a la
organizacién socio-econémica de las
poblaciones étnicas, el respeto a su
identidad cultural, deben ser los ele-
mentos que gufen la polftica de con-
servacion ecuatoriana.

El pafs debe administrar soberana-
mente sus propios recursos, de con-
formidad con la Carta de las Naciones
Unidas.

La transferencia de tecnologia y el
desarrollo de la investigacién cientifi-
ca en condiciones favorables otorgan
la posibilidad de que los recursos
puedan manejarse eficazmente y se
fortalezcan los procesos nacionzles

(6) Recogidos en reuniones coordinadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores gon representantes de diversos
organismos piblicos y privados y asentados como posiciones de consenso, estos principios se consideran per-

fectamnente vilidos.
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para la toma de decisiones de conser-
vacién de medio ambiente.

10) Los Organismos Internacicnales y los
pafses desarrollados deben tratar de
establecer medidas que aseguren
recursos suficientes, en términos con-
cesionales para la realizacidn de pro-
yectos de proteccidn y conservacién
de medio ambiente en los pafses en
desarrollo.

11) La tasa de crecimiento de la pobla-
cidn sigue siendo alta y afecta las
condiciones de cualquier proceso de
planificacién del desarrollo y tienen
indudables impactos en el medio
ambiente.

La existencia de una parte significati-
va de la poblacién en estado de po-
breza critica constituye un grave
problema porque 1a pobreza es degra-
dadora del Medio Ambicnte,

El Estado debe mejorar su capacidad
de gestidn para el objetivo de preser-
vacion del Medic Ambiente mediante
el incremento de fa capacidad de ge-
rencia intergubernamental para en-
frentar los problemas concretos.

12

—

13)

Puede observarse en estos principios
una filosofia general, un modo de entender
la relacidn entre Medio Ambiente y Desa-
rrollo, que sin lugar a dudas es un buen
punto de partida para sostener cualquier
marco de politicas. Sobre todo conviene
acentuar que se formulan a partir de expe-
riencias concretas y que, en la escala de

)]

subordinacién conceptual, permiien re-
forzar &l criteria de que el establecimiento
de ese marco global de Politicas no puede
hacerse sin una visualizacién de los pro-
blemas estructurales en que se encuentra
sumergida la sociedad ecuatoriana, Tales
principios comparten la visién inscrita en
el documento “Nuestra Propia Agenda”, al
que ya nos hemos referido, ain antes de
que este saliera a la luz, y nos permite ca-
librar mejor Ja orientacién que debe darse
4 la construccién de un marco de politicas
nacionales, haciéndolo con una adecvada
subordinacién 1dgica, desde los conceptos
mis generales hacia las propuestas par-
ticulares "

No haremos aqui consideniciones sobre nuestra Constiticién y cuerpos legales, porque ese aspects merece un

trabajo particular, que serd realizado al interior del Tratado de Cooperacién Amazdnica, en comparacidn con

1a legislacién de otros paises.
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1. SUGERENCIAS DE UNA ESTRATEGIA AM.
BIENTALISTA PARA EL DESARROLLO
Nos mantendremos en este documen-
to en el campo de una Estrategia General y
el intento de incluir las consideraciones
medio ambientales en los diferentes nive-
les de la gesti6n por el desarrollo.

En principio, existen tres grandes
dreas para la construccién y manejo de una
Estrategia:

a) lalucha contra la pobreza, en especial
la pobreza critica;

1a formulacién de los lineamientos de
un nuevo moedelo, con énfasis am-

b)

bientalista, en lo econdmico y social,.

abarcando;

« Polftica sostenible para los recur-
505 naturales,

Ordenamiento del territorio y dis-
tribucién de la poblacién.
Desarrolle tecnolégico compatible
con la realidad natural y social,
Nuevas orientaciones macroeco-
némicas.

Participacién social: aperura ala
sociedad civil,

Reformas del Estado.

Una politica internacional integrada
con estos objetivos,

)

Ya se ha sostenido en este docamento
que la vinculacidn enire los conceptos de
desigualdad internacional, condiciones de
explotacién de los recursos naturales,
deuda externa, pobreza, deterioro de Ia ca-
lidad de vida de la poblacién y deterioro
del Medio Ambiente permite definir nues-
tro concepto de “desarrollo sostenible”. Si
ello es asf, entonces es 16gico suponer que
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la vigbilidad ecoldgica tiene que reconocer
la prioridad del desarrollo humano (el
hombre, en €l centro de todas las conside-
raciones). En este sentido, una estrategia
para la lucha contra la pobreza debe enten-
derse como un conjunto de acciones de
reforma econémica absolutamente priori-
tarias orientadas al apoyo de los grupos
més vulnerables de 1a poblacién.

Recogemos entonces opiniones que
plantean que la estrategia para enfrentar la
pobreza debe tener al menos dos compo-
nentes centrales:

a) El Econémico, con énfasis en 1a reac-
tivacién econémica, con utilizacién
del principio de 1a equidad, 1a planifi-
cacién de prioridades en favor de los
pobres y los grupos més vulnerables
con atencién en la elevacién de la
productividad de los productores pe-
quefios del sector informal urbano
ubicados en los sectores de la peque-
fia industria, 1a artesania y los servi-
cios, asi como de los pequefios agri-
cultores; 1a reestructuracién del gasto
piiblico. hacia los servicios bisicos de
mis bajo costo.

b) El social, bdsicamente mediante el
concepto de mejorar la distribucién
del ingreso con atencién preferente en
Salud y Nutricién, en educacién (am-
pliacion de la escolaridad y capaci-
tacién para el trabajo), mejoramiento
ambiental (agua potable, alcantarilla-
do, tipos de vivienda, recoleccién de
basura) en las dreas donde reside la
poblacién de menores recursos.

En cuanto a los lineamientos de un
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nuevo modelo ambientalista, que abarcarfa
los puntos ya sefialados, cabe enfatizar que
ello deben concebirse dentro de los limites
que determinan a las politicas ¢l estado
actual de la organizacién social del pafs,
de su grado de desarrollo tecnol6gico y de
su real capacidad para reformar la estruc-
tura econdmica, o modificar los témi-

nos en que se encuentra Organi-
zado el Estado. Toda varia-
cién en estos niveles, al
calor de la actual evolu-
cifn ¢s extremadamente
aceptable y se requiere
una vocacién politica
especial para la inno-
vacién. Pero no ¢s
una Utopfa real el
sostener que tanto la
tecnologfa como
determinadas for-
mas de organizacién
social pueden ser
ordenadas.

Aspectos tales
como el conocimiento
cabal de nuestros re-
cursos, €l mejoramiento
de la productividad agrico-
ta, el control de la eatensi-
vidad agropecuaria sobre cier-

o

QA

mayor en la aplicacién de nuevas politicas,
en ¢l mediano plazo.

Niveles estratégicos en la lucha con-
tra la pobreza, ¢l mejor aumento de la cali-
dad de vida de la poblacién y un desarro-
1o sostenible son el reordenamiento pro-
ductivo de la agricultura, la politica

energética y el desarrollo de la ciencia
- y la tecnologfa, con estfimulo a la
formacién de recursos huma-
nos capacitados.
De lo primero, el reor-
denamicnto de la Agri-
cultura, depende algo
fundamental; la segu-
ridad alimentaria, uni-
do al controt de la
destruccién ecold-
gica que en general
han provocado la
| agriculturay 1a gana-
deria en ¢l pais. Pro-
blemas como la defo-
restacién (por ampliar
los espacios agrope-
| cuarios o explotar la
madera), la desertifi-
cacidn, originada en ¢l
sobre pastoreo y oiros mis,
requieren una urgente rede-
finicidn de las politicas hasta

tas dreas de territorio, la proteccién N—— hoy planteadas con una concepcién

de los ecosistemas, el desarrollo de una
politica energética no dafiina al medio
ambiente, la planificacién poblacional, la
formacién y capacitacién de los recursos
humanos para la conservacion del medio,
no son imposibles de realizar, Algo de
esto ya se estd haciendo, de modo que
cabe esperar una racionalidad cada vez
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sobre explotacionista de los recursos. El
incremento de 1a productividad agrope-
cuaria, que sigue y seguird siendo una
necesidad del sistema puede hacerse {debe
hacerse) con aplicacién de tecnologias
adecuadas a nuestro medio, mediante la
investigacién agrondmica y biotecnologfa.

De los segundo (la politica energéti-
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cay depende en alto grado la estabilidad
ambiental, como es ampliamente reconoci-
do tanto porque la produccién de energia
es una cuestion de 1a forma como se apro-
vechan los recursos naturales, como por-
que tienen efectos a veces graves sobre el
entorno. A este respecto, s importante
preguntarse siempre cudles son los niveles
mis adecuados de consumo energético
per-cdpita, ya que, como se lo ha sostenido
desde ¢l Informe Brundtland, no ¢s conve-
niente que nuestros pafses pretendan al-
canzar los niveles de consumo energético
de los pafses industrializados. La politica
energética, en todo caso, debe estar vincu-
lada a una racionalizacién del consumo, al
cuidado de las fuentes no renovabies, al
control de 1a contaminacidn ambiental,

De lo tercero (el desarrollo de 12 cien-
cia y 1a tecnologia) dependen muchas
prioridades del desarrollo. Es un campo
en el cual se hace indispensable una serie
graduada de investigaciones {por ejemplo,
utilizacién de aguas subterrdneas, restau-
racién de zonas deterioradas, ecosistemas
frigiles, ciclos biogeoquimicos, etc.) y lo
que se refiere a las tecnologias para satis-
facer las necesidades bésicas de la pobla-
cidn en materia de alimentaci6n, salud,
vivienda y saneamiento ambiental. Por
tiltimo, dentro de este aspecto, la confor-
macién de lo que hemos dado en Bamar el
sistema nacional de Ciencia y Tecnologia
supone una modificacién de los Pénsum
de estudios (desde 1a educacién primaria
hasta las Universidades e Institutos para
Universitarios) para lograr una base cul-
tural adecuada a partir de 1a preparacién y
el entrenamiento de cuadros técnicos am-
bientalistas desarrollistas, en ¢l mejor sen-
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tido de l1a integracidn de estos conceptos.
Desde otro dngulo, conviene no olvi-
dar que una estrategia ambientalista debe
considerar las relaciones entre las politicas
macro-econdmicas y el Medio Ambiente.
Los problemas a resolver van desde la in-
troduccién de objetivos medio-ambien-
tales en Ia planificacién econ6émica (con el
desarrollo de indicadores orientados a me-
dir el progreso en ganancias econdmicas),
la evaluacidn de los efectos de las politicas
sectoriales de desarrollo sobre el entomo,
hasta la necesidad de crear medidas eco-
nomicas y financieras para comegir las fa-
llas de “mercado™. Las politicas de pre-
cios y subsidios se vuelven importantes
porque pueden transformarse en mecanis-
mos reguladores de toda actividad de so-
bre uso de los recursos disponibles. Entre
las medidas a recomendarse puede estar,
por gjemplo, la creacién de ECO-im-
puestos basados en un célculo econdmico
de los bienes que se desprendan, la supre-
si6n de ciertas politicas de exencién-impo-
sitiva que han fomentado la sobre explo-
tacién de los recursos, el ajuste de los
compromisos de pago de la deuda externa
(dicho compromiso no debe absorber los
recursos financieros para las importa-
ciones riecesarias y requerimientos para el
consumo esencial), el canje de deuda por
naturaleza (para enfatizar las actividades
de reforestacién, 1z proteccién de la biodi-
versidad y los programas de educacién
ambiental), un régimen econémico espe-
cial a la industria que utilice tecnologias
ahorrativas de energia y aplique normas de
proteccidn a la contaminacién ambiental y
reciclaje de desechos, y establecer fondos
especiales (financiamiento ad-hoc) para
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los programas de conservacion ambiental,
mejoramiento del hébitat y desarrollo tec-
nolégico.

Como cuestién definitiva e impor-
tante, la esirategia ambientalista debe con-
tener consideraciones politico-antropolé-
gicas (culturales) muy definidas, en fun-
cidn de la realidad pluricultural del pafs,
especialmente en lo referente a las comu-
nidades indigenas de la Amazonfa. Esas
comunidades tienen, por definicién, un
modo peculiar del conocimiento, una ex-
periencia propia, una forma especifica de
organizacién de la produccién de bienes
econémicos en un determinado espacio, y,
cosa importante, utn modo particular de
distribucion, circulacién, uso y consumo
de los bienes producidos. Desde el punto
de vista de su organizacién socio-econd-
mica, en estos grupos ha regido ¢l valer de
use frente al valor de cambio, el principio
de reciprocidad en el intercambio y 1a no
acumulacién, a diferencia de lo que sucede
con el subsistema extractivista mercantil,
Es por elle, como principio bésico, con-
viene mantener €l reconocimiento y res-
peto a estas culturas, dentro de cualquier
perspectiva de desarrollo.

Desgraciadamente, estas Comunida-
des han sido objeto de una politica no de-
clarada de colonialismo interno, pues al
ignorarse las abundantes recomendaciones
emanadas de estudios y foros interna-
cionales, al permitir 1a invasién econ6mica
de la selva, se ha roto la armonia entre

esas comunidades y su territorio hist6rico
tradicional, fomentdndose acciones que
radican en zonas consideradas libres y dis-
ponibles a la colonizacion espontinea ®
Con respecto al crucial tema de las re-
formas del Estado, reconociendo las ac-
tuales dificultades de productividad y con-
trol de los mecanismos de decisién para el
cumplimiento de sus ebjetivos y el hecho
de que las agencias admiristrativas-ejecu-
toras de los programas y proyectos espect-
ficos tienen todavia una categoria interme-
dia en la tecnologia (habiendo algunas
sumamente atrasadas en capacidad de eie-
cucidn), deberia partirse hacia un conceplo
descentralizado de “Redes organizacio-
nales” para:
a) Una reordenacién de los mecanismos
de decisién;

b) el establecimiento de una bien marca-
da red de contactos institucionales,
orientada a determinados objetivos;

¢) innovaciones técnicas en material
documental y en la preparacién de los
recursos profesionales en materia de
gerencia intergubernamental,

La reforma del Estado debe contener
ademds una fuerte orientaci6n hacia a par-
ticipacién de las comunidades locales, a
un aprovechamiento del ¢cuantioso poten-
cial de colaboracién de la Sociedad Civil.
Requiere Ia concertacién con los empre-
sarios privados, las organizaciones no
gubernamentales y otro tipo de asocia-

(8) Veranexo 1: El modelo da desarrolio y sus efectos an ¢! madio Ambiente. No nos extendemos aqui en otras
considersciones sobre estrategins medio ambientales par la regitn amazdnica debido al hecho de que ya exis-
ten lincamientos mponmusmdphnmisp\md.smdudmmdeh Secretarfa Pro Tempore del

Tratade de Cooperuciin Ar Al resp

docurnento: Regidn amazdnica ecuatori-

ana: Objetivos y estrategias para desarrollo y conservacidn, en el marco dal Tratado de Cooperacién
Amaisnica, preparado por el Economista Juan Poveda, Asesor de 1a OEA, Quito, enero, 1951,
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ciones. Ello permitiria enfatizar ¢l sentido
y la prictica de la cooperacién como ins-
trumento de conexién de las politicas y
acciones a desplegarse.
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La Politica internacional es sin duda
un componente esencial de esta estrategia
y algunos de sus més significativos linea-
mients han sido tratados, por iniciativa
del actual Ministro de Relaciones Exte-
riores, Diego Cordovez. Debe destacarse
que, en ese marco general, se busca el
mantenimiento de un didlogo fructifero a
nivel intemacional en los temas de la Paz,
¢l enfrentamiento a la pobreza critica, los
dmbitos de la cooperacién técnica interna-
cional, Ia bisqueda de la cooperacion fi-
nanciera. El aparecimiento del documento
“Nuestra Propia Ayuda” ha sido impor-
tante en esta materia porque resume de
modo magistral las principales lineas en
que los gobiemos de Ia regidn deben insis-
tir para recuperar las posibilidades de
accién conjunta en el delicado 4mbito del
Medio Ambiente y el Desarrollo. Por ello,
108 SuscTibimos a esas opiniones irrestric-
tamente, en todo aquello que no contrarfa
las tesis tradicionalmente sostenidas por el
Ecuador.

A modo de resumen, creemos que las
relaciones multilaterales de negociacién
para apoyar una estrategia ambientalista
deberfan estar enfatizadas en el terreno de
una cooperacién internacional para lograr
los siguientes objetivos:

1. Lograr una cooperacion financiera, en
busca de fondos con alto grado de
concesionalidad, dentro del espiritu
del Fondo global del Medio Am-
biente.

Obtener un estas conveniente para
las condiciones de importacién de
tecnologias, en especial de biotecno-
logfa.
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3. Conseguir financiamiento para el
objetivo de implantar un Plan Nacio-
nal de Educacién Ambiental;

a) En el nivel medio;

b) en el nivel universitario;

c) para la formacién de profesionales
técnicos intermedios y obreros es-
pecializados en Recursos Natu-
rales y Medio Ambiente;

d) para el desarrolio de un sistema de

informacién ambiental, con indi-
cadores medio ambientales.

4, Obtener fondos especiales para inves-
tigacidn en rescate y desarrollo de
tecnologias productivas y extractivas
indigenas; y,

5. Negociar asistencia técnica para el
estudio detallado del potencial de
nuestros eco-sistemas y las técnicas
para el manejo racional de los mis-
mos,

1. EL MODELO DE DESARROLLO
Y SUS EFECTOS EN EL MEDIQ
AMBIENTE

Transcurridas las décadas de los afios
60, 70 y 80, el modelo de desarrollo ecua-
toriano ha venido manteniendo una plani-
ficacifn de corte sectorial, normativa més
que “problemiética”, que ha ignorado los
puntos de vista de variados sectores socia-
les y que ha fomentado célculos de predic-
¢ién predominantemente econémicos. En
la realidad, ese modelo, de implantacién
tardia (frente a otros paises de la regién)
privilegié en su primera etapa, la concep-
cidn de “industrializacién por sustitucién
de importaciones”, gue no dio los resulta-
dos esperados. Mediante su aplicacidn, el
Ecuador, sin poder escapar a la desigual-
dad de los términos del intercambio co-
mercial internacional, incrementd su de-

Cabe insistir
en que una politi-
¢a de Desarrollo
Sostenible requic-
re de apoyo deci-
dido del marco
institucienal de las
Naciones Unidas,
a quienes se debe
en alto grado el
estfmulo y la preo-
cupacién cons-
tant¢ por una ma-
yor racionalidad

conceptual y préc-
tica sobre la temética del Medio Ambiente
y el Desarrollo.

pendencia hacia los centros industriali-

zados, cayé en ¢l proteccionismo estatal a
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una industria altamente dependiente,
orientada solamente a un mercado de altos
ingresos, con bajo nivel de demanda y de
productividad, no pudo generar niveles
adecuados de empleo y descuids el sector
agricola en sus variados niveles, mante-
niéndose asi su producci6n extensiva, baja
productividad, 1a presencia de una injusta
distribucién de los recursos y una impor-
tante poblacién en condiciones de margi-
namiento y pobreza, Junto a esto, el mo-
delo “industrializador” no sélo que mantu-
vo las actividades agroexportadoras tradi-
cionales sino que, desde la década de los
afios 70, la actividad de extraccién de
petréleo en 1a regidn amazénica, orientada
a la exportacién. Las pretendidas refor-
mas estructurales, que de aplicarse hubie-
ran podido dar mayor equilibrio al mode-
lo, terminaron diluyéndose en acciones
desordenadas que evidenciaron el fracaso
de una accién “desarrollista” que fue pen-
sada como de viabilidad de un proyecto de
desarrollo auténomo. Las relaciones con
el capital financiero internacional y el
crecimiento de la deuda externa, ha puesto
en evidencia una crigis de cardcter estruc-
tural en la economia, cuyo indicador fun-
damental es el hecho de que, a través de
diferentes mecanismos de succidn, el pais
se ha vuelto exportador neto de capital.

Al fracaso del modelo “desarrollista”
sobrevino otro fracaso: el del modelo neo-
liberal, cuya version ecuatoriana fue un
hibrido del pensamiento econdmico neo-
cldsico con un alto crecimiento del gasto
piiblico, un esquema monetarista con po-
liticas de corto plazo. una acelerada con-
centracidn del ingreso y monopolizacion
del capital,
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Paradéjicamente, los beneficiarios de este
modelo que impide el desarrollo de una
economia competitiva, son los que sostie-
nen la tesis de 1a magia del mercado.

Los resultados de estos “modelos”
son conocidos: desequilibrios constantes
en la balanza de pagos, caida de la reserva
monetaria internacional, creciente déficis
fiscal, desorden monetario, inflacién no
controlada y deterioro de las condiciones
de vida de Ia poblacién trabajadora, expre-
sada en el fracaso para atender a sus nece-
sidades bésicas de educaci6n, salud, em-
pleo y bienestar en general.

Atn en el hipotético caso de que se
consiga la estabilizacién econdmica a par-
tir de 1991, a niveles parecidos a los de
1976, 1a extensidn de la pobreza es ya un
fenémeno de peligrosa consolidacidn.

La inexistencia de una efectiva Po-
litica de Poblacion ha contribuido a agra-
var ¢l panorama de los indicadores econd-
micos, pues si bien la tasa de crecimiento
ha disminuido de 3.4 a un probable 2.5 en
el reciente censo de 1990 en unos 18 afios,
sigue siendo alta y afecta las considera-
ciones de cualquier proceso de “estabili-
zacidn” a mediano plazo y tiene induda-
bles impactos sobre la distribucién de 1a
poblacidn, las migraciones a determinados
centros urbanos, €l empleo v sobre el me-
dio ambiente,

ASPECTOS MAS PUNTUALES DE LOS
EFECTOS DEL MODELO SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE

1. Recursos naturales

En ausencia de una politica efectiva
de proteccidn y controi de los recursos
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naturales, el aprovechamienio econdmico
de estos se realiza en una situacién de
absoluta “libertad”, en funcién de intere-
ses privados, con un manejo que provoca
su degradacién y una extraccién a ritmos
que sobrepasan el tiempo de renovabili-
dad. En elcaso de la tierra, su inadecuado
aprovechamiento,
con tecnologias
contaminantes, de-
grada paulatina-
mente las posibili-
dades de su utiliza-
cién y termina de-
teriorando la cati-
dad de vida de 1a
poblacién asentada
allf, Los proble-
mas mis graves
provocados por el
mal uso del suelo
son 1a erosidn, la
deforestacién y 1a
desertificacion de
importantes dreas
del pais.

El procese de ocupacidn e ciertos
espacios (en bisqueda de méximas utili-
dades ha dado como resultado una presion
excesiva de la poblacién, llevando ¢l ago-
tamiento de los recursos, especialmente en
suelos de alta montafia. El desplazamiento
de la poblacién hacia 4reas de declive ha
contribuido a la de-

forestacién pero
también ha trans-
ferido l1a misma a
Ias cuencas medias
y altas de la cordi-
llera y a la nueva
frontera agricola de
la regi6n amazéni-
ca, para caer alli en
una agricuttura pre-
caria y en una eco-
nomia extractivista
tradicional, de efec-
tos conocidos en el
medio ambiente.

La erosién y
deforestacién de
dreas productivas

Por otro lado,
la inexistencia de tecnologias adecuadas a
su wtilizacién, dafian el equilibrio de los
€cosistemas, que en rigor constituyen una
riqueza natural. Un ejemplo caracterfstico
es el efecto producido por la tala de man-
glares para el desarrollo del sector camaro-
nero, con alteraciones irreversibles del
ecosistema costero y desequilibrios en la
produccidn de especies marinas, y la tala
de bosques en la Sierra y el Oriente, con
alteraciones climdticas, destruccién de
diversidad de cspecics vegetales y ani-
males y otros efectos.
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recientes ha provo-
cado disminucién de las lluvias: estudios
realizados en la costa norte del pafs han
comprobado un ciclo de disminucién de
lluvias que sobrepasan los cien afios. (un
promedio de 20 mm/afio). La defores-
tacién altera igualmente la estabilidad de
los ecosisternas de las cuencas hidrografi-
cas, desarticula su sistema productivo y
provoca el arrastre y sedimentacion de
materiales sélidos, generalmente en cone-
xién con inundaciones y sequifas esta-
cionales.

La regién amazdnica en particular,
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concentra giaves problemas derivados de:
la modalidad de ocupacitén del suelo, a
través de los programas de colonizacitn;
1a exploracidn y explotacion del petréleo,
1a organizacidn de sistemas de aprovecha-
miento econdmico precarios, la no apli-
cacion de tecnologias apropiadas y la
afectacién de los recursos de dreas de anti-
gua presencia indigena. En los rios orien-
tales se han detectado casos de pesca. El
proceso de industri:lizacién, dado su
grado de concentracin en las ciudades
més grandes y sus alrededores, ha provo-
cado dafios de magnitud en los rios en los
que lanza sin control los residuos quimi-
cos, sin tratamiento previo. Y, la importa-
cién litee de pesticidas plaguicidas y pro-
ductos quimicos en general agravan el
fendmeno de la contaminacién.

Las deficiencias tecnolégicas en la
explotacién de minerales metilicos es
ancestral en el Ecuador. Desde los tiem-
pos de Zaruma y Sevilla de El Oro, pasan-
do por Portovelo y Ia Cordillera Real hasta
este siglo, cuando llega la compafifa
SADCO, no ha habido una preocupacién
real por la preservacidn de preciosos
recursos. Esta compaffa, por ¢jemplo, uti-
liz6 hasta 1936 el mirodo de cianuracion,
dejando de lado los sedimentos de otros
minerales como el cobre, plomo, zinc y
cadmio, lo que hizo mucho més dificil el
intento de recuperacidn.

2, Dependencia energética

Nuestro pafs cuenta con un apreciable
polencial de recursos gnergéticos no reno-
vables y renovables que el distorsionado
modelo de desarrollo no ha sabido aprove-
char.
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Como es conocido, el recurso mis
impontante utilizado es el pearSleo, pero, a
pesar de ciertos avances tecnoldgicos, el
porceritaje recuperable de las reservas es
todavia modesto. La energfa solar, que
representa el més alto potencial tefrico de
energfa, no tiene alin una captacidn impor-
tante y se reduce a apenas un 0.7 por cien-
to como energfa aprovechable. El poten-
cial de fuentes hidricas es significativo en
el campo de los recursos renovables y es
aprovechable en aproximadamente un
2%,

Tal estructura de produccitn energéti-
ca convalida la distorsidn del modelo y
permite apreciar la enorme dependencia
que existe sobre ¢l petrdleo. Puede decir-
se que en el lapso de unos 18 afios (1972-
1990), 1a demanda de encrgfa ha crecido

. casi en tres veces y la estructura del con-

sumo indica 1a sobrevivencia del mismo
en los renglones productivos y de servicio.
1Qué impacto tiene esto sobre el medio
ambiente?

Representa un peligro constanie pues
la economfa petrolera estd sujeta a mayo-
res riesgos de contaminacién que aquella
asentada en recursos limpios, como lo se-
ria la energia solar, 1a de biomasa o la ed-
lica. Los datos de consumo sectorial de
energfa en el pafs indican, por ejemplo,
que ¢l mayor consumo se ha trasladado al
sector de transportes. En estos afios, el
consumo del sector comercial, residencial
y piblico s6lo crecié en un diez y siete por
ciento mientras la del sector transportes
cuadruplicd el suyo, todo en dependencia
de energfa derivada del petréleo, con gra-
ve impacto en Ja contaminacion ambiental.
Se advierte pues en el pafs un escaso
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aprovechamiento de fuentes de energfa
renovables, a pesar de que su potencial
utilizable es mayor que las reservas de
energfas no renovables como el petrdleo,
A esta situacién contribuyé el limitado
desamollo tecnoldgico y la reducida inves-
tigacién nacional para explotar y utilizar
£50s recursos que serfan mucho més apro-
piados para la conservacién del equilibrio
en ¢l medio ambiente.

3. Comunidades indigenas:

Un aspecto delicado

Las comunidades indigenas del orien-
te ecuatoriano, entendidas como nacionali-
dades sociolégico-antropoldgicas (Awa,
Cofin, Siona - Secoya, Huaorani, Qui-
chua, Shuar) han sido victimas de las con-
cepciones y acciones impresas en el mode-
lo de desarrollo, sobre todo del sistema
minero-petrolero de la frontera coloni-
zadora, y del sistema extractivista-mercan-
til, que han contribuido a la alteracién de
eco-sistemas. La economia petrolera, ca-
racterizada como una economfa de en-
clave, se asent6é en muchos casos sobre zo-
nas de antigna presencia indigena, abrien-
do carreteras, campamentos, sin ninguna
consideracién sobre cambios ecolégicos y
las medificaciones del habitat donde se ha
desarrollado ancestralmente 1a produccién
econfmica y la vida de estas comunidades.
Tales zcciones, llevadas adelante como
recurso impostergable de obtencidn de di-
visas, hizo que a nivel estatal no se esta-
blecieran mecanismos de coordinacion in-
terinstitucional ni se reconocieran respon-
sabilidades de las compafifas extranjeras o
de 1a propia CEPE en el lapso de casi dos
décadas. Por otro lado, este enclave facili-
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t6 la apertura de dreas de colonizacién a
crecientes contingentes de poblacién exce-
dentaria del sistema productivo costefio 0
serrano provocando wna no controlada
ocupacion del espacio, creciente defores-
tacion, destruccion de especies vegetales y
animales ¢ introduccidn de sistemas pro-
ductivos precarios de muy baja eficiencia
en la consideracién del mantenimiento
ecoldgico.

Algo parecido ha sucedido con la ac-
cién de los programas de colonizacion,
que en determinadas zonas han llegado a
invadir dreas pertenecientes a las comu-
nidades indfgenas en un claro ejemplo de
choque intercultural por la presencia de
una economfa extractivista tradicional, con
aplicacién de tecnologias no adecuadas y
afectacién de recursos normalmente uti-
lizados por los indfgenas, ademfs del no
respelo 4 sus temitorios.

El modelo de “desarrolio”, que puede
ser calificado como un modelo de colo-
nialismo interno, ratifica la preocupacién
de que el ecosistema amazénico no puede
soportar 1z apertura indiscriminada de
dreas de cultivo, con las tecnologias que se
utilizan. El uso que las etnias aborigenes
dan a los recursos, mediante el cullivo de
10Z3, 8 escala de economia comunitaria
demuestra eficiencia y racionalidad
porque reproduce el ecosistema general
dominante, que es mantenido. Este uso si
conserva los escasos recursos del suelo,
retarda el proceso de erosién, facilita 1a
recuperacién de la cobertura vegetal y
sostiene bien a la poblacién.

La agresidn del modelo de desarrollo
ha significado en muchos casos depreda-
ciones sistem4ticas, como la aplicada en la
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bisqueda del caucho y ciertas especies
animales de pieles, cotizadas en ¢l merca-
do. Cuando el sistema extractivista cobra
ciertos limites, verdaderos ejércitos de
peones mal pagados invaden la floresta,
provocando pérdida de suclos y pastizales,
degradan los rios (por el uso de dinamita,
insecticidas y el barbasco) empobreciendo
1a fauna ictioldgica y afectando seriamente
la dieta de las poblaciones indigenas. A
nivel humano, estas acciones empujan a
los indfgenas a regiones inhdspitas, los
privan de sus recursos y en muchos casos,
gracias a las incorporaciones realizadas
por los misionezos, la colenizacion trata de
convertir al indigena en otro colono mis,
“inmigrante” en su propia tierra.

Veamos otro dngulo: la colonizacién
tiene un carécter esencialmente expansivo,
debido a los criterios de rentabilidad. Estd
ligada a una estructura de préstamos de
“fomento™ que exige una produccién de
excedentes que permitan amortizacién de
los mismos y la necesidad de aumentar la
eficiencia, aumentando la escala de la eco-
nomiz, En esas condiciones, la tierra mis-
ma se revaloriza de tal manera que su pre-
¢cio y utilidad se convierten en elemento
dindmico de su compra y/o venta, La légi-
ca, entonces, lleva a la ocupacidn y recla-
macién de derechos de tierras que muchas
veces han sido de tradicional apropiacion
indigena. Pero esto no es todo: las pro-
pias poblaciones indigenas observan los
implementos de los colonos, inician accio-
nes depredadoras ellos mismos (matanza
de animales de piel comerciable, por ejem-

64

plo) para poder adquirirlos y terminar
transformando su ¢conomia y el medio
ambiente que les rodea.

Como es obvio, estin presentes aiin
otros problemas para los cuales no existen
todavia respuestas definitivas, En general,
el manejo ecoldgico de las tierras que se
encuentran en posesién actual por las co-
munidades indigenas no se resuelve con la
simple entrega de titulos de propiedad,
especialmente cuando existen un sin-
nimezo de presiones para que ellos apro-
vechen sus tierras de manera comercial,
con alto riesgo para 1a ecologia.

En otro nivel! del problema, el modelo
de desarrollo exhibe una linea de pen-
samiento dominante que concibe el “desa-
rrollo”, asocidndole con €l crecimiento
econdmico. Desde esta dptica, 1o cultural
resulta una cuestién accesoria, lo que com-
plica €l panorama sobre el reconocimiento
de 1a realidad multinacional y pluricultural
del pals. Por ello, en cuakjuier nueva con-
cepeidn sobre los temas que se discuten,
interesa resaltar y profundizar la dimen-
si6n étnica indigena, No estd demds insis-
tir en que los Cofanes, Huarani y Siona -
Secoya enfrentan hoy peligro de extincién
por los procesos de colonizacidn que se ha
mencionado,

Las consideraciones anieriores ratifi-
can el concepto necesario de la revalo-
rizaci6n de 1a cultura de las nacionalidades
indigenas v el logro del acceso permanen-
te a territorios, tierras y recursos para su
sobrevivencia,




