JEAN MONNET,

- UN CIUDADANO EUROPEO DE HONOR

Claude Lara

n 1976, los Jefes de Estado y

Gobierno del Mercado Comin

Europeo otorgaron al sefior

Jean Monnet el titulo de civ-
dadano europco de honor (Anexo 1).
Ademis en 1985, al publicar sus “Me-
morias” con el subtitulo: “no agrupamos
Estados, unimos a hombres*”,(D su autor
no sélo nos da otra visidn de los ltimos
ochenta afios de la historia mundial, sino

* Traduceitn del autor

(1) Jean Monner: Mé&
Fayard, 1976.

-nous ne coalisi

que, y sobre todo, nos relata Ia historia de
la integracion europea.

Opiniones de dos grandes personali-
dades del mundo anglosajén reflejan par-
cialmente la magnitud de la obra de este
hombre, quien ¢s, nada menos que el fun-
dador de las Comunidades Europeas. El
célebre economista inglés John Maynard
Keynes afirmd que Jean Monnet habfa
acortado un afio la segunda guerra mun-

pas des Etats, nous unissons des hommes. Librairic Artheme
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dial, y el internacionalista estadounidense
Henry Kissinger: “Pocos hombres han
tentdo un impacto tal ¢n la historia del

en este tipo de educdcidn campesina, sus
eros y ejemplares
maestros. Después d¢ haber terminado sus
estudios secundario$: “nunca me habia
interesado la escuela®, Jean Monnet traba-
J6 en el negocio fanjiliar, y, a los diez y
seis afics: “‘compré fin sombrero hongo y
tenfa conciencia dp mis responsabili-
dades*”4? En este pmbiente familiar de
negociantes de cofia¢, Jean Monnet cono-
ceré:

“...Una incesante| corriente de intercam-
bios de gentes e ifeas y vinculos persona-
les que humanizaljan el comercio*” )

También una filpsoffa de la vida:

.. y tal vez es ajesta edad, en la que uro
descubre una vogacién, entendi que era
vano decir ‘quiedo hacer esto o lo otro’,
Las cosas ocutrerl de maners distinta, por
lo menos para m{. Acontecimientos que
me impactan y gcupan enteramente mi
mente me conduden a conclusiones gene-
rales sobre o qup debe hacerse. Luego,
Ias circunstanciag me dictan el momento.
Yo s€ esperar mycho tiempo Ias circuns-
tancias. En Cofidc se sabe esperar. Esla

(2)  Tvid, p. 40.
(%) Thid,p.4l,
(4) Tbid, p. 44,
(5) Thid,p.45.

tinica forma de obiener un buen produc-
to*®".

M4s atin en este medio:

“Aprendi a escuchar y pesar mis palabras.
Le debo también haber obtenido natural-
mente aberturas sobre el mundo, que al
contrario, no tenian jdvenes franceses de
mi generacién. No tuve tiempo de cono-
cer la necesaria evasitn de la juvenud. A
los diez y seis afios era ya un viajero.
Para nosotres no era una originalidad.
Por lo demds no se trataba de ser origi-
nal... No puedo afirmar que eso tuvo una
influencia en la accién que més tarde
emprendi para Europa. No pensé en nada
de ello. La idea que debfa ocuparme de
problemas intemacionales tampoco me lo
ha dado mi juventud, pero sin duda
existian ya condiciones que, un dia, me
volverian natral hacer lo que me parecié
necesario para poner a trabajar conjunta-
mente hombres separsdos por obsticulos
artificiales... Estas condiciones pudieron
darme cierta aptitud para hacer lo que he
hecho. Pero una aptitud no es una facili-
dad: todo me fue siempre diffcif*” (5

Dos viajes van a marcar su vida de
vigjero, el primero de una duracién de dos
afios a Inglaterra, en la “City”. Escribe:

“Alli aprendi lo que era la accién colecti-
va.. Asf desde mi infancia, mientras la
sociedad francesa vivia en su provincialis-
mo, aprendia que viviamos en un mundo
de vastas dimensiones, y natuzalmente
pensé que me dirigiré a gentes que
hablarin otros idiomas y tendrin otras
costumbres. Observar y tener en cuenta
esas costumbres era para nosotros una
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necesidad cuctidiana. Pero ello no se
acompaiiaba de un sentimiento de diferen-
ciani de dependencia*”.©

Cuando vizj6 a los Estados Unidos de
América, su padre le dijo: “No lleves
librps. Nadie pnede reflexionar por 1i.
Mira por la ventana, habla con la gente.
Presta atencién & la persona que estd a
lado*”.™™ Y lo que descubri6 en Estados
Unidos fue la expansién:

“Por primera vez encontré a un pueblo
cuya ocupacién no era administrar lo que
existia sino desarrollario sin cesar. No se

pensaba en limitaciones, no se sabia
dénde estaban las fronteras*”®

Y, en una nueva manera de pensar:

“...La iniciativa de cada uno podfa acep-
tarse como una contribucién para la pres-
peridad general*”®

Trabajé en los negocios familiares y
al regresar de Inglaterra para su ciudad
natal, cuando se die la movilizacién gene-
ral en su pafs, Jean Monnet fue dado de
baja por razones de salud. Sin embargo, a
los veintiséis aflos no querfa permanecer
inactivo y decidié trabajar por la coordi-
nacion del esfuerzo de guerra de los alia-
dos (Francia, Inglaterra e Italia). Se puede
anticipar ya que en esta guerra mundial,
van a nacer y desarrollarse en este joven
negociante de cofiac, su fuerza organi-
zadora y su espiritu europefsta. Ademés
ya habia aprendido durante sus viajes que:

(6) Toid, pp.46 y 47.
™) Thid, p. 47.
(8) Ibid, p. 48.
9 Ibid, p. 49.
(10) Ibid, p. 53.

“Los fenémenos econdmicos no eran
fuerzas ciegas, podian ser valorados y
orientados, y sobre todo que, donde reina-
ba la organizacién reinaba la verdadera
potencia*” (10)

Gracias a sus relaciones familiares,
solicité una audiencia con la mixima
autoridad civil francesa, ¢! Presidente del
Consejo sefior René Viviani. En su despa-
cho, Jean Monnet expuso las fallas de la
alianza francobritinica que esencialmente
consistian en la yuxtaposicién de dos
potencias soberanas y aliadas; y, en la
necesidad de crear organismos comunes
basados en la solidaridad total para organi-
zar una economfa de guerra. Jean Monnet
fue enviado a Londres, en noviembre de
1914, para cumplir con su misién en los
servicios de abastecimiento civil para unir
esfuerzos con las antoridades inglesas. La
primera prueba de la cooperacién franco-
inglesa trat§ del trigo, materia prima fun-
damental para 1a alimentacién de los
ejércitos. El acuerdo y su nuevo sistema,
en €] espiritu de Jean Monnet, debian ser
el prototipo de una serie de instituciones
interaliadas que permitiesen administrar
conjuntamente los productos bésicos. Y la
“Comisién Ejecutiva del Trigo”, en manos
de los delegados franceses, ingleses ¢ ita-
lianos;

“debia darme la primera prueba concreta

de que los hombres tienden a acordarse
cuando estén en ciertas condiciones y ven
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que su interés ¢s ¢omin. Estas condi-
ciones son que se hqbla del mismo proble-
ma, con la voluntad|y aun la obligacién de

darle una soluciép aceptable para to-
dos*” (1)

Y el resultado fup beneficioso: “Por
primera vez para un|producto bisico se
de acceso a los re-
cursos mundiales enire varios paises*”;(12)
¥ se crearon estas mimas comisiones no
sélo para el trigo sipo también para el
aceite, granos, aziicar, came y nitrato.

Con la intensifigacion de la guerra,
nuestro autor estd convencido que este sis-
tema debe operar a|nivel general para
vencer a los alemanes y las potencias del
eje. En seguida escrjbe un memorindum
al Gobierno britdnico findicando:

“Por ahora, los

tienen el papel

duccion de 1a gu

entre varios paises,
intercambiar informa-

que les obligaba

(t1) Ibid, p. 66.
(12) Tvid,p. 67,
(13 Ibid, p. 75.
(14) Thid,p. 79,

ciones consideradas conto secretas. Era
permilido imaginarse, y no nos privamos
de ello, que tal sistema permaneceria
indispensable durante el periodo de re-
construccitn y, al probar su valor, serviria
luego de regulador de Ia vida intema-
cional*” (14)

La concentracién de los transportes
maritimos fue el centro vital de toda la
economfa de guerra y si la intervencién
norteamericana tuvo un peso decisivo en
1a victoria final, ello se debib esencial-
mente a la organizacién del transporte de
las tropas estadounidenses;

“..., los Estados Unidos declararon la
guerra a Alemania el 6 de sbril de 1917,
pero a fines de marzo de 1918, sus efec-
tivos presentes en Europa no rebasaban
trescientos cincuenta mil hombres. Y, el
dia del armisticio{1%) més de dos millones
estarin en Francia. Por cierto fue nece-
sario que se produjera un milagro en el
campo de los trenspontes, un milagro que
pemmitié que, cada mes, doscientos mil
americanos pasaran el Atlintico de mayo
a octubre con la cifra récord de trescientos
once mil en junio. Y, s6lo desde el vera-
no, las construcciones navales esta-

dounidenses aportaron su contribu-
cién*",(18)

“Ahora bien, 1a necesidad nos habia
ensefiado, durante cuatro afios, la virtud de
la solidaridad*™(7 y se lanzé el proyecto
de una conferencia internacional sobre tas
materias primas; pero, para los norteame-

(15) Elarmisticio entre A{mlnu Francia, Inglaterra e Italia, se firné el 11 de noviembre de 1918.

{16) Ibig, p. 80.
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ricanos el sistemna de comisiones reforzaba se instala la amistad. Pero ;qué hacer
la influencia de la “City” sobre las mate- para que el problema sea tratado ;le la
: ; ; _ misma manera y para que sea evidente
T1as primas, y se,mmamn coando su repre que el interés es el mismo en circanstan-
sentante declard: cias en las coales los hombres y pueblos
“que las Comisiones eran contrarias a las se di"iq"‘f F)S lo que me quedaba por
ideas de su gobiemo que entendia que se descubrir*”, (20

regresara lo més pronto posible 2 los . .
métodos comerciales anteriores a Ia goer- A la Sociedad de las_lf‘la01one.s
— (3.D.N.), generalmente se la critica negati-

Acerca de estos cuatro afios de coope-
racién durante el primer conflicto mun-
dial, Jean Monnet concluye:

“Serian necesarias adn muchas pruebas
antes de que los Europeos comprendan
que sdlo tienen que elegir entre 1a unidn y
un largo ocaso*”.(19

Sin embargo, nuestro paneuropeista
habia vivido una gran experiencia para
organizar y sistematizar sus ideas sobre la
construccién europea:

“..., los 1azos de amistad han tenido un
gran 1ol en todas las empresas a las cuales
me consagré. Pero no explican todo o
més bien hay que explicarlas. El trabajo
en comtn, 1a lucha por el mismo objetivo
suponen la confianza mutua y 1a consoli-
dan. En la amistad, que nunca me ha fal-
tado, veo una consecuencia, y no una
causa para la unidad de accién. La causa
es, primero y ante todo, una relacién de
confianza. La confianza se establece natu-
ralmente entre los hombres que han toma-
do una via en comin para resolver el
problema. Cuando el problema se vuelve
el mismo para todcs, y que todos tienen el
mismo interés en la solucién, las diferen.
cias, las sospechas se borran, y entonces,

(7 id, p. 53.
(18 Thid, p. 8.
(19) Td, p. 87.
200 Thid, p. 88.
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organismo internacional estd conformado
por Estados. Luego de su fracaso que ha
sido relativo, es decir que 1a $.D.N. ha al-
canzado logros vigentes hasta ghora, y que
sus errores han permitido también la con-
secucién de sus objetivos. Mis atin, Jean
Monnet nos da otro de este inten-
to de organizar las relaciones internacio-
nales. }

En septiembre de 1918, Monnet y su
amigo Etienne Clémentel, redactaron una
carta a los Jefes de gobiernos de Francia y
Estados Unidos, Georges Clémenceau y
Wodrow Wilson, en que cabe poner de re-
lieve lo siguiente:

“Es urgente lograr éntre las democracias
aliadas la formacién de una unién eco-
ndmica que formard el nécleo central de
la unién econémich de los pueblos li-
bl“‘”.(zl)

Jean Monnet no participd en la elabo-

racién del pacto de la Liga de las Nacio-
nes, pero sf en su aplicacion, y sus refle-
xiones son capitales para entender el pro-
ceso de creacién de|las Comunidades
Europeas: ‘

“Era evidente quejtal organizacién no
tenia Ios medios de sacar ¢ imponer una
voluntad comiin... [El respeto de la inte-
gridad e independencia de las nacionali-
dades confirmadas o reconstituidas era el
fundamento de la , ¥ lejos de buscar
1a paz, como lo hacamos ahora a través de
una dessparicién progresiva de las fron-
teras, se preocuparon en hacer revivir vie-
jas lineas de divisién histérica o de trazar
nuevas, y de garantizarlas contra cual-
quier violacién®".(23)

V

Q1) Thid.p.92 i
(0 Mhid,p. 4. ;
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Frente a los problemas gigantescos
(destrucciones materiales considerables,
desorganizacion de los intercambios, caida
del valor de las monedas y la vagancia de
millones de refugiados) los Estados no
dieron a 1a S.D.N. los medios que le per-
mitiera tomar decisiones enérgicas para
hacer respetar el tratado de paz. Sin em-
bargo, Jean Monnet no se desanimé6 y:

“...En mis reflexiones de Sunderiand
House empecé & constrairme una filosofia
de 1a accidn, con la cual, a fines de mayo,
volvia a trazar en un memorindum las
primenus reglas, ¥ en el cual se puede leer
las ambiciones y limites del método que
gradualmente me condujo a la concepcion
de 1a Comunidad: la cooperaci6n entre
las naciones vendré del hecho que se
conozcan mejor ¥ que elementos que la
componen, hayan penetrado los elementos
correspondientes de las naciones vecinas.
Por lo tanto, importa que los gobiemos y
pueblos se conozcan mejor a fin de que
lleguen a percibir los problemas que se
plantean entre si, y no bajo el dngulo de
su propio interés, sino a la luz del interés
general. No hay duda que el egoismo del
hombre y de las naciones encuentra a
menudo su causa en conocimientos imper-
fectos del problema que se plantea, cada
une sélo se inclina a ver el aspecto de su
interés inmediato. Si un interés, inclinado
en manifestarse en estas condiciones,
encuentra frente a €l no otro interés
opuesto sino la exposicién del problema
€n su conjunto, entonces no hay duda que
¢l punto de vista de los interesados sélo se
ajusta y que conjuntamente llegan a una
solucion equitativa. Lo alcanzardn aidn
con mds facilidad, al saber que otros go-
biemos seguirdn conociendo de sus discu-
siones y que los pneblos juzgsrin sus
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actos. La llave de 1a accién se situaba
para mi en esta regla: considerar la expo-
sicién del problema en su conjunto y a la
tuz del interés general*” (2

Y de su experiencia de 1a Liga de las
Naciones sacé estas conclusiones funda-
mentales para llevar a cabo cualquier pro-
ceso de integracién;

“Pero en esta época, no fijé mi atencidn
sobre esta nocién de nuevo poder interna-
cional y no concebia 1a transferencia de l1a
soberania... Sélo buscaba In eficacia, gra-
¢ias a mejores vinculaciones entre gobier-
nos y pueblos... Por cierto era un progre-
50, pero me equivocaba al poner muchas
esperanzas en este enfoque. Poner los go-
biemos en presencia, hacer cooperar las
administraciones de los paises parte de
una buena intencién, pero fracasa con la
primera oposicién de interés al no existir
un drgano politico independiente, capaz
de tener una visidn comin y de alcanzar
tna decision comiin. Debia persuadirme
de ello veinte afios mds tarde** (24}

Y comprenderd que:

“El victo estaba en el propio tratado de
Versalles: basado en la discriminacién.
Y, el dia en que me encargué de los asun-
tos piiblicos entend{ que la igualdad era
absolutamente esencial, tanto en las rela-
ciones entre pueblos como entre los hom-
bres. Una paz basada en la desigualdad
no daria buenos resultados*”. (29

Jeann Monnet dejard la S.D.N. en
pleno auge, en 1923, para retomar los
asuntos de su padre que no funcionaban

(23) Ibid, p.97.
(24) Thid, p. 101.
(25) Toid,p. 113,
(26) Thid,p. 139.
27y Thid.
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bien, y su vida lo llevard a los Estados
Unidos de América y China. En octubre
de 1938, después de los “Acuerdos de
Munich” del mismo afio, Eduardo Dala-
dier, Presidente del Consejo francés en un
almuerzo privado le comentd: “Si hubiese
1enido tres 0 cuatro mil aviones, Munich
no habrfa existido*”® Jean Monnet se
informé también que, antes de estos acuer-
dos, el Ministro de las fuerzas aéreas
francesas habia afirmado que tenfa seis-
cientos avicnes de combate, inferiores a
los Messerschmidt alemanes, y de los cua-
les, diez y siete tenfan caracteristicas mo-
demas; en otras palabras: “los alemanes
podian bombardear Paris a su antojo*” 27
Por lo tanto, ¢l 3 de octubre de 1938, el
Presidente del Consejo francés habia deci-
dido enviar a Jean Monnet para hablar de
urgencia con el Presidente estadounidense,
Franklin Delane Roosevelt, para la “crea-
cién en el exterior de una potencia indus-
trial aeronfutica situada fuera del alcance
de los ataques enemigos”. En efecto, los
especialistas sabian ya, que si en 1917 el
control de los océanos habfa dado la vic-
1oria a los aliados de aquel entonces, en la
futura guerra, ¢l dominio del aire serfa
decisivo. El 13 de octubre fue recibido
por el Presidente en persona, y si Adolfo
Hitler no era aiin el enemigo del pueblo
norteamericano, su primer mandatario lo
consideraba ya como el peor enemigo de
la libertad. Pero, el “Neutrality Act”, im-
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, i
pedia cualquier ayuda afrea, puesto que se
prohibian las ventas dejarmas norteameri-

canas a cualquier pafs en guerra, El Presi-
dente dio estas precisiones:
“Se podrian construi  tres fébricas que tr2

bricas de montaje en|/Canadé*” 5

|

Pero, enun vuelo qﬁcpmebn.hpmsa
norteamericana infolmé que un avién
militar se habfa estreilado con un piloto
francés a bordo. En seguida 13 comiente
aislacionista aprovechd este incidente para
desencadenar una campafia en el senado
norteamericano y en fodo el pafs contra
F.D. Roosevelt. El Presidente norteameri-
cano confirmé el hecho que se estaba ven-
diendo aviones & Frangia, pero lo present6
como una medida provechosa y necesaria
para estimular 1a industria aerondutica de

convencer a la opinién piblica que 1a soli-
daridad de los pueblos libres y el interés
norteamericanos formaban un conjunto

indisociable. El3de de 1940, cuan-
do el primer mandatagio recibié 1a Comi-
sién senatorial para 12 Defensa acerca del
asunto de ia compra de aviones, formuld
esta famosa frase: “Las fronteras de los
Estados Unidos estdn en el Rin*”.(29)
Frente a la reaccidn de los senadores,
quienes alertaron la oFinién piblica, tavo

[
2N Thid,p. 141, i
29 Ihid, p. 145, :
(30) Thid, p. 149,
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que desmentir lo que habfa afirmado en
£sta misma reunién.

Para tratar de reducir 1a gran diferen-
cia de produccién de aviones, Jean Mo-
nnet propuso la creacién de un “Consejo
Francobriténico de 1a Aviacién” para tener
al dfa las disponibilidades francesas e
inglesas v organizar todas las compras, Al
respecto Eduardo Daladier escribié al Pri-
mer Ministro britdnico Neville Chamber-
lain una carta que se inspiraba de la nota
de Jean Monnet:

“No dudo que, como yo, usted estard pre-
ocupado para que hagamos todo lo posi-
ble 1 fin de evitar el error de Ia Gltima
guerma, en la que tres afos fueron necess-
1ios par: nuestros dos paises antes de
realizar la organizacién interaliada, que
permitié asegurar los ehasiecimientos de
1917 y 1918 y, 2n pante, solucionar las
dificultades militares de 19183, y especial-
mente posibilitar {a liegada de Ias tropas
americanas & Francia*".(0
El 26 de septiembre, Jean Monnet pa-
36 a Londres y €l 18 de octubre fimo yn
acuerdo entre Francia y el Reine Unido de
Gran Bretafia sobre ¢l funcionamiento de
los cinco comités ejecutivos permanentes
{abastecimiente, armamento y materias
primas, peirdleo, aeronfutica y transportes
marftimos) para establecer un programa de
necesidades y un inventario de recursos.
Estos comités ejecutivos estaban bajo Ia
autoridad de un comité de coordinacidn
francobriténico, €} cual estaba dirigido al
nivel ministerial por un Consejo franco-
inglés, y Jean Monnet fue nombrado
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Presidente por ambos Gobiernos. Poco
después, sobre el papel de la presidencia y
aceptando las sugerencias de Jean Monnet,
E. Daladier y N. Chamberlain le escri-
bieron:

“Usted observard que el presidente del
Comité de coordinacidn serd un fun-
cionatio alisdo y que de ningiin modo serd
un éxbitro, pero deberd
emplear todos sus
esfuerzos para allanar
Ias divergencias y faci-
litar decisiones comu-
nes al colocarlas desde
un punto de vista alia-
do, y no desde un punto
de vista nacional... Al
reemplazar aliado por
comunitario no ge
podria dar mejor defini-
cidn del papel que ten-
dré un dfa ] Presidente
de la Alia Antorided, y
gin duda alguna no es el
fruto del azar*” G

Sin embargo, el atra-
so acumulado fue imposi-
bie recuperarlo, pero se
habfa creado un mecanis-
mo que permitirfa la vic-

dierot enfrentarse con los alemanes du-
rante 1a batalla de Francia. Un mimero
mayor sirvié durante la batalla de Londres
y contribuyé a modificar la suerte de la
guerrs en el frente occidental. Estos
fueron sacrificados en su cani totalidad
con sus tripulaciones en esta accidn he-
roica, ¥ en seguida otros los reemplaza-
ron. Pero sobre todo la masa, estos
‘nubarrones de aviones sobre el Atldntico’

toria final:
“Se habia dsdo el impulsc » una produc-
cidn que, ona vez sus bases determinadas,
tomaria proporciones gigantescas cuando
los Estados Unidos, al dsjar su atrinchera-
miento aislacionista, subieron en primena
linea. Sin duda, los resuliados de tantos
de noestros esfuerzos aparecieron tardios
¢ insuficientes en cantidad, durante la
ofensiva alemana de mayo, Apenas algu-
nos centenares de aparatos americanos pu-

(31) Thid,p. 152,
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que reclamaba  desesperadamente
Reynaud a Roosevelt en la noche del 3 de
junio ‘para derribar a Ia fuerza diabélica
que domina Europa’ debia salir a su tiem-
po de las fibricas que nuestras necesi-
dades habian creado ¢ estimulado en una
gran nacidn, ain con despreocupacidn por
el peligro. Sabia que estibamos iniciando
un gran ¢sfuerzo, pero un mecanismo de
accifn estaba en marcha, y no se deten-
drfa. Vinculos seguros existian entre
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hombre= responzables, nnimados de 1a
misma vohmntad y fortificados por La ex-
periencia. Podfamos espersr los aconteci-
fentos y servimos de ellos. Por ningtn
caxo, debiamos ser derribados por ellos.
En esta primavera de 1940, me habfa
cony profundamente de esta lec-
cidn*".62)

De la segunda guerra mundial, sélo
pondremos de relieve 1a evolucion de la
visién paneuropea de Jean Monnet;

“Era necesario reunir y ¢cambiar todas las

fuerzas del mundo libre para resistir al

aszlto del totalitarismo, y quebrantarto.

Nadie lo dudaba, pero esta regla de buen

sentido simplemente no se aplicaba. No

se puede imaginar hasta qué punto la pala-
bra ‘alianza’ que tiene tal virnd asegura-
dora para los pueblos, tiene un contenido
vacio en ¢ terreno de la accidn cuando se
Ia remite a los mecanismos tradicionales

de )a cooperacién®” (39

Mis tarde, vista la eminencia de la
derrota francesa Jean Monnet perseguia
sus esfuerzos para lograr Ia plena unidad
francobritdnica. Y el federalista reproduce
este diflogo con el Jefe del Gabinete de N,
Chamberlain, Sr. Horace Wilson:

“El objeto de esta proposicidn 5 la onida.

—{Qué quiere que haga? me pregunt

Wilson. —Usted podtia hablar con Cham-

berlain para que persuadiers a Churchill.

—Lo haré, Se trata bien de una unidad,

Lde una completa unidad? 'Y eso significa

Jun solo Gabinete, un solo Parlamento, un

solo ejécito? —Eso es, exactamente. —

Entonces haré lo mejor que pueda. Nos

(32) Ihid,p. 161.
(33) Ibid,p. 14
(34) Thid,p. 21
(3% Ihd

(36) Thid,p. 27.
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volveremos a ver esta noche*” (34)

Mientras tanto Jean Monnet prepar6
un proyecto de declaracion de unién indi-
soluble: “Cada francés, cada inglés, go-
zard en cada uno de los pafses de todos los
derechos de ciudadano. Una wmidén adua-
nera serd creada, as{ como una moneda
tinica*”.®% Cuando Winston Churchill re-
cibi6 este proyecto, que llamaba a su pafs
a terminar con su desting insular v a pro-
yectarlo en un nuevo futuro no se conven-
cié; pero, su sentido del deber hizo que
sometiera el texto al Gabinete de guerra, el
cual fue bien recibido por los diferentes
partidos polfticos ingleses, y se acordé
esta declaracion: “que los dos Gobiernos
declararan que Francia y Gran Bretafla no
serfn mfs en el futuro dos naciones, sino
una sola Unién francobritinica®”.®® Sin
embargo, ¢l espiritu derrotista del Gobier-
no francés impidié que se concretara esta
Unidn:

“Por es0, con el correr del tiempo, creo

que estos dias de junio de 1940 impac-

taron fuertemente sobre mi concepeidn de
1a accién internacional. Habia encontrado
demasiado a menudo los limites de la
coordinacién. Este método favorece la
discusién, pero no desemboca sobre mna
decisién. No permite trangformar las rela-
ciones entre Jos hombres y entre los paises
en las circmstancias en lag cuales la unidn
es necesaria.  Es la expresién del poder
nacional tal como €3, y ésta no lo puede
cambiar, nunca creerd la unidad, fuese
ella circunscrita a asuntos materiales, ala
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produccién, al armamento, a los trans-
portes, ponia en juego, més alld de la de-
cisién administrativa, toda la autoridad
politica de los paises comprometidos en
una lucha comiin®".GN

“La via estaba abierta hacia el ‘Programa
para la Victorin’, para que la més grande
potencia militar que el mundo haya cono-
cido se desencadenara sobre las dictaduras
de Europa y Asia. Con todas mis fuerzas
he contribuido a la concepcidn y entrada
en accion de esta mecdnica irresistible, El
resorte era simple: 1a voluniad obstinada
de un grupo de hombres unidos alrededor
del detentor de un poder y de una respon-
sabilidad sin precedentes, apoyado el
mismo por na vasta opinién pibli-
u*n.m

En “lend-lease™ soluciond los aspec-
tos financieros de la cooperacidn bélica
anglo-estadounidense, y Jean Monnet nos
relatz esta anécdota que ilustra como esie
mecanismo financiero marcé un hito en
€sta guerra;

“En 1944, un scldado americano lanzado

en paracaidas sobre Normandfa se sor-

prendié al ver en una hacienda, en donde

1o acogieron como un libertador, un calen-

dario con fecha del 19 de marzo de 1941.

A sus huégpedes les hizo observar que no

estaban 2l dfa. —Hemos detenido el ca-

lendario el dia en que supimos por radio

(37 Dhid, p. 35.
(38) Tbid, p. 189.
(39) Iid, p. 192,

que se votd el ‘lend-lease’. Para nosotros,
este dia, Alemania habia perdido la gue-
m‘n.(”)

Con penosa rapidez debemos termi-
nar con la brillante actuacién de Jean
Monnet durante Ia segunda guerra mun-
dial ™ y simplemente nos detendremos en
su encuentro con el gran escritor francés,
Anioine de Saint-Exupéry: “De é! nunca
olvidaré esta frase: la mis hermosa de las
profesiones humanas es la uni6n de los
hombres*” 41)

En 1944, a los cincuenta y seis afios
al recibir a vn periodista, el sefior John
Davenport, de la revista “Fortune”™, Jean
Monnet tenfa la oportunidad de analizar
un poco su pasado:

“Me parecia que siempre habia seguido la
misma linea, Ia cual se prolongaba e cir-
cunstancias y bajo diferentes latitudes,
pero con una sola preocupacion: unir a
los hombres, solucionar los problemas
quoe les dividen, y llevaries a ver su interés
comtn... Sélo cuando mis amigos o pe-
riodistas me mcitaron a explicar el sentido
de mi trabajo, tomé conciencia que siern-
pre mi inclinacién iba hacia la unién, la
accién colectiva*” (4D

Y sobre su concepcidn de Europa:

“No habria paz en Europa i los Estados

(40} John Maynard Keynes, quien participd activamente en esia ampresa como asesor econdmico del Gobismo
britfmico dijo & sn amigo Fmmamuel Monick: “Cuando Jos Estados Unidos de América entraroa on el conflic-
19, se prasents 4l Presidents Roosevelt un plan de canstruccifn de aviones, y log tsnicos americanos juzgaron
su realizacién como casi un milagro. Jean Monnet se strevié on encontrardo insuficionte... El Presidente se
adhiri6 n este punto de vista, Impuso & 1a nacidn nonesmericana un esfuerzo que, a primers vista, parecia im-
posible, pero gue luego fue perfectamente realizado. Esu decisibn capital, posiblemente, redujo un aio enteo

1a duracitn de la guerm”. Tbid, p. 212.
(41) Thid, p. 233,
(42) Thid, p. 262.
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se reconstituyeran sobre la base de la so-
berania nacional, lo que conlleva de
politicas de prestigio y de proteccién eco-
némica. Si los paises europeos se prote-
gieran de nuevo los unos contra Jos otrok,
la constituci6n de grandes ejércitos seria
de nuevo necesaria. Ciertos paises, con el
futuro tratado de paz, lo haridn, para otros,
esto serd prohibido. En 1919, hemos
hecho la experiencia de esta discrimi-
pacién y conocemos Sus consecuencias.
Se firmaron alianzas intracuropeas: cono-
cemos su valor. El peso de los presu-
puestos militares impedird o atrasaré las
reformas sociales. Una vez mis, Europa
volverd a crearse en el temor. Los paises
europeos son demasiado estrechos para
asegurar a sus pueblos la prosperidad, que
Ias condiciones vuelven posibles y por
consiguiente necesarias. Necesitan mer-
cados mfs amplios... Esta prosperidad y
los desarrollos sociales indispensables
suponen que los Estados europeos se fe-
deren o conformen una ‘entidad europes’,
que haga de ellos una unidad econdmica
comiin®”, y concluye: “De la solucidn del
problema europeo depende la vida de
Francia®*”.(43)

Después de 1a guerrs, Jean Monnet
intentd crear un ndcieo comunitario alre-
dedor del cual se organizarfa Europa y
comenzd a trabajar en ello al forjar una
nueva unién francoinglesa, como primera
etapa de 1a federacion europea, pero ¢l Go-
bierno britdnico no queria comprometerse
en ung unién econdémica con Francia. Y
Jean Monnet obraré a favor de la unifi-
cacion europea al declarar; “s6lo sobre 1a
igualdad se puede construir la paz*".“9,

(43) Thid, pp. 263 y 264.
(44) Thid, p. 336.
(45) Thid,p. 342,
(46) Ibid, p. 348.
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y

“,..Ante nosotros otra guerra esth cercana
si no hacemos nada. Alemania no serd la
causa, §ino, lo que estard en juego. Esne-
cesanio que deje de ser una opuesta y, al
contrario, s¢ vuelva un vinculo. Sélo
Francia puede actualmente tomar una ini-
ciativa. “Qué podria unir —antes de que
sea demasiado tarde— Francia & Alema-
nia? ;Como armaigar desde ahora un in-
terés comin entre ambos pafses? Tales
eran las preguntas que me planteaba sin
tregua, en la concentracion de mi pasec
silencioso®”, (45}

Poco después se esbozarfan los pri-
meros pasos de 1a via comunitaria;

“La fiquaza conjunta bigica era Ia del car-
béa y del acero, de las coales Francia y
Alemania se dividian de manern desigual
pero complementaria Ias cuencas natu-
rales inscritas en un triéngulo geogréfico
que las fronteras histéricas cortaban artifi-
cialmente... Ahora bien, el carbén y el
acero eran a la vez 1a llave de 1a potencia
econdmica y la del arsenal donde se for-
jarian Jas armas de guerra. Este doble
poder les daba entonces una formidable
significacién simbdlica que hemos olvida-
do, semejaniz a 11 que reviste hoy la ener-
gia nuclear. Por el contrario fusionarlos
encima de las fronteras seria quitarlos su
prestigio maléfico y transformarios en tes-
timonio de paz*"46)

En esta época Jean Monnet encontr
A un eminente jurista, Paul Reuter, y Ie dio
a conocer su proyecto de fusién del carbén
y del acero. Le solicitd que se encargara
de elaborar un organismo que administrara
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conjuntamente estas materias primas:

“Europa debe organizarse sobre una base
federal. Una uni6n francogermana es uno
de los elementos esenciales, y ¢l gobiema
francés estd decidido en emprenderia...
Pero desde ahora el establecimiento de
bases comunes de desarrollo econdmico
debe ser 1a primera etapa de 13 unién fran-
coalemans. El gobiemo francés propone
colocar el conjunto de Ia produccién fran-
coalemana del acero y del carbén bajo una
Autoridad intemnacional abierta a 1a parti-
cipaci6n de otros pafses europeos. Esta
tendré como tarea unificar las copdiciones
bésicas de Ia produccidn y permitir asi la
extensidn gradual a los otros campos de
una in efectiva con fines pacifi-
cog*” (4

Es asf{ como Paul Reuter estuvo al ori-
gen de la Alta Autoridad de la comunidad
Europea del Carbon y del Acero (CECA),
y el economista Pierre Uri del Mercado
Comiin: espacio sin barreras aduaneras,
sin discriminaciones, pero reglamentado
segiin el interés general:

"Con la puesta en comiin de produc-
ciones bdsicas y la edificacién de una
Alta Autoridad nueva, cuyas decisiones
vinculardn g Francia y Alemania y a los
poises adherentes, esta proposicidén rea-
lizard los primeros pasos concretos de
una federacitn europea indispensable a
la preservacion de Iz paz. Pedi que este
extracto fuese subrayado porque describia
a la vez el método, los medios y ¢l objeti-
vo en lo mucesivo indisociable, La dltima
palabra era la palabra principal: la

paz*”id8)

Jean Monnet encontrd a otro gran
politico Robert Schuman, en aquella época

(7 Tid, p. 350,
(48) Ihid, p. 353.

Canciller de su pafs, quien declard: “Lei
el proyecto, voy con ustedes*”.“9 y lo co-
munict al Jefe del Gobiemo oestealemdn,
Konrad Adenzuer, quien escribié en sus
memorias:
“En 1a mafiana ignoraba atn que el dia iba
& damos 1a noticia de un giro decisivo en
la evolucién de Europa. Mientras que el

Gabinete federal estaba trabajando, se
anuaci6é que un envisdo del Canciller me
dirigfa una comunicacién urgente. Tenia
dos cartas de Schumen y le indicd a Blan-
kenborn que el Consejo de Ministros se
reunia en Parfs en ¢l mismo momento ¥y
deliberaba sobre el contenido de estas car-
tas. Blankenbom trajo las cartas a la sala
del Consejo. La uns manuscrita ers una
comunicacifn personal det Sr. Schuman...
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Me indicaba que 1a finalidad de su propo-

sicién no era econdmica, sino eminente-

mente politica. En Francia el temor
persistia de ser atacada de nuevo por

Alemania cuando ésta se hubiese recupe-

rado, ¥ era concebible que ideas seme-

jantes se diesen en Alemania. Cualquier
rearme se traducird primero por una ele-
vacién de la produccién del carbén y del
acero. Si se creara una organizacion, tal
como fa enfocaba, y que pemiliera a los
paises participantes descubrir los signos
de tal evolucién, en los espiritus de esta
nueva posibilidad daria a Francia un in-

menso apaciguamiento... Contesté a

Schuman que con todo corazén aprobaba

su proposicién®”.(30)

Una vez terminada la reuni6n del
consejo de Minisiros, y luego de enviar a
un emisario para Londres, Robert Schu-
man anunciaba en la Cancilleria francesa
ante doscientos periodistas:

“Ya no s¢ trata de pronunciar palabras

vanas, pero de un acto audaz, de un acto

constructivo. Francia actué y las conse-
cuencias pueden ser inmensas. Espere-
mos que asi sea. Actud esencialmente en
beneficio de 1a paz. Pam que la paz, real-
mente pucda tener suerte, es necesario que

exista Europa*”. 1)

En el mismo instante, en Bonn, Kon-
rad Adenauer esperaba el anuncio de la
oferta francesa, y a su vez, ante los perio-
distas dio a conocer Ia aceptacién de su
pafs;

“La proposicion que acaba de hacemos
Francia es una iniciativa generosa para

“@9
50
(51)
(52
(53

Ibid, p. 354,
Tbid, p. 358.
Thid, p. 359,
Ihid, p. 360.
Thid,
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con nosotros, Constituye un proceso deci-
sivo en las relaciones francoalemanas. No
estd formulada de manera general, pero
con sugestiones concretas gue se funda-
mentan en la igualdad de derechos*”.(52),

y Jean Monnet escribe:

“Todo se habia concluido en algunas ho-
ras, en plena luz del dia, entre dos hom-
bres que solos habfan osado comprometer
al destino de su pais. Pero desde este mo-
mento, por tatisfecho que estuviese, sabia
que o esencial estaba por hacerse y tenfa
prisa que instituciones consagren este
acuerdo fundamentado en un encuentro de
buenas voluntades. Nada es posible sin
los hombres, nada ¢s durable sin [as insti-
tuciones*" (33)

Robert Schuman tom6 el tren para
Londres a fin de asistir a la “Conferencia
de los Tres” sobre Alemania, y la “bomba
Schuman™ acaparé toda la actualidad in-
ternacional. Y frente a tantas preguntas
(los poderes de 1a Alta Autoridad, la suerte
de 1z cuenca carbonifera, la fijacién de
precios, etc...) decidieron llamar a Jean
Monnet, quien se encontrd cen sus viejos
amigos, para persuadir a este pafs que par-
ticipara en la Alta Autoridad. Pero los
britdnicos crefan mds en su destino impe-
rial y no querfan comprometerse. Este
dilogo con sir Stafford Cripps refleja esta
incertidumbre:

“1Ustedes se comprometerian con Alema-

nia sin nosotros? Mi querido amigo,
usted conoce mis sentimientos hacia
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Inglaterra desde mis de treinta afics y no iniciativa hace veinticinco afios que I
puede dudar de ellos. Deseo de todo cora- espero. Al asociamos & ella, mi gobiemo
zfn que desde m inicio se comprometien y mi pais no lieptn ningons segunda in-

en esta empresa. Pero si no fuera del ca-
80, svanzaremos sin ustedes y estoy con-
vencido que realistas como lo son, ustedes
se adaptarén a los hechos cuvando com-

pruchen que lo hemos logrado*” (59
Jean Monnet sale para Alemania

Federal a fin de negociar con Konrad
Adenaver, quien, no podfa convencerse de

esta proposicién:

“Queremos establecer las relaciones de
Francia y Alemania sobre una base ente-
Tament¢ nueva y contomar lo gue les
dividia, particularmente las industrias de
goerra, hacia un provecho comin gue
también serd el provecho de Europa.
Entonces Europa volverd a encontrar el
papel eminente que tenia en el mundo y
que sus divisiones le hicieron perder. Su

tencién hegeménica. Desde 1933, Ia his-
toria nos ha ensefisdo que tales preocupa-
ciones son vanas. Alemania sabe que su
destino estd ligado al destino de Europa
occidental*” (56

El 25 de mayo, el Gobierno francés

unidad no perjudicard su diversidad, al
contrario. Esta diversidad, que es su -
queza, beneficiaré & 1a civilizacién ¢
influird en Ia evolucién de las potencias
como la de 1a propia América. La propo-
sicion francesa es por 1o lanto, en su inspi-
raci6n, esencialmente politica. Para decir-

dirigi¢ ¢l siguiente memorindum a Lon-
drcs, para proponer al Gobiemo inglés un
comunicado aceptado ya por Alemania
federal y sometido al misme tempo a los
belgas, holandeses, luxemburgueses ¢ ita-
lianos:

lo as{ tiene aun un aspecto moral*" (59

La entrevista dur$ una hora y media, “Ulsohﬂnﬂ(on eﬂ‘;u:ﬂﬂliumﬂ:iem
. seguir una accidn con en
y Konrad Adenauer le contestd: bietivos de paz, de solidaridad v
“Como usted, considero esta empresa en PeOgTes0 econdmico y social, con 1a pues-
su aspecto cl mds elevado —pertenece al ta en comtn de sus producciones de car-

orden de la moral. Debemos poner en
marcha la responsabilidad moral que tene-
mos para con nuestros pueblos. En Ale-
mania Ja acogida fue entusiasta, por lo
tanio, 1o nos perderemos en detalles. Esta

54
55
(56)
57

Tbid, p. 363.
Thid, p. 363.
Ibid, p. 366.
Ibid, pp. 367 y 368.

19

bén y acero, y la instilucién de una Alta
Autoridad nueva, cuyas decisiones ligarin
a los pafses adherentes*...” (57

Y a pesar de los esfuerzos del Gobier-
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no francés, los ingleses rehusaron cual-
quier forma de autoridad supranacional.
Los brit4nicos a través de su representante,
Harold Macmillan, hicteron una contra-
propuesta que hacfa de la Alta Autoridad
un mero Comité de representantes de las
industrias interesadas, a lo cual Jean
Monnet contestd:

“Las propesiciones Schuman son revolu-
cionarias 0 nada son. Su principio funda-
mental es la delegacién de soberania en
un campo limitado, pero decisive. En mi
opinién un plan que ne comienza. con este
principio no puede aportar ninguna con-
tribucidn vitil a la solucién de los grandes
problemas que nos asaltan. La coopers-
cion entre las naciones, por importante
que sea, no resuelve nada. Lo que hay
que buscar es una fusién de intereses de
los pueblos europeos, y no sélo el simple
mantenimiento del equilibrio de estos in-
fereses*” (58)

La Conferencia de los seis paises que
habfan aceptado el plan Schuman habia
8ido convocada para el 20 de junio ¢n Pa-
ris. Y antes de presentar el documento de
trabajo, Jean Monnet precisé:

“Estamos aqui para realizar una obra con-
jumla, no pam Negociar ventajas, sino para
buscar nuestra ventaja en la ventaja co-
min, Los sesenta delegados presentes no
sabian que durante més de diez meses ten-
drian que oifme repetir 12 misma leccidn,
que es una de las mds dificiles en apren-
der para hombres formados en la defensa
¥y la conquista de intereses puramente na-
cionales: s6lo si eliminamos nuestras dis-
cusiones todo sentimiento particularista,
podemos encontrar una solucién. En la

(58) Tbid,p. 371
(59 Thid, pp. 378 y 379,
(60) Tid, p. 384.
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medida en que nosotros, reunidos aqui,
sepamos cambiar puestros métodos, pau-
latinamente cambiard el espivita de todos
los.Europeos... Creo acordarme que este
dia, por primera vez, intitulé ‘Comunidad
Europea’ al objetivo que querfamos alcan-
zar*” {59

Durante esas conversaciones, la cola-
boracién alemana serd decisiva:

“El gobiemo alem#n reafirma que el plan
Schuman reviste en primer lugar una
importancia politica. En esta perspectiva,
los problemas econémicos por tan consi-
derables que sean, s6lo ocupan una posi-
cin secundaria: siempre se los encon-
trard una solucidn. Por ello la delegacion
alemana dirige un tamamiento urgente a
todos los miembros de esta conferencia
para subordinar los intereses econdmicos
a la gran finalidad politica... Pero las ga-
rantias, ustedes las encontrardn en la cali-
dad de los hombres que administrarén la
Comunidad, y en el respeto de los princi-
pios genersles que serdn inscritos en el
predmbulo y los articulos del tratado —par-
ticularmente el principio de igualdad-. La
Asamblea y una Corte arbitral velarén por
ello*" (6}

Igualmente Jean Monnet habia llama-
do a Paul Reuter a Paris, y con su equipo
de juristas, el 5 de agosto elaboraron un
memoréndum con las futuras instituciones
de 1a CECA: Alta Awtoridad, Asamblea
Comiin, Consejo Especial de Ministros y
Corte de Justicia. La redaccidn del tratado
fue esenciatmente la obra de Pierre Ur, y
ofro gran jurista, Maurice Lagrange, que,
al ser el primer abogado genera! de esta
Corte de Justicia, inauguré la jurispruden-
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cia europea. El 19 de marzo, el tratado
que instituy6 la CECA fue rubricado en
Parfs. Y se firmé el tratado el 18 de abril
de 1951, un afioc después que se lanzd la
proposicién del 9 de mayo de 1950, Sim-
bélicamente, se habfa editado el ejemplar
del tratado en la imprenta nacional france-
53, en papel holandés, con tinta alemana,
la encuadernacién ofrecida por Bélgica y
Luxemburgo, y los registros de seda ita-
liana. Pero ahora debfan ratificarlo seis
Parlamentos y més de un afio pas$ antes
de que Jean Monnet enviara este telegra-
ma a Konrad Adenaver: “La Comunidad
nacid, arriba Europa*".() Desde luego
no es una coincidencia si los seis pafses
propusieron ¢l nombre de Jean Monnet
para la presidencia de 1a CECA.

Los pioneros europeos pasaron a Lu-
xemburgo y en el discurso inaugural, su
Presidente declard:

“En el interés de la Comunidad ejercere-
mos nuestras funciones en plena indepen-
dencia. En el camplimiento de nuestros
deberes no solicitaremos ni aceptaremos
instruccién de ningiin gobiemo y de nin-
giin organismo y nos abstendremos de
cualquier acto incompatible con el carfc-
ter supranacional de nuestras funciones.
Tomamos acto del compromiso de los Es-
tados miembros de respetar este cardcter
supranacional y de no querer influir en la
ejecucion de nuestras labores*” (62)

La Alia Autoridad tenfa a su cargo la
elaboracién de otros drganos de 1a Comu-

{61) Ihid, p. 426.
(62) Thid, p.439.
(63) Thid, p. 449.
(64) Thid, p.453.
(65) Toid, p. 460.
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nidad: Consejo de Ministros, Parlamento
y Corte de Justicia. La primera sesidn del
Parlamento se inauguré el 1§ de septiem-
bre de 1952 y vale destacar el siguiente
plrrafo en el discurso de Jean Monnet:

“Pero los hombres pasan, otros vendrin
que nos reemplazarén. Lo que podemos
dejarles, no serd nuestra experiencia per-
sonal que desaparecerd con nosotros, lo
que podemos dejaries zon instituciones,
La vida de las instituciones es m#s larga
que 1a de los hombres y las institociones
pueden asi, si son biea constraidas, scg-
mular y transmitir la sabiduria a las sace-
sivas generaciones*”.(63)

Después de intensas labores, Jean
Monnet podfa amunciar por radio:

“Desde esta mafiana, 10 de febrero de
1953, ya no hay carbén alemén, belga,
francés, italiano o laxemburgués, sino car-
bén eoropeo que circula libremente entre
nuesiros seis pafses, considerados como
uno solo ¥ mismo territorio*” (69

Un mes més tarde, el mercado comin
del acero debfa seguir el mismo ejemplo
que el del carbon, El &xito de la CECA
significaba que 1as fronteras europeas esta-
ban definitivamente condenadas, que la
soberania podfa delegarse y que las insti-
niciones comunes funcionaban bien; o en
palabras de Jean Monnet que: “Nuestra
Comunidad no era una asociacién de pro-
ductos de carbén y acero: es el inicio de
Europa®”.€5)

También aparecid en esta £€poca otro
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problema: la energfa nuclear. Y los infor-
mes de los expertos eran tajantes, la ener-
gia nuclear suplantaria todas las otras
fuentes antes del fin del siglo y por siglos.
Por lo tanto se justificaba la creacién de
otra institucién efaborada sobre ¢l modelo
de 1a Alta Autoridad, para el desarrollo de
la energfa atémica con fines pacificos.
Louis Armand le dio su nombre: EURA-
TOM. Ademis para reforzar y concretar
el proyecto EURATOM, simultineamente
se trabajo en la idea de generalizar la inte-
gracién ya iniciada y crear un Mercado
Comin entre los seis paises miembros. En
oira parte se precisaba ya el procedimien-
to: los tratados serfan preparados en una
conferencia que reunirfa a los Gobiernos
de sus seis miembros, la CECA y al Go-
bierno britdnico. Pero habfa ahora gue
persuadir a los Gobiemnos y el mandato de
Jean Monnet estaba por terminarse. Serd
necesario esperar la reunién de Messine de
los seis Cancilleres europeos pard que se
elaboraran los dos tratados que ibgn a dar
a luz las dos Comunidades restanted,

Al comienzo del verano de 1935, des-
pués de haber wabajado ininterrumpida-
mente durante diez y seis afios como servi-
dor piblico, Jean Monnet se separé dec la
Alta Autoridad:

“Mi dimisién no era un gesto de desalien-

to, sino el inicio de otra forma de com-

bate, y si me habia decidido sclo, no tenia
la intencién de librar una batalla solitaria.

Tomar sus responsabilidades, cuando

vuestro objetivo es unificar a Europa, es

al mismo tiempo comprometer la de los

demis por sus decisiones econdmicas o
administrativas, ¥ de aquellos que eligen

(66) Thid, p. 476.

trabajar con usted, y ain & través de ellos
se influye en el destino de hombres y mu-
jeres que ellos, a su vez, dirigen por sa
accion politica o sindical. Es necesario
reflexionar mucho y consultar mucho
antes de constituir una nueva fuerza desti-
nada a cambiar las cosas y las actitudes de
1a gente*” (5)

Es asi como para Jean Monnet, dnica-
mente los partidos politicos y los sindi-
catos serfan la fuerza vital para la cons-
truccion europea y, serian capaces de
influir sobre sus Gobiernos para que trans-
fieran cada vez mds sus competencias a
instituciones comunitarias, Denomind a
esta fuerza: el Comité de Accidn para ios
Estados Unidos de Europa.

Durante ¢l segundo semestre de 1955,
Jean Monnet viajaba en la Comunidad pa-
ra obtener la adhesién de los hombres
politicos y de los sindicalistas de los seis
pafses. Y después de encontrarse con los
responsables de mas de veinte grandes
partidos, que representaban ai séptimo de
los electores de los sais Estados, y a los
sindicatos que conformaban catorce mi-
llones de trabajadores, supo convencer a
los dirigentes y hombres sobre la necesi-
dad de 1a creacién de Europa. El 13 de oc-
tubre de 1955, 1a fundacién del Comité de
Accidn para los Estados Unides de Europa
fue anunciada en las seis capitales euro-
peas después de numerosas adhesiones de
partidos y sindicatos europeos:

“Por primena vez, los sindicatos de todos

nuestros paises aceptaban participar, a

lado de los partidos, en una accién politi-
ca comiin®" (67

(67) Declaracidn del socialista francés, sefior Guy Mollet, Ibid, p. 485.

22




asuntos internacionales

Su labor fue inmensa, como lo relatd

Jean Monnet para ¢l afio 1955:

“...En total se dicron 18 sesiones a las
cuales habian participado al fin de coentas
més de 120 personas... La adopcidn y pu-
blicacién de nuestros textos, redactadas
bejo forma de resaluciones, durants nues-
iras reuniones plenarias por tan comen-
tadas por 1a prensa y por tan indispen-
sables que fuesen para orientar o acelerar

comenta;

“Siempre he pensado que Earopa se haria
en I crisis, y que ella seria la suma de
soluciones que se daxfa o estas crisis. Pe-
1O £r NECESATio proponer estas soluciones
y hacerias aplicar. Por mi parte con el co-
rrer del tiempo, dudo que ¢ste resultado
foese alcanzado sin la autoridad politica
curopea que comstituia el Comité de Ac-
cidn*".(

la politica europea de
los gebiemos, sélo
constitufan la punts visi-
ble del iceberg del tra-
bajo del Comité, cuya
influencia se ejercia fue-
1a de la mirada de los
observadores, por una
accién cuctidiana a tra-
vés de la vasta red de
sus adherentes. Un gru-
po de més de treinta res-
ponsables de siete paf-
ses, que representaban
veinte grandes partidos
democriticos y las diez
centrmles no comunistas
las mis potentes, cuan-
do comparten una mis-
ma conviccién y con-
vergen hacia el nismo
objetivo, son una fuerza
moral considerable...
Los observadores siem-
pre s& sorprendian al ver que hombres que
se disputaban fvidamente el poder en su
pais, se encontraban varias veces al afio
en Europa alrededor de la misma mesa,
firmaban los mismos textos, los defendian
con la misma leaitad en su Parlamento
respectivo o en sus congresos sindicalis-
m.ll'(“)

De estas experiencias Jean Monnet

Para la elaboracién y la suscripcion
de los tratados de Roma, la primera sesifn
del Comité de Accién se dio en Paris, el
18 de enero de 1956. Se dar4 cierta prioti-
dad a la creacién de la Comunidad de la
energia atémica, pero paralelamente avan-
zaba la elaboracién de 1a Comunidad Eu-
ropea. Un aconiecimiento de resonancia
internacional precipité las cosas: la

(68) Thid, pp. 486 y 487,
(69) Thid, pp. 438 y 489
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nacionalizacién del canal de Suez, en
1956. En septiembre, el Comité de Ac-
cién reunido en Paris, tomé la siguiente
resolucion;

“El abastecimiento en energfa de Europa
occidental condiciona el progreso o la de-
cadencia de nuestros pafses. Actualmente
Europa occidental importa 1a quinta parte
de 1a energia que utiliza. Dentro de diez
afios, estas impertaciones s elevardn al
tercio de sus necesidades. La mayor parte

de esas importaciones provienen del pe-
trdleo del Medio oriente... Juntos, al de-
sarrollar y unir sus recursos, nuesiros
paises pueden producir energia atémica a
tiempo y en cantidades suficientes para
mantener en limites razonables sus impor-
taciones de petrdleo y carbén®”, (M)

Los proyectos de tratados sobre
EURATOM y el Mercado Comiin, gracias
a los trabajos dirigidos por Paul-Henri
Spaak, recogfan las intenciones de la
reunién de marzo de 1957. Y la ratifi-
cacién parlamentaria fue répida, puesto
que se hizo entre julio y diciembre del
mismo afto, por seis Parlamentos euro-
peos, y cabe resaltar que todos los partidos
politicos representados en ¢l Comité de
Accidn habfan votado de conformidad con
su compromiso. Pero durante los afios se-
senta mds bien se asistird a intentos in-
fructuoses por 1a unidn politica de Europa,
debido sobre todo a que ¢l Presidente fran-
¢és Charles de Gaulls tenfa otra concep-
cién de 1a Europa comunitariz

“Sélo hay Estados que, desde este punto

de vista, sean valederos, legftimos y

capaces de realizaria. Repito que actual-

mente hay y s6lo puede haber una Europa

(70) Thid, p. 493.
(71) INd, p. 516,
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posible, 1a de los Estados, fuera natural-
mente de los milos, las ficciones, 1as pa-
radas... Europe integrada, como se dice,
en donde no habria politica, dependeria de
alguien de fuera y €1, o, que la tendria.
Habria tal vez un federalista, pero no seria

europeo. Y tal vez es eso que, de alguna
medida y algunas veces, inspira ciertos
propésitos de 1al o cual panidario de la
inlegracion europea®” (")

Estas dificultades se concretardn con
el veto de Francia contra el ingreso del
Reino Unido de Gran Bretafia y de Irlanda
del Norte en 1a Comunidad Europea, la
negativa de Francia en la regla de 1a ma-
yorfa de los votos comunitarios, el aban-
dono de Francia de las instituciones euro-
peas, lo que paralizd untlateralmente las
labores comunitarias durante seis meses.
Era el “tiempo de la paciencia” como lo
calificd nuestro autor. Serd necesario
esperar los afios 1974 para que de muevo Ia
dinfimica europea funcione con el perfecto
entendimiento del nuevo eje Paris-Bonn,
representado por los seflores Valéry Gis-
card d’Estaing y Helmut Schmidt, Al res-
pecto Jean Monnet nos cuenta su reunién
con el mencionado Presidente francés
acerca de su proposicién de un proceso de
decisién colectiva para Europa:

“Creo que lo que falla, sobre 1odo en los
asuntos europeos, es Ia autoridad. La dis-
cusién estd organizada pero no la deci-
sién. Las instituciones comunitarias exis-
tentes, por si solas, no tienen suficientes
fuerzas. Con esta preocupacitn, entregué
hace justo un afio al Sr. Pompidou, al Sr.
Heath y al Sr. Brandt, esta nota que le so-
meto. Propone un comienzo de antoridad
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europea. Los tres estuvieron de acuerdo.
Hsbia suprimido & la demanda del Sr.
Jobert Ia siguiente frase: las institociones
de 1a Unién comportan particularments un
Gobiemo y una Asamblea elegida al su-
fragio universal. Desearfa reintroducira.
—Mi intencién €5 continuar con esta i-
nea, contesté Giscard, y estoy favorable a
las reuniones regulares de los jefes de
Estados y de gobiemos en verdadero Con-
sejo europeo. Creo igualmente en la ne-
cesidad de fijar una fecha antes de la cual
deberin organizarse elecciones europeas
por sufragio universal. Y, pues, seria pre-
ciso ur dia, abandonar Ia politica de la
unanimidad para que las decisiones sean
tomadas a la mayoria calificada*”.("2)

Asf el 10 de diciembre, al reunirse los
Jefes de Estados y gobiernos, se establecié
un nuevo ¢rgano para la Comunidad: el
Consejo Europeo, y Jean Monnet sacé es-
tas conclusiones en una carta dirigida al
Comité de Accién:

“Los jefes de gobiernos demostraron sa
cepacidad de ponerse de acuerdo. Han
decidido reundrse regularmente por lo me-
nos tres veces al afio. Cuando traten asun-
tos comunitarios, aplicarén los tratados
existentes como lo habiamos pedido en
1962, luego en 1964 y nuevamente en
1969. De conformidad con el ratado y ¢l
sentido comiin, han enunciado que cesa-
rian de exigir en el seno del Consejo 1a
unanimidad por cualquier asunto, y que
desde 1978 1a Asamblea fuese elegida por
sufragio universal. Lo habfamos solicita-
do no mismos, varias veces, desde
1964 (D

Una vez establecido el Consejo Euro-

(72) Ihid, p. 603.
3 Thid, p. 605,
(74) Thid, p. 607.
(75) Tbid, p. 608.
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peo, Jean Monnet examinG la necesidad de
mantener el Comité de Accidn para los Es-
tados Unidos de Europa, visto 1z creacién
al nivel de Jefes de Estados y de Gobier-
nos de una autoridad politica europea:

“En marzo de 1975, la realidad que yo
vefa era ésta: nada igusla 1a capacidad de
decisién de nueve jefes de Estado y de
Gobierno que se reinen reguiarmente
alrededor de una mesa con €l Presidente
de In Comision Europea para intentar
resolver problemas planteados en témi-
nos de interés comin*”,74

Ademis nuestro autor cay6é muy en-
fermo, tenfa ya, 86 afios:

“En lo que 2 mi conciema, deseo tomar un
tiempo de reflexién y de descanso. Co-
mencé & escribir un libro que, lo espero,
ayudard a entender lo que hemos hecho,
Ia filosofia de la idea y las razones pro-
fundas que han Hevado a nuestros paises a
la unificacién europes. Dimitiré de mis -
funciones de Presidente del Comité el 9
de mayo, vigésimo quinto aniversario de
1a proposicion de 1a Alta Autoridad y de
Ia exp]olasién comyn del carbén y del
acero*" (75,

Igualmente para convencer a sus fu-
turos partidarios de la necesidad de la
unificacién europea escribié sus “Memo-
rias™

“... y si me decidi en redactar el relato de

los acontecimientos en los cuales par-

ticipé, no es por complacencia hacia el
pasado ni por afiadirlo a las bitliotecas de

1a historia. Es un intento para esclarecer a

los lectores de mafiana sobre 1a necesidad
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profunda de Ia unificacién europea, cuyos
progresos se persiguen sin descanso a tra-
vés de las dificultades. Cuando st ha aco-
mulado cierta experiencia en Ia accidn,
atin actuamos cuando nos esforzamos en
transmitida a los demds, y llega ¢l dia en
que lo mejor que se puede hacer es ense-
fiar a hacer lo que uno cree que estf bien.
Hay un método para construir Enropa —
no existen dos en un tiempo dado. No sa-
limos del tiempo de la Comunidad euro-
pea, del tiempo de la delegacién de so-
beranfa a instituciones comunes, dnico
medio de asegorar la independencia y ¢l
progreso de nuestros pueblos, y Ia paz, en
esta parte del mundo. He aquf lo que que-
ra decir en este libro, para el cual nece-
sitaba de todos mis dias y de todas mis
fuerzas*”.(79)

{C6émo podremos concluir esta sin-
tética nota bibliografica acerca de la in-
mensa obra realizada por Jean Monnet en
favor de la integracién europea? Tal vez,
con estas palabras escritas por el Presiden-
te John Fitzgerald Kennedy, cuando se
entregd a Jean Monnet, en Nueva York en
1963, el “Premio por 1a Libertad™:

(76) Tbid, pp. 605 y 610.
(77 Thid, pp. 555 y 556.
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“Querido sefior Monnet, durante siglos
emperadores, reyes, dictadores han trata-
do de imponer en Europa su unidad por 1a
fuerza. En bien o en mal han fracasado.
Pero, bajo su inspiracién, Europa, en me-
nos de veinticinco afios, ha progresado
ms hacia la unidad que lo habia hecho en
mil afios. Usted y los que trabajaron con
usted, Ia edificaron con ¢l mortero de la
Tazén y con estas piedras que son los inte-
reses econémicos y politicos. Usted
transformé Europa con el dnico poder de
una idea constructiva*”,

O también con este texto péstumo

que leyé el Presidente Lyndon Johnson
cuando Jean Monnet recibid el “Presiden-
cial Medal of Freedom™:

“Ciudadano de Francia, hombre de Estado
del Mundo, ha hecho de la persuzsién y
de 1a razén lag fuerzas politicas que con-
ducen Europa hacia su unidad y las nacio-
nes atlinticas hacia una relacion de socios
mis eficaces*” ("D

Managua, a 31 de julio de 1990




ANEXO1

RESOLUCION DE LOS JEFES DE ESTADO Y GOBIERNOS
REUNIDOS EN LUXEMBURGO EN CONSEJO EUROPEQ
LOS 1RO. Y 2DO. DE ABRIL DE 1976

La Europa comunitaria, vieja
ahora de més de veinticinco atios,
constituye desde ahora, a pesar de sus
lagunas e imperfecciones, una reali-
zacién notable, mientras se afirman
las esperanzas de profundizar las
perspectivas de una unién europea.

El balance positivo que se puede
hacer al término de esta primera etapa
y en visperas de los progresos hacia
una unificacién polftica, lo debemos
en gran parie a la audacia y a la am-
plitud de miras de un pufiado de hom-
bres. Entre ellos, Jean Monnet tuvo
un rol de primer plano, que sea a titu-
lo de inspirador del Plan Schuman, de
primer Presidente de la Alta Autori-
dad o de fundador del Comité de Ac-
cion para los Estados Unidos de
Europa. Con estas diferentes desig-
naciones y con la finalidad de crear
un nuevo tipo de relaciones entre los
Estados europeos para traducirlos en
términos institucionales, Jean Monnet
se enftenté con resolucién contra las
fuerzas de inercia de las estructuras
politicas y econdémicas de Europa.

Realista como lo era, Monnet
inicié con los intereses econémicos,
sin renunciar nunca a su objetivo
visionario de alcanzar un entendi-
miento mis amplio que se extendiera
a todos los campos entre hombres y
pueblos de Europa. Durants las vici-
situdes de la construcci6n europea se
ha podido a veces perder de vista este
objetivo; sin embargo, nunca se lo ha
desaprobado. Ahora mis que nunca,
deberia servimos de gufa para permi-
tir elevamnos més all4 de nuestra tarea
de gestién cuotidiana, a fin de que
ésta reciba su verdadero relieve y su
coherencia.

Recientemente Jean Monnet se
retird de 1a vida piiblica. Después de
haber consagrado lo mejor de su ta-
lento por 1a causa europea, merece
que Europa le rinda un homenaje par-
ticular de reconocimiento y admira-
cidn,

Por ello los Jefes de Estados y
Gobiernos de 1a comunidad, reunidos
en Consejo europeo en Luxemburgo,
han decidido conferirle el titulo de
ciudadano europeo de honor.
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