EL ECUADOR

Y LOS PROCESOS DE INTEGRACION
EN EL SIGLO XXI

Paulina Garcla de Larrea

a integracién no es en la actaa-
lidad una forma novedosa de
cooperacién econdémica, pues
sus primeras manifestaciones
aparecieron a rajz de la Segunda Guerra
Mundial en Europa y, afios més tarde, en
América Latina. Sin embargo, este proce-
so econdmico ha tomado fuerza en fos
sltimos afios difundiéndose en diferentes
regiones del mundo, con caracleristicas di-
versas, como el mercado cormin, la unién
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aduanera, la zona de libre comercio o la
unién econdmica.

Se dice que el ayer condiciona el pre-
sente v éste al futuro, por lo que no resulta
aventurado pensar que el siglo XXI vivird
una nueva configuracion multipotar basa-
da en grandes espacios econémicos que
podrian ilegar a ser los “grandes imperios”
del futuro.

El mundo vive transformaciones pro-
fundas en todos los drdenes; la guerra frfa
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y la bipolaridad que fueron las caracteristi-
cas de la mayor parte del presente sigio,
han desaparecido con el acercamiento que
se produjo entre los Estados Unidos de
América y 1a Unién de Repiblicas Socia-
listas Soviéticas en los afios ochenta, cuan-
do estas potencias llegaron a los acuerdos
de Ginebra sobre el desarme y, més tarde,
cuando en 1990 los paises de Europa del
Este iniciaron cambios trascendentales en
el sistema politico que dominé esta drea
alrededor de cuatro décadas. Estos cam-
bios politicos han traido consigo orienta-
ciones econdmicas hacia una economia de
mercado, tendencia que se observa en el
escenario mundial.

Las perspectivas de 1a consolidacién
de un mercado comiin europeo en 1992, la
formacién de una zona de libre comercio
entre Estados Unidos de América, México
y Canadi y el surgimiento del Japén con
los denominados dragones del Asia —Co-
rea, Singapur, Taiwan y Hong Kong— son
hechos que, sin tugar a dudas, inciden
irremisiblemente en ¢l desenvolvimiento
actual de la economia mundial y consti-
tuirdn el telén de fondo del escenario que
prevalecerd en los albores del préximo
siglo.

Es, en consecuencia, imperativo pen-
sar en el Ecuador del presente frente a los
grandes desafios que impondr4 el nuevo
siglo, con el objeto de actuar con celeridad
y pragmatismo frente a los cambios que
exige la nueva politica econdmica mundial
y, asf, preparar al pais para su adaptacién a
nuevas realidades y para la incorporacién
en el futuro escenario econdmico mundial,

La estructura productiva nacional, las
politicas que gufan nuestras relaciones con
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el exterior y los mecanismos modemos del
quehacer internacional, como lz integra-
cién, son las dreas prioritarias para el and-
lisis de quienes tienen la responsabilidad
de la planificacién y de la actividad pro-
ductiva del pais.

La dependencia econdmica ha sido la
caracteristica de !as naciones en desarro-
llo, como es el caso del Ecuador: concen-
tracién de la actividad exportadora en ma-
terias primas y productos bésicos, concen-
tracién excesiva del comercio exterior en
pocos mercados, dependencia tecnol6gica
y financiera, incipiente desarrollo indus-
trial, todo Io cual ha provocado un dese-
quilibrio de fuerzas entre el mundo en de-
sarrollo y el mundo industrializado, lo que
hace a estas economias débiles y muy vul-
nerables a los factores exdgenos y fragiles
a las exigencias de los constantes cambios
de la economia mundial.

La crisis econémica que experiments
¢l mundo ¢n los afios ochenta puso al des-
cubierto que la economia internacional ha-
bia evolucionado de tal manera que 1a hizo
més interdependiente, pues los des6rdenes
que se producfan en el 4mbito comercial,
monetario ¥ financiero afectaban a todos
los pafses, aun a aquellos con mayor poder
econdmico, que fueron sujetos también de
1a recesién econdmica. Las medidas uni-
laterales que anteriormente asumian los
pafses desarrollados para controlar sus de-
sequilibrios internos ya no pueden respon-
der adecuadamente frente a la interdepen-
dencia de las economias y, ahora, 5 una
necesidad negociar las politicas y meca-
nismos macroeconémicas para prevenir
graves trastornos que podrian tornarse in-
controlables.
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Se apre:ia también en el imbito de 1a
interdependencia c6mo ¢l problema de la
deuda externa del Tercer Mundo dejé de
ser un problema netamente financiero para
transformarse en un problema politico,
puesto que puso en peligro ¢l sisicma fi-
nanciero internacional y alterd los flujos
del comercio a nivel global.

También las relaciones comerciales
multilaterales sufrieron trastomos graves
en los afics ochenta, cuando el proteccio-
nismo recrudecié y provocé una guerra
comercial entre los pafses y grupos de
paises que realizan la mayor parte del
comercio mmundial, Estados Unidos, Japén
y la Comunidad Econdmica Europea,
poniendo en peligro las negociaciones
actuales del GATT, en el marco de la Ron-
da Uruguay.

El af4n de abarcar mayores mercados,
en base de la competitividad que involucra
calidad y precios, ha sido un factor bésico
para el surgimiento de 1a formacién de los
grandes espacios econdmicos y el fortale-
cimiento de los procesos de integracién en
el mundo.

CoMUNIDAD EUROPEA (1992)

El primer gran espacio econdmico
que se perfila es el “Mercade Unica Euro-
peo” para consolidarse en 1992. La Co-
munidad Econémica Europea que nace
con el Tratado de Roma de 1957 es el sus-
tento de la Unién Econdmica; sus treinta
afios de experiencia cn ¢l proceso integra-
cionista y la voluntad de unién de sus
miembros hacen prever que esa regidn del
mundo adquirird ain mas influencia en el
escenario internacional que la demostrada
en décadas pasadas.
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Es comprensible que la tarea para
lograr esta meta la “unién econ6mica”, no
serd fécil, pues 1a misma politica agricola
comiin que ya fue un escollo en el proceso
integracionista, podria continuar siende un
obstdculo en los préximos meses, a més de
la complejidad de todos los compromisos
que deberdn asumir los pafses europeos
para establecer la denominada “zona de
estabilidad monetaria en Europa”, con una
moneda contiin, una politica comercial
comtin, a través de una gradual armoniza-
cién de los regimenes nacionales de co-
mercio exterior con terceros paises y la
aproximacitn hacia una estructura apta
para la cooperacion politica.

En este proceso también se debe
tomar en cuenta los efectos de la reunifi-
cacién de Alemania y las declaraciones de
los ex-Estados socialistas que se han pro-
nunciado por los valores fundamentales de
los paises de 1a Comunidad Europea, entre
ellos, la economfa de mercado, las liber-
tades civicas individuales y 1a democracia
parlamentaria, desapareciendo asi los obs-
tdculos més graves que hasta hace poco
hacian imposible avizorar el gran objetivo
de 1a “unificacion de Europa”.

La consolidacién del “mercade euro-
peo” estd en relacidn directa con el desen-
volvimiento det comercio internacional,

con los consecuentes efectos en América -

Latina. Existen indicios de que ciertos
procedimientos de 1a Comunidad Econé-
mica Europea aplicados por décadas para
proteger sus mercados, como las medidas
tipo “dumping” (descarga), las normas de
origen y otras medidas no arancelarias,
puedan continuar sin cambios significa-
tivos. No se debe perder de vista el trata-
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miento preferencial, que, regulado por la
Convencién de Lomé, otorga la Comu-
nidad y lo seguird haciendo a los paises
asociados de Africa, Asia y el Caribe, con
efectos discriminato-
Tios para el comercic
de productos agricolas
tropicales, que han
sido exportaciones
tradicionales de Amé-
rica Latina, como €3
por ejemplo el caso
del Ecuador con el
banano. También el
esquema comunitario,
dentro del Sistema
General de Preferen-
cias, excluye a los
productos agricolas y
se limita a los produc-
tos manufacturados
sobre 1a base de con-

Europa es un ejemplo de los resulta-
dos de la integracién; es una potencia
econémica con peso decisivo a nivel
murdial y serd un gran espacio econémico
que estard presente
en el préximo siglo.
Esta realidad se
transforma en uno de
los factores que ge-
neran la necesidad
para el Ecuador, para
el Grupo Andino y
para la América La-
tina de proyectarse
con sus exporta-
ciones hacia el mer-
cado de 1z Europa
Unida, donde pri-
mard, como en otros
espacios, la com-
petitividad vy la efi-
ciencia econémica.

tingentes o cuotas,

Hasta hoy, han existido diferencias en
Ia aplicacién del S.G.P. por parte de los
paises curopeos, lo cual ha dado alguna
flexibilidad para las exportaciones de ma-
nufacturas de América Latina; sin embar-
20, §i el Acta Unica llega a aplicarse con
una polftica comercial comiin, se podrian
reducir atin m4s las oportunidades comer-
ciales del Ecuador y de la Regidn con el
Viejo Centinente. Si, al contrario, la
Comunidad Europea funda su politica
comercial en la liberacién o reduccién de
restricciones, podrian abrirse posibilidades
comerciales que se negociarian con el
mercado comunitario a través del Grapo
Andino, o de otro mecanismo de integra-
cién regional,
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JAPON

Y LOS PAISES DEL SUDESTE ASIATICO

Japén y el sudeste de Asia ocupan ya
un espacio econémico en ¢l mundo; a raiz
de 1a Segunda Guerra Mundial, el Japén
adopt6 un modelo de desarrollo basado en
la concertacién profunda entre ¢l Estado y
la empresa privada, utilizando mecanis-
mos de mercado. Con medidas agresivas
para el ahorro intemo y con una educacién
de la poblacidn, orientada hacia el trabajo
eficiente y en funcién del beneficio na-
cional, desarroll6 su industria de alta tec-
nologfa. Esta capacidad de organizacin
dio paso a 1a expansi6n econdmica y técni-
ca del Japdn en el mundo, ha conquistado
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los mercados y ha acumulado capitales e
inversiones en los centros de poder econé-
mico.
La influencia del Japdn en el sudeste
del Asia complementa el proceso producti-
vO japonés; €sos paiscs son sus provee-
dores principales de materias primas y de
mano de obra barata, recibiendo ellos tam-
bién los consecuentes beneficios del tras-
lado de grandes industrias de ensamblaje y
el desarrolio de empresas de produccion,

Los paises del sudeste asidtico consti-
tuyen a la fecha naciones que desarrollan
una actividad preponderante en el progre-
50 mundial y de sus pueblos; se han con-
vertido en polos de crecimiento capaces de
competir con los demés del mundo desa-
rrollado.

Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y
Singapur, son calificados como paises de
industrializacion reciente, por el compor-
tamiento de sus economfas en los afios 70
y 20, con acelerados y crecientes niveles
de empleo industrial, répida penctracion
en los mercados mundiales de manufac-
turas, incremento sostenido del Producto
Interno Bruto percépita y un ascendente
progreso en la distribuci6n del ingreso,
Los superdvits comerciales de estos paises
son motivo de preocupacién para los pai-
ses desarrollados de economis de merca-
do.

Filipinas, Indonesia, Malasia y Tai-

andia han comenzado a compefir en mer-

cados que antes estaban dominados por las
exporiaciones de Hong Kong, el Japdn, la
Repiiblica de Corea y Taiwan. Esto de-
muestra el poder econémico que va ad-
quiriendo esta zona del mundo, cuyos
logros se han susientado en una estrategia
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agresiva de exportaciones de productos
manufacturados.

Ast, en el escenario internacional,
aparece la agrupacion econémica subre-
gional asiftica, con una hegemonfa en la
Cuenca del Pacffico, por su alto desarrollo
productivp y comercial, que, siendo ya un
espacio econdmice importante, podrfa
converiirse en el gran imperio del futuro,

EstaDos UNIDOS, CANADA Y MEXICO

En marzo pasado, los mandatarios de
Estados Unidos, Canadd y México hicie-
ron ptiblico un comunicado conjunto en el
cual expresaban su decisién de lograr “uno
de los mercados liberalizados mds grandes
del mundo, que impulse el crecimiento
sostenido, por medic de Ia expansion del
comezcio y de la inversién”,

Es légico comprender que esta inicia-
tiva surge como respuesta a la perspectiva
del “Mercado Unice Europeo™ que inte-
grard a 320 millones de consumidores. 5i
bien Estados Unidos seguird siendo una
importante polencia econémica, podria ir
perdiendo hegemonfa ante el gran espacio
europeo y ante el surgimiento del Japén y
los pujantes pafses del sudeste asistico,

El posible Tratado de Libre Comercio
entre los tres pafses de América del Norte
darfa paso a un gigantesco mercado de 360
millones de personas, donde se efectuarfa
el comercio sin fronteras. Canadi est4 pre-
parado para tal reto, por el alto nivel de
desarrollo y competitividad de sus produc-
tos exportabies: manufacturas y bienes de
alta tecnologfa. Para México, el desafio es
grande, sin embargo ha decidido respon-
der a las transformaciones mundiales, para
conquistar un lugar entre las naciones,
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cruzande las fronteras y, asf, Carlos
Salinas de Gortari expresaba la decisién
de su pafs de “salir al paso de esos cam-
bios aprovechando sus oportunidades para
hacer menores sus ricsgos; “queremos”
—dec{a— encauzar los nuevos vientos
que soplan fuera para evitar que se con-
viertan, en el interior, en tormentas ines-
peradas”,

Los espacios analizados demuestran
que la “auipsuficiencia econdmica nacio-
nal” ha sido superada por la interdepen-
dencia entre las naciones, por la interna-
cionalizacién de la economia. Es asf co-
mo en las regias del juego internacional
influyen definitivamente los tres grandes
bloques regionales, Asia con Japén,
América con Estados Unidos y Europa
Occidental, cada ung de ellos integrindose
o0 asocidndose con sus vecinos. Queda en
perspectivas Iz idea del “Hogar Comnin
Europeo”, esto es Europa Occidental y
Europa del Este. En este (iitimo caso, a la
cooperacidn econdmica se la considera no
sdlo desde el punio de vista de la utitidad
econdémica sino también como vfa para
afirmar ¢l relajamiento de la tirantez que
existié entre los dos sistemas.

LA INTEGRACION LATINOAMERICANA
COMO UNA OPCION 0 COMO
UNA NECESIDAD

América Latina no constituye aiin un
gran bloque sconémico en ¢l escenario
mundial. Los paises latinoamericanos han
participado en el quehacer econdmico
internacional mds bien de maners indivi-
dual.

Pese a ser una regidn con vastos re-
cursos naturales y humanos, unidos por

33

una comunidad de destino geogréfica, e
histérica, de intereses y de expectativas,
ha hecho, a través de los afios, esfuerzos
limitados para impulsar una accién soli-
daria ¢ integracionista, orientada a generar
programas regionales, para el aprovecha-
miento eficaz de su potencial y ¢l comple-
mento de sns economfas.

El Grupo Andino, los procesos de in-
tegracién Centroamericana, y del Caribe,
as( como el programa de integracién y
cooperacion econémica entre ¢l Brasil y la
Argentina —extendido hacia el Uruguay y
¢l Paraguay— han producido mayor movi-
lizacion de acciones de subgrupos.

En 1a actuelidad, persisten los sfn-
tomas para pensar que la integracién lati-
noamericana estar(a lejos de llevarse a
cabo, pese a 1a necesidad que tiene la
Regidn de crear un “mercado commin lati-
noamericanro” como potencial dinamiza-
dor del desarrollo. El modelo de sustitu-
cién de importaciones seguido por la
América Latinz en los afios cincuenta, in-
dujo a un desarrollo autérquico de los paf-
ses, que se aferraron a las aspiraciones
nacionales de contar con industrias propias
en mercados estrechos, siendo esto el ma-
yor obstdcuio estnictural para los proyec-
tos integracionistas. A esta sitnacion se
sumé la crisis latinoamericana iniciada en
1982 con un nivel de endeudamiento
externo jamds antes registrado y agravado
con las cambiantes tasas de interés en los
mercados internacionales, los condiciona-
mientos para la renegociacién de dicha
deuda y 1a contraccion de créditos frescos.

En estas condiciones, los paises recu-
rrieron individualmente a optar por medi-
das de polftica coyunfurales para al menos
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mantener una economfa de subsistencia
dejando a un lado los objetivos integra-
cionistas.

Sin embargo, parecerfa que las nue-
vas realidades mundiales han empezado a
Ppreocupar a los lideres Jatinoamericanos al
pensar que las pequefias economfas ais-
ladas nada podrdn hacer frente a sélidas
agrupaciones econdmicas; se han dado
iliimamente declaraciones polfticas para
impulsar el proceso de integracitn regio-
nal, pero ¢l desaffo estd en 1a aplicacion de
las medidas operativas y en la superacion
de las dificultades précticas que enfrenta
este proceso.

Son ejemplos de estas dificultades lo
sucedido con la Asociacién Latincameri-
cana de Libre Comercio (ALALC) y, mis
tarde, con la Asociacién Latinoamericana
de Integracién (ALADI), que si bien, esta
iltima, es el mecanismo actual en el que
s¢ desarrollan las acciones para promover
la integracidn regional, en ella sigue sien-
do muy dificil lograr los acuerdos que
impulsen este procese.

Es l6gico que la integracidn lati-
noamericana, implique acciones integra-
cionistas de 4reas mds limitadas, como
medio para preparar a las economfas
nacionales a la ampliacién de mercados, a
la complementacién de sus recursos natu-
rales, humanos y tecnoldgicos y ala crea-
cién de los eslabones del mercado comin
latinoamericano, que consolide el espacio
que necesita América Latina en el esce-
nario mundial, su apertura extemna, que le
dé€ el poder negociador frente a los con-
glomerados econdémicos y su poder en el
esquema geopolitico niternacional.
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LA INTEGRACION ANDINA

Tan sélo hace dos afios —después de
una prolongada paralizacién del proceso—
renacen los afanes integracionistas en el
Grupo Andino, Se ha dicho que los obje-
tivos del proceso de integracidn andina
han sido muy amplios y ambiciosos.
Considero que ello es discutible, puesto
que un proceso de esta naturaleza exige
necesariamente modificaciones estruc-
turales de largo alcance, por sus implica-
ciones y efectos. Sus resultados no pue-
den ser inmediatos; 1os mecanismos y
medidas previstos en cualquier esquema
integracionista estdn concebidos para apli-
carse de manera gradual.

Claro estd que algunos mecanismos
de la integracién andina han debido ser
maodificados —como fue el caso del trata-
miento al capital extranjero— y en el fu-
turo quizés habrd que reajustar algunos
otros, para adaptarlos a nuevas circunstan-
cias, pero ello no puede interpretarse como
un fracaso del modelo integracionista.

Es mas bien pertinente preguntamos:
{Hubo ¢l apoyo politico al proceso? ¢(Han
demostrado los pafses miembros su vo-
huntad real de aceptar los costos que impli-
ca la integracién andina en procura del
beneficio compartido?

La visién eminentemente comercial
que se impregnd al proceso fue quizis el
principal obsticulo que impidi6 el apro-
vechamiento de los potenciales elementos
unificadores que existen entre los cinco
pafses, va que la integracién debe conce-
birse como un proyecto esencialmente
politico y global, cuya realizacién conlle-
va la participacién plena de todos los sec-
tores y habitantes de 1a subregidn,
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Los primeros diez afios de aplicacién  andinos. No hubo tampoco una partici-
del Acuerdo de Integracién Subregional  pacifn directa de los actores sociales en el
demostraron que el proceso habifa sido po-  proceso.
sitivo para el crecimiento econémico, para Estas realidades y deficiencias lle-
el incremento del comercio entre los pai-  varon a que en febrero de 1989, los Pre-
ses miembros y para la aplicacién de una  sidentes de los pafses andinos reunidos en
politica comercial comdn frente 2 terceros  Caracas asumieran la responsabilidad
paises, si bien es cierio que se encon- directa de orientar y supervisar Ia inte-
traron obsticulos en et régimen Y gracién como un proceso global,
de programaci6én industrial convencidos de que ella ya no
que no logrd dos objetivos €5 una opcién sino una nece-
bésicos: el miximo apro- sidad para el desarrollo
vechamiento de los re- comin, para abonar el
cursos disponibles en el camino de la unidad
frea y una distribucién latinpamericana y para
equitativa de benefi- afianzar una accién
clos. concertada en la esfe-

En los afios ra mundial.
ochenta el proceso A la “integra-
subregional se de- cién” se la percibe
tiene ante todo por la en la actualidad co-

- crisis econdmica mo la “forma de arti-
internacional que culacién polftica de
afecté radicalmente Estados nacionales
¢l proceso de desarro- para cumplir fines
llo y las condiciones que trascienden su
estables de crecimiento \ J capacidad de accion
de los cinco paises: la r—t 5/ aislada”, y es también el
deuda externa, 1a inesta- medio para adaptar las
hilidad de los precios mter- economias nacionales a las
nacionales de los productos nuevas condiciones de la
bésicos, ¢l proteccionismo - economia mundial y para facili-
dieron paso al incumplimiento de S~— tar su trinsito al préximo sigle.
los compromisos subregionales en materia Con esta orientacién se formul6 el
comercial y de inversién extranjera. Por  “Disefto Estratégico” del Grupo Andino
otra parte, la integracién ha tenido muy  con politicas y acciones de corto, mediano
poco peso en los plancs de desamollo yen  y largo plazo; fue aprobado este instru-
las politicas econdmicas nacionales,  mento enla Cumbre Andina de Galdpagos
tratdndola como un campo marginal del  en diciembre de 1989.
aconteeer socio econdmico de los paises Se debe subrayar que esta plataforma
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de accidn toma en cuenta la globalidad del
proceso, siendo la dimensién comercial un
aspecto medular para alcanzar la forma-
cién de la Unién Aduanera antes de termi-
nar el siglo y por elio el Disefio precisa
una serie de medidas y plazos relativos al
programa de liberacién y al arancel exter-
no comin que se detalla en la estrategia
comercial. Prevé la armonizacién gradual
de politicas econdmicas, como regfmenes
arancelarios de excepci6n, incentivos a la
exportacién y algunas acciones de coordi-
nacién de politicas cambiarias, monetarias
de fortalecimiento de los mecanismoes
financieros y de pagos en apoyo al comer-
cio. Consta como tarea prioritaria facilitar
la circulacién de capitales, servicio y per-
sonas, para 1o cual se afribuye un papel
fundamental al Estado y al dinamismo del
sector privado. El Estado y las Institu-
ciones subregionales serdn responsables
de la participacion activa de los opera-
dores econémicos directos de 1a integra-
cién, asi como en la constitucién de em-
presas fronterizas binacionales y multina-
cionales andinas.

El perfeccionamiento del Mercado
Ampliado subregional estd considerado
como un elemento principal para la con-
solidacién del espacio econémico andino
con la previsién de una distribucién equi-
tativa de los costos y beneficios de la inte-
gracién. Claro estd que no puede haber
integracidn sin competencia, porque no se
trata de negociar excedentes y faliantes,
Se trata de tomar la integracién como un
instrumento de desarrollo y de vinculacién
con las fuerzas mundiales, asi como para
protegerse de las crisis generadas desde
afuera.
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Considero oportuno destacar las difi-
cultades que enfrent6 el Ecuador al nego-
ciarse ¢l Disefio Estratégico; fueron ante
todo las propuestas sobre los plazos para
la reduccién de los productos sujetos al
Régimen Transitorio de Administracién
del Comercio y para la eliminacién de tal
Régimen que preocuparon a las autori-
dades del pafs. Ello se debiz a que no se
habian iniciado ain a nivel nacional los
ajustes graduales necesarios para preparar
¢l camino de 1a liberacién comercial. Los
plazos que finalmente fueron aprobados en
Galdpagos daban un margen de tiempo al
Ecuador y a Bolivia para prepararse a tal
reto.

Debo sefialar que en enero de 1990
hubo un impulso en ¢l Ecvador para ini-
ciar las conversaciones enire el Gobierno
y el sector privado sobre los cambios que
exigfa el nuevo Disefio andino; sin embar-
g0, tal accién se frené, olvidando que en
pocos meses mis se llevaria a cabo la
Cumbre de La Paz. Y es asf como el Ecua-
dor tuvo que enfrentar en noviembre de
1990 la propuesta de los demds pafses
andinos de “adelantar la conformacion de
1a Zona de Libre Comercio al 31 de di-
ciembre de 19917, situacién que le puso al
pafs en la disyuntiva de seguir en el proce-
50 o de retirarse del Pacto Andino.

" Colombia y Venezuela se anticiparon
a la adaptacién de sus economfas para la
apertura comercial y han logrado una
capacidad satisfactoria de oferta y deman-
da; el Peni —pese a su critica situacidén
econdmica— también cuenta con polfticas
que le facilitan su insercién en el proceso
de liberacién comercial y Bolivia, que ha
asumido un modelo econdmico de apertu-
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ra comercial, también pudo aceptar en La
~ Paz las disposiciones del Programa de
Liberacién Andino.

Para el Ecuador, 1a simaci6n tiende a
ser diferente por el mismo hecho de seguir
con una actividad econdmica débil, con
reglamentaciones comerciales inadecua-
das, con legislaciones sectoriales que im-
piden la modernizacién de la economia,
que no }e permiten responder en tales con-
diciones a los cambios que se registran en
el mundo. De allf que, con visién futuris-
ta, se debe tomar el reto que impone la
integracién como medio para adaptar la
£COonomia ecuateriana a un nuevo esquema
de relaciones internacionales.

En estos iiltimos meses, todos los sec-
tores del pafs, involucrados en la actividad
integracionista, han analizado las exigen-
cias de este “compromiso andino™ que im-
plica no sdlo la desgravacién arancelaria

costo-beneficio. Estas medidas exigen
ademds modificaciones substanciales a
nivel nacional de las politicas cambiaria,
financiera, arancelaria y laboral, entre
otras.

ADAPTACION

DE LA ECONOMIA ECUATORIANA

A UN ESQUEMA NUEVO DE RELACIONES
INTERNACIONALES

El mundo entero se prepara para una
reestructuracién de la economia interna-
cional, basada en los grandes espacios
econdmicos que se estdn configurando; no
serd posible enfrentar al Siglo XXI con
pequefias naciones-Estado y es, hoy por
hoy, la integracién econdémica la Gnica
opeién de los paises para actuar en el
futuro.

El Ecuador no puede soslayar esta
realidad; de hacerlo hipotecarfa las expec-
 lativas de desarrollo y la inser-

¢ién en la econom{a interna-
cional, en la préxima década.
- No hay alternativa a la inte-
gracién econdmica y el reto que
enfrenta actualmente el pafs
debe ser aprovechado para “pen-
sar y actuar en grande aunque
seamos pequefios”, seguros de

sino, ademds, Iz eficicncia de 1a produc-
cién nacional para acceder a un mercado
ampliado v, asf, encontrar el equilibrio

nuestra riqueza, del gran poten-
cial humano y natural, sin
temores y con audacia, conven-
cidos de que iniciamos un perfo-
do crucial para transitar hacia el
Siglo XXI, que, desde luego.
compromete una etapa de
adaptaciones que involucra sacrificios,
pero asf abonaremos el camino para alcan-
zar el beneficio de 1a modernizacién de
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la insercidn en un mundo interdependiente
y eminentemente com rcial,

Son las acciones Jirigidas a adaptar el
aparato productivo, a <rear 1a capacidad de
oferta y de demanda y a diversificar las
exportaciones, las que deben entrar en la
planificacién del desarrollo nacional de
largo alcance, en la perspectiva de lograr
eficiencia en la produccitn que es reguisi-
to indispensable para compelir interna-
cionalmente. La integracidn andina es el
“laboratorio de prueba” para los cambios
que deben darse en nuestra economia a fin
de llegar mis tarde a mercados de mayor
exigencia y demanda, Para ello, queda

comprometida la concertacién entre todos
los sectores del pafs —actores de la inte-
gracién--- para cumplir esta visionaria
tarea.

La economia internacional ya no serd
de paises sino de grandes espacios econd-
micos. Las estrategias de negociacién
internacional llevardn al replanteamiento
de un nuevo ordenamiento econémico en
el Siglo XXI, del cual no podemos ni de-
bemos estar aislados.

Concluyo asi este recorride del pano-
rama mundial proyectado hacia el préximo
siglo pensando er el Ecuador de hoy y en
los desafios del futuro,
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