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SOBRE LA INICIATIVA
PARA LAS AMERICAS

Roberto Betancourt

a Iniciativa para las Américas
del Presidente Bush surgid

I 4 cuando en Europa se registran
grandes cambios politicos e
ideoldgicos. Esos hechos determinar4n
con seguridad modificaciones prefundas
en los esquemas econdmicos y modelos de
desarrollo de tales paises. Los cambios en
Europa habrian preocupado a los Estados
Unidos sobre su papel de gran potencia.
La consecuencia de la situacién interna-
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cional emergente ¢s la preocupacion csta-
dounidense por consolidar un blogue pro-
pio, capaz de enfrentar exitosamente a la
nueva Europa y al Asia, en donde el Japén
surge como futura potencia, Esta simacién
ha alterado las expectativas de América
Latina en materia de asistencia y coopera-
cién para el desarrollo proveniente de los
paises industrializados.

Las prioridades politicas tienden a
modificarse a la luz de los #ltimos acon-
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tecimientos en Europa y de la amenaza de
una recesién, producto del conflicto en el
Golfo Pérsico.

No hay duda de que el mercado de los
Estados Unidos es de enorme importancia
para América Latina, Tampoco es desco-
nocido que la Administracién estadouni-
dense dispone de abundantes normas le-
gislativas de cardcter proteccionista que le
permiten actuar en ciertas ocasiones en
forma unilateral y de manera discriminate-
ria no sélo en materia de comercio, sino
ademds en asuntos de inversién y deuda.
El hecho de poner en la mesa de discusio-
nes la posibilidad de negociar una apertura
de semejante mercado consumidor repre-
senta a la vez un poderoso incentivo y un
desafio para los sectores exportadores lati-
noamericanos, pero también un reto para
los funcionarios gubernamentales.

La poderosa economia de los Estados
Unidos mantiene una fuerte influencia so-
bre 1a vida econdémica de los paises de la
regién. Constituye, en la mayoria de los
casos, el principal socio comercial de Lati-
noamérica, es definitivamente capaz de
afectar sectores importantes de nuestras
economi{as tanto a través de decisiones po-
liticas, econdmicas, comerciales, moneta-
rias y financieras. Un solo ejemplo es el
efecto de las variaciones de las tasas de in-
terés para el servicio de la deuda externa
de la regién. Su comportamiento involu-
cra grandes beneficios o perjuicios para
cada uno de los paises endeudados.

El gobiemo de los Estados Unidos se
ha mostrado partidario de la libertad de
mercado, sin embargo, en ocasiones no se
ha constituido en seguidor de [as reglas del
GATT y ha mantenido divergencias con
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paises de la regién. Dispone de medidas
legislativas que favorecen ¢l proteccionis-
mo y es capaz de influir en otros paises
para que se modifiquen ciertas politicas
que considera contrarias a sus intereses
comerciales.

A nivel gubemamental y privado se
puede esperar diversas reacciones en tomo
a la conveniencia de establecer una zona
de libre comercio, uniendo economias con
grandes desigualdades en los grados de
desarroilo.

Varios gobiernos latinoamericanos ya
han sefialado que es necesario tomar con
cautela la Iniciativa Bush, pero también la
han interpretado como el deseo de 1a ad-
ministracion estadounidense de tratar con-
juntamente los problemas del comercio, de
la deuda externa y las inversiones.

En tal sentido, puede resultar iti} el
andlisis retrospectivo de la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe (Caribbean Basin
Economic Recovery Act) que fue aproba-
da por el Congreso de los Estados Unidos
en 1983 y entré en vigor en encro de 1984,
En ella el tema del comercio es el pilar del
Programa.

La Iniciativa del Caribe planteé la
creacién de un régimen unidireccional de
libre comercio para las exportaciones de
22 pafses, los cuales fueron escogidos en
base a criterios discriminatorios del Poder
Ejecutivo de los Estados Unidos, durante
un periodo de doce afios. Guyana, Nicara-
gua y Suriname quedaron excluidos. Las
exportaciones de productos textiles y pren-
das de vestir procedentes de los paises del
Caribe hacia el mercado estadounidense
quedaron excluidas. Se propuso una asig-
nacién de 350 millones de délares destina-
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dos al auxilio de los déficits de balanza de
pagos de aquellos paises que habfan resul-
tado mds duramente afectades por la crisis
econémica. Se ofrecieron ademds, incen-
tives tributarios para que las empresas
norteamericanas inviertan en EI Caribe y
habia 1a intencién de proporcionar asisten-
cia técnica y capacitacion al sector privado
de los pafses beneficiarios.

Los criterios de cardcter econémico
tomados en consideracién para la selec-
cién de paises fueron, entre otros, el haber
otorgado o no un acceso razonable al mer-
cado a los productos de exportacion de los
Estados Unidos y la existencia de planes
de subvencién a las expoertaciones. Fueron
tomados también en cuenta los esfuerzos
de cada pafs para lograr su desarrollo eco-
némico.

La Iniciativa del Caribe es un conjun-
to de medidas legislativas y administrati-
vas concebidas por el gobierno de los Es-
tados Unidos para estimular el desarrollo
econdmico del Caribe. Tiene otros objeti-
vOS que se orientan a la expansidn de la in-
version extranjera y nacional de manera
preferencial en sectores no tradicionales
con ¢l 4nimo de diversificar las economias
y aumentar las exportaciones.

A criterio de varios observadores la
Iniciativa del Caribe s¢ ha quedado corta y
ha generado criticas desfavorables, insatis-
faccibn y desilusion, luego de seis afios de
haberse puesto en marcha.

Del anilisis de a Iniciativa del Caribe
se pueden obtener varias conclusiones que
serdn de utilidad para configurar una posi-
cién latinoamericana frente a la Iniciativa
Bush. Asi se podrfa mencionar que:

a) En le que respecta a pafses admisi-
bles, parecerfa deseable aunque en la
préctica se reconoce que no serd facti-
ble, que 1a Iniciativa incluya a todos
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los paises de-América Latina y El Ca-
ribe. Se puede prever que los criterios
de seleccién excluirdn a los gobiemnos
comunistas, a los que no demuestren
haber contribuido para no permitir ¢l
envio de drogas a los Estados Unidos
¥ a aquellos que no respetan los dere-
chos humanos. El trato preferencial
concedido en materia de comercio por
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b)

América Latina a otros pafses desa-
rrollados no debe constituirse en im-

pedimento para su eleccién como be--

neficiario.

En cuanto a los productos admisibles
se tendrd en cuenta que los Estados
Unidos excluyeron en la Iniciativa del
Caribe el ingreso libre de derechos de
textiles y prendas de vestir de acuerdo
a la ley de 1983, pero también de atlin
envasado; petr6leo y sus derivados;
calzado; guantes de frabajo hechos de
cuero; goma o pléstico; maletas y bol-
sos; prendas de vestir hechas de cue-
ro; relojes y piezas de repuesto si es
que algin elemento constitulivo pro-
venfa de un pais comunista.

Se excluyé iguatmente el anicar, jara-
bes y melazas, came de vacuno y de
ternera. Los bienes enunciados son
importantes en ¢l comercio exterior
de varios paises latinoamericanos.
Por otra parte, se debe tener en consi-
deracién que los diversos organismos
regulatorios estadounidenses presen-
tan exigencias como por ejemplo las
normas de origen, manejan disposi-
ciones de la legislacién tributaria y
otras como 1as normas de buena cali-
-dad y seguridad, seguridad ambiental
y seguridad pablica en general a fin
de restringir importaciones,

Es necesario evitar el riesgo de que
queden excluidos bienes para cuya
produccion varios paises latinoameri-
canos tienen capacidad y tecnologfa.
La Iniciativa Bush no deberia con-
tener las tradicionales cldusulas de
salvaguardia para retirar el beneficio
de exencién de derechos en caso de
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que un producto importado amenace
provocar perjuicios graves a la agri-
cultura o industria estadounidense.

A la regién no le convendria una Ini-
ciativa que tenga un limite en ¢l tiem-
po. Recuérdese que la Iniciativa del
Caribe se extenderd hasta diciembre
de 1995, pero que se ha propuesto su
vigencia indefinida.

Se debe tener en cuenta que la Comi-
si6n de Comercio Intermnacional de los
Estados Unidos (IIC) tiene bajo su
responsabilidad Ia presentacién de in-
formes periédicos al Congreso sobre
las repercusiones y efectos reales y
futuros de la competencia extranjera
sobre la mano de obra y lIas industrias
de los Estados Unidos.

La Iniciativa podria incluir el acceso
al Guaranted Access Level (GAL)
Programme o directamente olorgar la
apertura del mercado para productos
montados o elaborados fuera de los
Estados Unidos a partir de materialtes
o piezas procedentes de Estados Uni-
dos. Los Programas 806 y 807 del
Tariff Schedule of the U.S. (TSUS)
prevén ya una disminucién del valor
para fines aduaneros en los casos an-
tes sefialados. Los productos bajo es-
te régimen tendrian un menor costo,
se estimularia la demanda del consu-
midor norteamericano y con ello se
aumentaria el ingreso de divisas de
los paises beneficiarios.

El sistema de Preferencias de los Es-
tados Unidos otorga la reduccitn total
de gravéimenes de importacion a cerca
de 3.200 productos. EI valor total de
importaciones bajo el SGP es de alre-
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dedor de cincuenta mil millones de
délares; de ellos mds de doce mil mi-
llones corresponden a importaciones
desde pafses de América Latina y El
Caribe. El aprovechamiento del SGP
de los Estados Unidos por paises, des-
de su establecimiento en 1976, es de-
sigual. México, Brasil y Argentina
han sabido aprovecharlo en forma
significativa.

La Iniciativa Bush puede conducir a
un incremento de las importaciones
de materias primas y bienes de capital
por parte de los paises latinoamerica-
nos, en especial en aquellos cuyos
sectores productivos tengan la capaci-
dad de reaccionar para aumentar la
produccién de bienes manufactura-
dos.

Se deberia exigir la revisién de las
normas de origen para las importacio-
nes procedentes de la Regidn, para lo
cual convendria reexaminar el Siste-
ma Arménico de Clasificacién Aran-
celaria de los Estados Unidos.

Tanto las barrcras no arancelarias de
los Estados Unidos cuanto las cuotas
y otras medidas especiales de protec-
cién no pueden quedar sin revisién,
En materia de inversiones se deberia
sugerir la creacién de alicientes e incenti-
vos importantes por parte de los Estados
Unidos en su legislacién,

Podrian contribuir a los objetivos de
la Iniciativa Bush la introduccion de pro-
gramas de fomento aplicados por los orga-
nismos federales, estatales y organiza-
ciones del sector privado de los Estados
Unidos como: Departamento de Comer-
cio, USAID, OPIC, Banco de Exportacio-
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nes e Importaciones de los Estados Uni-
dos, etc. Se podria analizar ademis la
conveniencia de crear un Comité de Pro-
mocidn Empresarial.

En cuanto al tema de la deuda oficial
de los paises de América Latina y El Ca-
ribe, 1a Iniciativa deberia adecuar a las rea-
lidades de los paises dendores de la region
algunas de las opciones definidas en la
X1V Conferencia Cumbre de Paises Indus-
irializados, celebrada en Toronto en junio
de 1988. Las alternativas presentadas van
desde:

a) cancelacién contable parcial de obli-
gaciones del valor nominal de la deu-
da;

tasas de interés de carécter concesio-
nario, y

periodos de reembolso més largos.

b)
<)

No se deberia descartar tampoco:

12 posibilidad de eliminar los intere-
ses de mora vencidos y reducir los
que estén en vencimiento;

para la reestructura de la deuda se de-
beria establecer como criterio el and-
lisis del comportamiento de las expor-
taciones de los pafses de América La-
tina y El Caribe, pues las restricciones
comerciales tienen un enorme efetto
¢ inciden en la capacidad de pago;

no deberia suspenderse la cobertura ni
alterarse las condiciones del seguro
de crédito a la exportacidn.

a)

b)

]

La Iniciativa deberfa ser objeto de
amplio andlisis y didlogo sustantivo que
garantice beneficios para cada una de las
partes y conduzca al desarrolio econdmico
de los paises de la regidn.




