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En busqueda de capitales

I. Introduccién.-

La biisqueda, o tal vez mejor la caceria
de capitales extranjeros data de poco
tiempo en el Ecuador, Efectivamente,
la creacién, en nuestro pafs, de un am-
biente realmente atractivo para el in-
versionista extranjero no se remonta
maés alld de unos pocos meses y, en el
mejor de los casos, a dos afios.

Concretamente, la polftica de apertura
a los capitales extranjeros se identifica
con la propia politica de apertura y li-
beralizacién impulsada por el Gobierno
del Arquitecto Sixto Durdn Ballén, No
cabe duda que actualmente se han
dado pasos significativos tendientes a
presentar al Ecuador como un destino
atractivo y confiable para el capital
fordneo.

Ahora bien, la pregunta que se man-
tiene es: ¢habrd logrado el Ecuador
cambiar la imagen negativa ¢ de indife-
rencia que tradicionalmente presenté
al inversionista extranjero?. El pre-
sente trabajo pretende analizar algunos

elementos relevantes tendientes a res-
ponder a esta interrogante.

II. Resefa Histérica.-

El tema de la inversién extranjera en el
Ecuador estd necesariamente ligado al
admbito del Pacto Andino. En efecto, las
primeras reglas dictadas en relacién a
esta materia tuvieron su origen en la
Decisién 24 de 1la Comisién del Acuer-
do de Cartagena, aprobada en diciem-
bre de 1970.

Las disposiciones de la Decisién 24
han sido reiteradamente cuestionadas
y criticadas, especialmente si se las a-
naliza a la luz del actual proceso de
apertura y liberalizacidn, vigente a es-
cala planetaria. Sin embargo, cabe re-
cordar que a la época existieron algu-
nos elementos que justificaron, o més
bien impulsaron ia adopcién de tat
normativa, entre eilos: el propio mode-
lo econdmico vigente, orientado a la
sustitucién de importaciones; la volun-
tad de impulsar un proceso de integra-
cién en base al aprovechamiente de re-
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cursos propios; la voluntad de desarro-
llar y proteger a la naciente burguesfa
industrial ¥ financiera; la adopcién de
politicas nacionalistas por parte de
ciertos gobiernos; el surgimiento, a
nivel internacional, de un clima de rej-
vindicacién politica, econémica y so-
cial para los pafses en desarrollo®; en-
tre otros aspectos.

Dados los sorprendentes cambios acon-
tecidos en los iltimos diez afios, en el
contexto econémico internacional y en
la propia modalidad de insercién y par-
ticipacién de los diversos pafses en el
mercado mundial, y una vez abandona-
dos muchos de los principios y concep-
tos vigentes durante los aftos 60 y 70,
puede afirmarse que en el caso ecua-
toriano, la vigencia de la Decisién 24,
desde junio de 1971, significé un con-
trol excesivo a la inversién extranjera,
lo que constituyé un factor negativo en
cuanto a aspectos como: captacién de
capitales extranjeros; aporte tecnol6-
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gico; nuevas oportunidades comer-
ciales; generacién de puestos de em-
pleo; innovacién en técnicas geren-
ciales y administrativas; etc.

La crisis econémica y financiera que
afecté al Ecuador, y en general a los
paises de América Latina desde inicios

_ de los afios 80, sumado a los cambios
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inminentes en la estructura de las rela-
ciones internacionales y a las nuevas
concepciones ideolégicas de los gobier-
nos de la regién, propiciaron una mo-
dificacién de la Decisiéon 24, susti-
tuyéndola por otra que deje a cada pafs
la posibilidad de encauzar a la inver-
sién extranjera en forma mds amplia y
flexible, ya que no se podia seguir
manteniendo reglas rigidas, aplicables
por igual a pafses, con economias y ni-
veles de desarrollo distintos, ademds
de una diferente concepcidn de lo que
debia ser la apertura econémica.

Bajo estas nuevas orientaciones, la Co-
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misién del Acuerdo de Cartagena dicta,
en mayo de 1987, la Decisién 220, pos-
teriormente sustituida por la Decisién
291, en marzo de 1991, A través de es-
tas Decisiones, se va paulatinamente
propiciando una reforma legal al inte-
rior de los paises del Grupo Andino con
el objetivo de facilitar el acceso de la
inversion extranjera, de acuerdo a las
nuevas orientaciones de apertura
econdmica predominantes en el con-
texto internacional.

A fin de reglamentar la aplicacién de la
Decision 291 en el Ecuador, el Gobier-
no del Presidente Borja dictd, el 13 de
junio de 1991, el Decreto Ejecutive No
2501, a través del cual se establecfan
las normas reglamentarias a las cuales
debfa ajustarse la inversién extranjera
en el pafs.

En enero del presente afio, el Gobierno
del Arquitecto Sixto Durdn Ballén si-
guiendo una polftica de apertura, des-
regulacion y liberalizacién de la eco-
nomfa nacional, expide un nuevo Re-
glamento sobre inversién extranjera, el
mismo que conjuntamente con una se-
rie de politicas econdémicas y reformas
legales en otros sectores de la eco-
nomfa pretende configurar un marco
confiable, seguro y atractivo para el in-
versionista extranjero,

Puede considerarse que, efectivamente,
el Ecuador, y en general los pafses del
Grupo Andino han transformado radi-
calmente sus politicas de apertura al
capital extranjero en los tltimos 10
afios. Sin embargo, si consideramos
que la apertura y las facilidades de en-
trada al capital externo se dieron en

muchos pafses desde inicios de los
afios ochenta, e incluso antes, no que-
da més que reconocer que el proceso

en nuestro pafs llevd, al menos, de diez
a cinco afios de retraso.

III. El Nuevo Marco Legal para

las Inversiones Extranjeras.-

Durante el ditimo lustro, el Ecuador
ha emprendido un proceso de reestruc-
turacién y modernizacién de su eco-
nomfa. Para tal efecto, desde hace al-
gunos afos, y especialmente con el
Gobierno del Arquitecto Sixto Durin
Ballén, se han promovido una serie de
reformas estructurales, administrati-
vas y legales, cuyo objetivo es la mo-
dernizacién y apertura de la economfa
al mercado externo, incluyendo la
atraccién de capitales externos y repa-
triacién de capitales nacionales.

El cambio de un modelo econdémico
basado en la sustitucién de las impor-
taciones a otro que tiene por objetivo
la promocién de las exportaciones, im-
plica para paises como el Ecuador una
creciente necesidad de recibir capitales
extranjeros para sustentar el nuevo
modelo. Este elemento es particular-
mente importante en nuestro pafs,
donde existe una baja capacidad de
ahorro y, por lo tanto, una escasa dis-
ponibilidad de capitales nacionales
para inversion.

En este contexto se puso en vigencia,
el dia 8 de enero de 1993, el Reglamen-
to sobre "Inversién Extranjera Directa
y sobre Contratos de Transferencia de
Tecnologia, Marcas, Patentes, licencias
v Regalfas", expedido mediante Decreto
Ejecutivo No 415.
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Cabe indicar que, con el tiltimo Regia-
mento expedido por el Presidente
Durén Ballén, no se modifica ni deroga
la Decisién 291 ni tampoco la Decisién
292, sobre Régimen Uniforme para
Empresas Multinacionales Andinas, las
mismas que siguen vigentes y tienen el
carécter de Ley Nacional. Lo que sf se
deroga es el Decreto Ejecutivo No
2501, el cual es sustituido por el Decre-
to Ejecutivo No 415, a través del cual
se simplifica y liberaliza el régimen de
inversidn extranjera en el Ecuador, ala
vez que se pretende fomentar la inver-
sién extranjera, antes que el endeuda-
miento externo.

El nuevo Reglamento presenta normas
legales més flexible y menos restricti-
vas que la normativa anterior, lo cual
es coherente con la ideologfa y el rum-
bo econdmico que se pretende dar ac-
tualmente al pafs. En este sentido,
puede considerarse que la puesta en vi-
gencia del nuevo Reglamento es un
paso ldgico y complementario <on
otras politicas que se estin instrumen-
tando o se pretende bacerlo, en el cor-
to y mediano plazo, nos referimos con-
cretamente a las politicas de: privatiza-
cidn y reduccién del tamado del Esta-
do; apertura de mercados; modemiza-
cién y dinamizacién del mercado de va-
lores; entre otras.

A contimyacién se analizan los princi-
pales aspectos que recoge este nuevo
Reglamento:

Tratamiento al Inversionista Extranje-
ro:

La normativa actual reafirma el hecho
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de que los inversionistas extranjeros
gozan de los mismos derechos y tienen
similar tratamiento que los inversio-
nistas nacionales, segdn lo prescribe la
propia Constitucién de la Repiiblica en
su Artfculo 14, Esta misma considera-
cion ya se la hacfa en la normativa an-
terior (Reglamento No 2501), sin em-
bargo, es claro que este aspecto se
lleva a la prictica de manera mucho
mis real en el nuevo Reglamento,
donde, de hecho, se simplifican y
amplfan las posibilidades de inversién
extranjera.

Los sectores sujetos a inversidn extran-
jera:

En consonancia con el punto anterior,
s¢ han eliminado las restricciones
constantes en el Artfculo 6 del anterior
Reglamento, en el cual se establecfan
limitaciones en los sectores sujetos a
inversion externa. Sectores tales como:
la defensa y seguridad nacional; radio;
televisién y prensa, en principio ya no
estdn sujetos a prohibicién expresa
para realizar inversién extranjera di-
recta, hecho que coadyuvarfa a reducir
los impedimentos legales con el fin de
facilitar el proceso de privatizacién y
reduccién de la actividad estatal.

Por otro lado, se han suprimido las au-
torizaciones previas del MICIP, estipu-
ladas en et Articulo 8 del anterior Re-
glamento, para inversiones extranjeras
que se realicen en: servicios pablicos,
banca comercial, seguros y reaseguros
y compafifas financieras.

Sin embargo, en este punto es impor-
tante sefialar que si bien la norma ge-
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neral establece las mismas posibili-
dades para inversionistas nacionales y
extranjeros, en la prictica atn subsis-
ten 4reas en las cuales no tiene cabida
la participaci6n extranjera:

2) El Artfculo 18 de la Constitucién
Politica del Ecuador, sefiala una serie
de limitaciones para la actividad de
personas naturales y jurfdicas extraje-
ras en dreas fronterizas y dreas reserva-
das.

El Proyecto de Reformas Constitucio-
nales remitido por el Ejecutivo al Con-
greso Nacional, hace una variante so-
bre el texto del Artfculo 18, sefialando:
*El establecimiento de personas natu-
rales y jurldicas en el pafs y la explota-
cién de recursos naturales por parte de
ellas, en zonas fronterizas y en dreas
reservadas legalmente, se regularin
por la iey*, con esta disposicién se da
por entendido que pueden, y de hecho
existen, ciertas 4reas gue quedan reser-
vadas al Estado o a particulares ecuato-
rianos.

b} De acuerdo a la Ley de Mineria de
1991, el Estado puede otorgar conce-
siones a personas naturales o jurfdicas
nacionales o extranjeras. No obstante,
no pueden otorgarse en los casos si-
guientes:

1. En las Zonas Mineras Especiales, de-
claradas como tales por el Presidente
de la Repiblica.

2. En las Areas de Reserva Minera.

3. En las Zonas Restringidas ubicadas
cerca de la frontera, salvo autoriza-

cién expresa del Presidente de la
Repuiblica previo informe del Co-
mando Conjunto de las Fuerzas Ar-
madas.

¢) Existen atin otros sectores en los
cuales la actividad privada tinicamente
puede participar bajo la forma de con-
tratos de concesién, Ellos son:

- Sector eléctrico

- Telecomunicaciones
- Pesca

- Marina mercante

- Aviacién civil

Régimen Tributario:

Sobre este tema, el nuevo Reglamento
conserva la norma de que "los propie-
tarios de una inversién extranjera di-
recta, subregional o neutra, tendrin
derecho a transferir al exterior, en di-
visas libremente convertibles, las utili-
dades netas que provengan de su inver-
sién registrada"® .

Sin embargo, cabe indicar que hasta la
entrada en vigencia de la Ley de Merca-
do de Valores™ , se mantuvo una dis-
criminacién tributaria en favor del in-
versionista nacional, el mismo que
tenfa un impuesto del 25% sobre la
renta, en contraposicién al 36% aplica-
ble al capital extranjero, Esta diferen-
cia estuvwo consagrada en la Ley de
Régimen Tributario Interno, cuyos
respectivos articulos fueron derogados
con la entrada en vigencia de 1a nueva
Ley de Mercado de Valores, igualdn-
dose de ahf en adelante la tasa tributa-
ria en el impuesto a la renta en 25%,
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independientemente del origen o na-
cionalidad del inversionista,

Los organismos Competentes:

El Banco Central del Ecuador, man-
tiene su papel como organismo compe-
tente para el registro de las inversiones
extranjeras, mientras que el Ministerio
de Industrias, Comercio, Integracién y
Pesca (MICIP), sigue encargado del
registro de los contratos de marcas de
fabrica, patentes y transformacién de
tecnologia,

Sobre este tema merece la pena desta-
carse que el MICIP ya no cumple fun-
cién algunz en cuanto al otorgamiento
de autorizaciones previas para inver-
siones en determinados campos. En
este sentido, el Art. 13 del nuevo Regla-
mento sefiala: "Las empresas extranje-
ras segiin la definicidén constante en la
Decisién 291 no requieren de ninguna
autorizacién previa para invertir en el
Ecuador”.

Mecanismos Administrativos:

Un punto interesante, de contrastar
con la anterior normativa, es la mayor
agilidad que se pretende dar a través
del nuevo Reglamento, es asi como se
reducen los plazos, requisitos y trdmi-
tes exigidos a la inversién extranjera.
Estos aspectos se sintetizap en los Arti-
culos 5, 6, 7, 8y 13 del Reglamento
No 415.

Estd por demds mencionar que la
biisqueda de una estrategia coherente e
integral de promocién de inversiones
es un proceso largo y complejo, que in-

volucra diversas 4reas como: politica
comercial, régimen laboral, régimen
tributario, politico econémica, infraes-
tructura fisica, tamafio del mercado,
etc. En este sentido, no cabe esperar
que la entrada en vigencia de un nuevo
Reglamento, se convierta automatica-
mente en catalizador de nuevas inver-
siones al pafs. Conviene considerar que
¢éste es un instrumente mds, sin duda
importante, que deberd manejar el ac-
tual Gobierno a fin de estimular una
corriente racional de inversiones exter-
nas al pafs. En el punto V de este traba-
jo, analizamos algunos de los elemen-
tos que consideramos claves dentro del
proceso de captacién y promocién de
inversidn extranjera.

IV. LaInversién Extranjera en el
Ecuador.-

Si bien los intentos por atraer co-
rrientes de inversién extranjera al
Ecuador han sido frecuentes en la
tltima década, su nivel es, ain, suma-
mente reducido, y muy inferior al de
otros pafses latinpamericanos cuyas
economfas han ingresado en procesos
de modernizacién y apertura, su escasa
magnitud se refleja en el cuadro sobre
inversién extranjera neta registrada
por el Banco Central del Ecuador.

Como se puede observar, las cifras son
contundentes; en los Gltimos 12 afios
(perfodo 1982-1993) el Ecuador sola-
mente ha recibido un total de 884 mi-
llones de ddlares por concepto de in-
versién extranjera®, lo cual es minimo
si se considera que en un pafs como
Colombia recibié, en 1993, 897 mi-
llones de ddlares por concepto de in-
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versién extranjera o que Chile recibié
ese mismo afio 1153 millones de
délares por el mismo concepto™ . Por
otro lado, resuita por demds intere-
sante y sugdestivo conocer que en ese
mismo perfodo (dltimos 12 afios), el
Ecuador ha recibido un total de 982
millones de US$ por concepto de tras-
ferencias unilaterales; alguien podria
incluso afirmar que s0mos mejor suje-
to de beneficencia que de inversién ex-
tranjeral.

INVERSION EXTRANJERA NETA
¢mllones de USS)

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1983
1989
1990
1991
1992
1993
1994°

SEVBEHIIREES

d
Bz

* Pimer fimesire 19904
Fuenrte: Banco Central del ECuador
(Bakaraa de Pagos)

Para el afio 1994, la informacién pre-
liminar correspondiente al primer tri-
mestre del afio, muestra que los
muiltiples esfuerzos desarrollados por
¢l pafs en cuanto a afraer inversién ex-
tranjera comienzan a dar fus resulta-
dos. Efectivamente, si anualizamos el

dato obtenemos un valor de 176 mi-
Hones de délares de inversién extranje-
ra para 1994, suma que representarfa
un incremento del 53% con respecto a
1993.

Por otro lado, es necesario indicar que
las cifras que maneja el Banco Central
del Ecuador no son totalmente confia-
bles y es muy probable que contengan
una importante subvaloracién de los
flujos de los recursos externos que
efectivamente ingresan al Ecuador. En
efecto, actualmente no existe la obliga-
cién de registro de la inversion extran-
jera en el Banco Central, el registro se
da mds bien por propia voluntad del in-
teresado ya que no existe ninguna san-
cion en caso de que asf no lo haga.
Este punto es importante, ya que al no
existir estadisticas veraces y oportunas,
esto imposibilita, o al menos altera, el
disefio de politicas y estrategias nacio-
nales para canalizar la inversién ex-
tranjera hacia sectores prioritarios .

Segiin el Banco Central del Ecuador,
los principales pafses por origen de la
inversién extranjera en el Ecuador, du-
rante los iltimos 4 afos, son: Estados
Unidos (39.5%), Panam4 (12.3%), Sui-
za (5.8%), Colombia (3.3%), Alemania
(3.2%), Bermudas (3.12%), Bahamas
{3.10%), Holanda (2.8%), Liechtens-
tein (2.7%), Inglaterra (2.6%), otros
(21.58%).

Por su arte, los sectores econdmicos
que han captado los mayores montos
de inversidn extranjera son en su or-
den:

- Industria manufacturera; ha sido la
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principal receptora de inversidn ex-
tranjera durante los tltimos 10 afios,
en 1993, su participacién zlcanza el
43% del total invertido en el pafs. Los
principales subsectores de inversién
fueron: fabricacién de sustancias qui-
micas y derivados del petréleo, carbén,
caucho y plastico; elaboracién de pro-
ductos alimenticios; y, fabricacién de
productos minerales no metélicos, ex-
ceptuando derivados de petréleo y del
carbdn,

- Explotacién de minas y canteras;
ocupa siempre el segundo lugar en los
dltimos 10 afios, para 1993 registra el
14% de [a inversitn extranjera.

- Comercio; ocupa el tercer lugar y
registra el 119% de la inversién extran-
jera en 1993,

- Servicios financieros; 7% de la in-
versién registrada en 1993,

- Servicios prestados a empresas;
4.8% en 1993
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- Construccién; 4.7% en 1993,

- Agricultura, silvicultura, caza y pes-
ca; 3% en 1993,

- FElectricidad, gas y agua; 2.5% en
1993,

- Servicios Comunales; 2% en 1993,

- Transporte, almacenamiento y co-
municaciones; sorprendentemente se
ha mantenido en el Gltimo lugar du-
rante los titimos 10 afios, su participa-
cién en 1993 fue de 1.45% de! total in-
vertido.

La polftica de privatizaciones que actu-
almente pretende impulsar el Gobier-
no Nacional, 1a misma que, bdsica-
mente, est4 orientada a reducir el pa-
pel del estado a un rol subsidiario,
deberd sin duda traducirse en una
dréastica modificacién, tanto de los flu-
jos de inversién asf como de los sec-
tores hacia los cuales se ha tradicional-
mente canalizado dicha inversién.

/=
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Efectivamente, conocemos que existe
un marcado interés de parte de empre-
sas extranjeras por invertir en empre-
sas ecuatorianas tradicionalmente con-
sideradas ‘“estratégicas® (seguridad
social, telecomunicaciones, sector eléc-
trico, etc.).

Por lo tanto, consideramos que ain
debe esperarse los resultados de la
aplicacién de la Ley de Modernizacién
y de otras leyes de reciente aprobacién
(Ley de Mercado de Valores, Ley de Ins-
tituciones Financieras, nueva Ley de
Hidrocarburos, Ley Orgénica de Adua-
nas, etc), asi como las correspon-
dientes reformas legales en algunos
sectores "estratégicos", para presenciar
un flujo significativo de capitales ex-
tranjeros hacia nuestro pais.

IV. Elementos a Considerar en la
Estrategia de Promocién de
Inversiones.-

Actualmente, la falta de recursos finan-
cieros es uno de los elementos que
atenta mis fuertemente contra las po-
sibilidades de desarrollo de los pafses
del Tercer Mundo. Por lo genera! el
ahorro interno en estos pafses es muy
modesto y s6lo alcanza para cubrir los
requerimientos mds esenciaies. Es por
esto que la promocién de la inversién
extranjera se ha transformado en una
necesidad para pafses como Ecuador.
Bajo estas consideraciones, resulta ficil
entender ias caracterfsticas de acen-
tuada intensidad, imaginacién y agre-
sividad aplicadas a las estrategias de
promocién de inversiones a nivel mun-
dial.

Una estrategia de promocién de inver-
siones involucra, ademds del aspecto
legal, la creacién de un "entorno" o
"clima" propicio para la atraccién de
capitales extranjeros. La generacién de
un clima semejante tiene que ver prin-
cipalmente con la puesta en prictica
de polfticas macro y microeconémicas
tendientes a crear condiciones propi-
cias para un crecimiento econdmico
dindmico y equitativo.

Si bien la mayorfa de pafses utiliza ele-
mentos muy diversos en sus estrate-
gias de atraccidn de capitales foraneos,
se ha podido identificar algunos que
han sido particularmente eficaces e
importantes en los resultados obteni-
dos. Los elementos o aspectos determi-
nantes en la imagen que un pais pre-
senta al capital extranjero pueden
resumirse en los siguientes:

- La estabilidad politica del pais anfi-
trién; en este aspecto, puede conside-
rarse que Ecuador presenta actual-
mente una imagen favorable ya que
posee una relativamente larga tradi-
¢ién democrética, elemento que coloca
a nuestro pafs por encima de muchos
pafses de la Regidn.

- Un entomo econémico estable y
atractivo; el Ecuador, al igual que nu-
merosos pafses de América Latina en
los tGltimos afios, ha emprendido un
amplio programa tendiente ha resta-
blecer los equilibrios macroecondmi-
C0S$ ¥ sanear su econom/fa. Las medidas
adoptadas han dado sus resultados y,
actualmente, el Gobierno ecuatoriano
ha logrado sentar las bases para un
crecimiento econémico sostenido, a la
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vez que se ha mejorado la percepcion
internacional sobre el manejo econd-
mico a nivel nacional.

Los resultados del programa de reor-
denamiento econdémico impulsado en
el Ecuador pueden resumirse en los si-
guientes logros: reduccién de los ni-
veles inflacionarios (de 60% a fines de
1992 se estima cerrar 1994 con 24%);
reduccidn del déficit del sector piiblico
consolidado (de 2.5% del PIB en 1992 a
0.4% en 1993); disminucién del gasto
corriente (tradicionalmente consumié
el 78% del presupuesto estatal y para
1993 representt solamente el 67%); in-
cremento sustancial en la liquidez in-
ternacional (de una RM.1, de 224 mi-
llones de US$ en agosto de 1992, se
pasa a 1.482 millones de US$ en agosto
de 1994); notable mejorfa en la cuenta
de capitales de la Balanza de Pagos (de
12 millones de US$ en 1992 a 832 mi-
llones en 1993); crecimiento de la in-
versi6n extranjera (en 21% durante
1993); reactivacién del crecimiento
econémico (se prevé un crecimiento
del PIB de 4% para 1994); renegocia-
cién de la deuda comercial externa; es-
tabilidad en el tipo de cambio; recupe-
racion del salario real; entre otros.

- Reglas de juego claras y estables; en
este campo también son notables los
cambios realizados en los tiltimos dos
afios, a méis de la expedicién del nuevo
Reglamento sobre inversiones extranje-
ras y un conjunto de otras leyes en di-
versos sectores de la actividad econd-
mica (hidrocarburos, aduanas, institu-
ciones financieras, mercado de valores,
etc.), el Gobierno ecuatoriano, a través
de la Cancillerfa estd impulsando la

suscripcién de Convenios Internacio-
nales de Fomento y Proteccién
Reciproca de inversiones, a nivel bila-
teral,

Para tal efecto, se han suscrito recien-
temente convenios de este tipo con Es-
tados Unidos {27 de agosto de 1993),
Chile (27 de octubre de 1993), Vene-
zuela (16 de noviembre de 1993), Para-
guay (28 de enero de 1994), Argentina
{8 de febrero de 1994), China (21 de
marzo de 1994), Gran Bretafia {10 de
mayo de 1994), E! Salvador (16 de
mayo de 1994) y Francia (7 de septiem-
bre 1994) mientras que se estin nego-
ciando convenios similares con varios
pafses como: Alemania, Bélgica, Boli-
via, Canad4, Repiblica Dominicana,
Repiiblica Checa, Corea, Rusia, Dina-
marca, Kuwait, Espafia, Colombia,
Paises Bajos, Polonia, Nigeria, Pa-
namé, Japén, Malaria, Perd, Taiwan,
entre otros. A través de estos conve-
nios, el Ecuador asegura un trato equi-
tativo, justo y efectivo, al inversionista
extranjero, a la vez que se establecen
normas claras y precisas para aspectos
como: la repatriacién de inversiones y
utilidades, 1a solucién de controver-
sias, la compensacién en caso de ex-
propiacién, la interpretacién y aplica-
¢ién de los convenios, etc.

- Tamafio del mercado; segin la opi-
nién de analistas de las relaciones in-
ternacionales, uno de los criterios
bésicos que se considera actualmente
para realizar una inversién externa, es
la capacidad de compra y tamafio del
mercado (que permita acceder a un
gran nimero de consumidores). En
este sentido, parece légico que el Ecua-
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dor no preste atin una imagen atractiva
al inversionista extranjero.

Por lo tanto, puede sefialarse que
mientras no se produzca una significa-
tiva reactivacidn econdmica, que eleve
de manera sostenida el nivel de vida de
los ecuatorianos, y mientras no se con-
solide un mercado andino, o regional,
dindmico y abierto, existen pocas posi-
bilidades de que el Ecuador se convier-
ta, en el corto y mediano plazo, en un
destino relevante para la inversién ex-
tranjera.

- Condiciones legales, administrati-
vas, financieras y de infraestructura
atractivas; la creacién de un clima fa-
vorable a 1a inversién involucra una ac-
tiva participacién del Estado y del sec-
tor privado en aspectos como: generar
y promover proyectos viables de inver-
sién; facilitar fondos financieros para
contrapartida; estimular el crédito na-
cional; flexibilizar y simplificar el régi-
men laboral; mejorar e incrementar la
infraestructura bdsica (telecomunica-
ciones, caminos, puertos, etc.); erradi-
car o disminuir la lentitud y corrup-
cién administrativa; entre otros aspec-
tos.

En términos concretos, consideramos
que algunos de los elementos que
deberdn modificarse para atraer al in-
versionista extranjero son los si-
guientes:

*  Impulso al proceso de privatizacidn
de empresas piblicas: la actual Ley de
Privatizaciones y Prestacién de Servi-
cios debe complementarse con otras
reformas legales (sectoriales), si real-

mente se quiere viabilizar una politica
destinada a entregar a los empresarios
privados (nacionales o extranjeros) la
propiedad y administracién de las em-
presas del Estado.

* Desarrollo de un mercado de capi-
tales méas dinimico: en el cual la cana-
lizacién del ahorro se dirija a la inver-
sién productiva. En este sentido, la
aprobacién de la Ley de Mercado de Va-
lores pretende ser un elemento deter-
minante en la consolidacidén del mer-
cado de titulos y acciones. La am-
pliacién del mercado de valores, en los
préximos meses, dependerd también
del proceso de privatizaciones, a través
del cual se ponen en el mercado canti-
dades significativas de acciones de em-
presas estatales,

* Reactivacién del sistema de conver-
si6n de la deuda externa: esta es una
opcidn que merece ser analizada, espe-
cialmente cuando se trate de financiar
proyectos con orientacién social y/o
contenido ecoldgico.

* Establecimiento de un régimen
laboral més flexible: que permita agili-
zar 1a contratacion, simplificar e) pago
de remuneraciones, y facilitar, cuando
sea necesario, el despido y reemplazo
de empleados.

* QOtorgar una clara seguridad res-
pecto de la propiedad privada y 1a pro-
piedad intelectual: respecto a la propie-
dad privada,se tratarfa de otorgar ma-
yores seguridades en &reas sujetas a
conflicto; como la agricola y minera.
En cuanto a la propiedad intelectual,
es conocido que este tema estd directa-
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mente vinculadoe con la ¢reacién de un
ambiente mds favorable al inversionis-
ta extranjero, quien frecuentemente
canaliza su inversidbn a través del
aporte de maquinarias y equipos con
alto contenido tecnolégico. La firma de
un reciente Convenio en este campo
con el Gobierno de los Estados Unidos
constituye un antecedente interesante
que merece la pena ser analizado™.

* Modificacién de algunas leyes que
todavia restringen o prohiben la parti-
cipacién extranjera: este serfa el caso
en actividades como: pesquerfa; servi-
cios aéreos nacionales; transporte
maritimo de hidrocarbures; transporte
maritimo o fluvial interno; radiedifu-
sién y televisién; y, medios de comu-
nicacién impresos, De la misma mane-
ra fas leyes de Extranjerfa y Seguridad
Nacional deben modificarse, para per-
mitir a los extranjeros adquirir o con-
servar derechos reales sobre bienes in-
muebles en las fronteras.

* La generacion y difusién de proyec-
tos para inversién: el sustento del ac-
tual modelo econdmico requiere, fun-
damentalmente, la identificacién y ge-
neracién de proyectos con orientacién
exportadora y dirigidos a pequefias y
medianas empresas. Como aspecto
prioritario, se impone la creacién de
un Banco de Proyectos con informa-
cién veraz y actualizada.

* Formacién de promotores profesio-
nales: las actividades de promocién de
inversiones no pueden improvisarse,
ellas requieren de profesionales en la
materia insertados en las diversas ins-
tituciones, publicas y privadas, vincula-

das al tema inversion extranjera. Se su-
giere, por lo tanto, reforzar la forma-
cidn de profesionales con conocimien-
tos especializados en el campo de
Administracién Pidblica, Comercio Ex-
terior, Finanzas Internacionales y Ne-
gociaciones Internacionales. En este
campo, la Academia Diplomética po-
drfa jugar un papel importante.

Como se puede apreciar, los elementos
sustanciales de una estrategia de atrac-
cion de capitales extranjeros se en-
cuentran directamente bajo el control
y responsabilidad del poder ejecutivo
en lo que tiene que ver con el manejo
econdmico y la generacién de politicas
adecuadas, del poder legislativo en lo
que tiene que ver con la generacién y
aprobacién de nuevas iniciativas le-
gales y, del sector privado en lo rela-
cionado con promover y presentar op-
ciones concretas de negocios en
condiciones atractivas para el inversio-
nista extranjero.

De los elementos sefialados anterior-
mente se desprende que, 1a creacién de
una "imagen pafs” que sea realmente
atractiva para el inversionista, es un
asunto sumamente complejo que invo-
lucra el disefio de una estrategia cohe-
rente y coordinada que incluya la par-
ticipacién de los diversos sectores
sociales nactonales. Creemos que el
Ecuador aiin esta lejos de lograrlo,
prueba de ello es la categorizacién de
*pais de alto riesgo” otorgada al Ecua-
dor por la revistas especializadas. Efec-
tivamente, "The Economist Intelli-
gence Unit®, en su informe trimestral
de mayo de 1994® | sefiala que: en la
Categoria "A" (pafses de menor riesgo)
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aparecen Espafia, Portugal, Corea del
Sur, Taiwan y Singapur, pero ningin
pafs latinoamericano; en la Categoria
*B" Chile conjuntamente con Colombia
aparecen como los pafses latinoameri-
canos de menor riesgo actualmente; en
una categoria inferior -Categorfa "C"-
aparecen Argentina, Costa Rica, México
y Uruguay; mds abajo atin, Categoria
"D", figuran Bolivia, Brasil, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Panamd, Para-
guay, Pert, Repiblica Dominicana y
Venezuela; finalmente, en la Categorfa
"E¥, de maximo riesgo, los tinicos
paises latinoamericanos que aparecen
son Honduras y Nicaragua.

Conclusiones.-

- El andlisis retrospectivo de las
polfticas y de las cifras sobre inversién
extranjera en el Ecuador permite afiy-
mar que, hasta entrada la presente dé-
cada, el Ecuador presentaba un cuadro
legal, administrativo y econémico es-
casamente atractivo al inversionista ex-
franjero.

- El proceso de apertura al capital ex-
terno, al igual que la propia moderni-
zacién e internacionalizacién de la eco-
nomfa ecuatoriana, acontece en Ecua-
dor con un marcado retraso en com-
paracibn a  similares procesos
observados en varios pafses de 1a subre-
gién, de América Latina y del mundo
en general. Este retraso incide en las
oportunidades que actualmente se pre-
sentan al pafs en cuanto a captar inver-
siones extranjeras.

- Las politicas impulsadas por el Go-
bierno del Arquitecto Sixto Duridn Ba-

llén -concretamente los cambios de
orden legal, administrativo y econd-
mico-, sin duda han contribuido a ge-
nerar un "clima® més favorable, confia-
ble y seguro para la atraccién de capi-
tales extranjeros.

- El marco legal que actualmente
presenta el Ecuador con respecto a la
inversién extranjera, realmente repre-
senta una notable evolucién con res-
pecto a esquemas pasados. Efectiva-
mente, se ponen en vigencia normas
legales més claras, flexibles y menos
restrictivas. Sin embargo, queda claro
que atin persisten leyes sectoriales que
restringen apreciablemente la afluen-
cia de capitales extranjeros hacia sec-
tores denominados "sensibles” o "estra-
tégicos”.

- Las cifras sobre inversién extranje-
ra en el Ecuador evidencian la escasa
significacién que éstas han tenido en
¢l desarrolio nacional. Sin embargo, a
partir de 1990 se observa una tenden-
cia sostenida al incremento de los flu-
jos de inversién que ingresan al pais,
esta tendencia parece confirmarse y
acentuarse para 1994,

- Lapromocién de inversiones impli-
ca el disefio de una estrategia cohe-
rente ¥ coordinada que involucre el
conjunto de la sociedad ecuatoriana.
Ecuador atin ne cuenta con semejante
estrategia y, ademds, subsisten una se-
rie de puntos sensibles que desincenti-
van la atraccién de capitales foréneos.

- En términos generales puede con-
siderarse que, a pesar de las transfor-
maciones de cardcter econdmico, legal
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y, administrativo, impulsadas por el
sector estatal y privado nacional en ¢l
campo de las inversiones extranjeras,
el Ecuador sigue siendo catalogado
como un pafs de "riesgo” y de escaso
atractivo para el inversionista extranje-
r0.

NOTAS

(1) Este elemento se vinculo con hechos
tales como: la formacién del grupo de
paises No Alineados en |961; la aprobacién,
en 1961, por parte de la Asamblea General
ONU de la Resolucién que establece el ler.
Decenio para el Desarrollo; la creacién de
la UNCTAD en 1964; la aprobacién, en
1974, por parte de Naciones Unidas de la
Declaracién sobre el Extablecimiento de un
Nuevo Orden Econémico Intemnacional
(NOEI)" y la Carta de los Deberes y Dere-

chos Econémicos de los Estados.

(2) Art. 9 del "Reglamento sobre Inversién
Extranjera y sobre Contratos de Transfe-
rencia de Tecnclogla, Marcas, Patentes y
Regalfas®, Decreto Ejecutive N° 415, de 8
de enero de 1993.

(3) Ley que entré en vigencia al ser publi-
cada en el suplemento del Registro Oficial
No. 199, de mayo 28 de 1993.

(4) Informacién obrenida de la publicacién
"Colombia, con Razén!", publicade por h
Corporacién Invertir en Colombia (COIN-
VERTIR), Bogots, 1994, Pig. 17.

{5) Tomado de “Evolucién de la Economia
en 1994 y Perspectivas para 1995, publica-
cién del Banco Central de Chile, septiembre
de 1994, Pig. 77.

(6) Ademis de la mencionada faka de
confiabifidad en las cifras, cabe indicar que
existe una aunténtica confusién en las es-
tadisticas que manejan las diversas institu-
ciones. En efecto, las cifras que publica el
Banco Central del Ecuador son sensible-
mente diferentes de las del MICIP, las mis-
mas que a su vez difieren de las que maneja
la Superintendencia de Companias. A ma-
nera de ejemplo, para el afio de 1993, las ci-
fras sobre inversibn extranjera que presen-
tan las diversas instituciones son las si-
guientes: Banco Central del Ecuador
(Balanza de Pagos): 115 millones de USS;
MICIP (con fuente Banco Centraf): 1.1 mi-
llones de US$; Superintendencia de Com-
panias: |135.399 mitlones de sucres, lo cual
calcutado al tipo de cambio promedio de
1993 {1.920 sucres por dblar) representa
unos 70 millones de US$. ;Quién tiene la
razdn?, (Dénde se origina la diferencial.
Para efectos de este trabajo, y por consi-
derar que es a fuente mis directa y confia-
ble, preferimos basamoes en la informacién
publicada por el propic Banco Central del
Ecuador, para la Balanza de Pagos.

(7) El I5 de octubre de 1993, los Gobier-
nos de Estados Unidos y el Ecuador suscri-
bieron un Convenio scbre la proteccién y
sl Cumplimiento de los Derechos de Pro-
piedad Intelectual. Con la firma de este
Convenio, &l Ecuador se convirtié en uno
de los paises pioneros de América Latina en
suscribir un convenic con el que se garanti-
zan los derechos de los creadores de obras
intelectuales. Este Convenio no se encuen-
tra en vigencia, ya que no ha sido aprobade
por ol Congreso Nacional, érganc que ha
objetado importantes aspectos del docu-
mento, por lo que se presume que no serfa
ratificado.
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(8) Informacién recogida por el Diario El
Telégrafo, en su articulo “Ecuador aln en
grupo de paises de alto riesgo para inver-
sién”, edicion de |6 de mayo de 1994.
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