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La Creacion del Alto
Comisionado para los
Derechos Humanos:
Estudio de una
negociacion multilateral.
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Introduccién

Ej 20 de diciembre de 1993 se marcé
un hito en la historia de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU) al
establecerse el cargo de Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), tras
mis de cuatro décadas de intentos.
Este estudio pretende dar fe de la larga

y compleja negociacién multilateral
llevada a cabo durante la 48* Asamblea
General de [a ONU, que dio lugar a la
creacién de esta nyeva drea ejecutiva,
cuyo titular seria el responsable de en-
cabezar, coordinar y orientar la amplia
gama de actividades de la ONU ¢n ma-
teria de derechos humanos. Paralela-
mente se intentard describir el decisivo
papel que desempefié el entonces Re-

(*) Segundo Secretario, Misibn Permanente del Ecuador ante las Naciones Unidas,
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presentante Permanente del Ecuador
ante la ONU, José Ayala Lasso, en la
conduccién de las deliberaciones di-
plomiticas que permitieron forjar un
inesperado consenso internacional al-
rededor de este objetive que pese a que
existié desde el inicio mismo de la Or-
ganizacién, fue resistido arduamente
por las fuerzas politicas que imperaron
durante las casi cinco décadas de la
Guerra Fria.

El presente andlisis persigue tres
propdsitos. El primero, revisar breve-
mente la historia de esta iniciativa.
Después, intentar un recuento de lo
que ha sido calificado -por la mayoria
de las delegaciones que conforman la
Asamblea General- como una de las
més dinidmicas negociaciones di-
plométicas jamas celebradas en la Or-
ganizacién. Este evento capté la aten-
cidn politica y diplomética de 1a ONU
por un mes entero y se ha llegado a
considerar a esa negociacién como un
modelo de diplomacia parlamentaria.
El dltimo propésito, indispensable en
este ensayo, es describir el papel decisi-
vo que cumplié Ayala Lasso -en su ca-
lidad de Presidente de un grupo de tra-
bajo conformado para examinar el a-
sunto del establecimiento del pues-
to de ACNUDH- al tejer un consenso
alrededor de una iniciativa que desper-
taba enormes conflictos de intereses
por la sensibilidad politica que en-
trafiaba. Su actuacién durante esos
dfas colocG al Ecuador en el centro de
la atencién de la ONU, pues ningdn
otro tema en la Agenda de la 48" Asam-
blea General revistié mayor interés que
la discusién respecto a la propuesta de
establecer una Oficina de un Alto Co-

misionado para los Derechos Huma-
nos. Es preciso documentar estos
eventos, pues involucraron a mis de
un centenar y medio de pafses en un
ejercicio que sirvié como ejemplo de
una exitosa gestién multilateral.
Ademd4s, los acontecimientos honraron
en el seno de la plaza m4s universal a
un pequefio pero respetable Estado,
representado muy dignamente por uno
de sus mds ilustres servidores p(bli-
COS.

Es necesario también anotar que pos-
teriormente a la decisién por parte de
la Asamblea General de crear el puesto
de Alto Comisionado, esta dignidad re-
cay6, de manera imprevista, precisa-
mente sobre Ayala Lasso. Aquello fue
un reconocimiento undnime por parte
de la comunidad internacional a la i-
magen de imparcialidad y seriedad de-
mostrada por el Representante ecua-
torianc a lo largo del proceso. Entre
los candidatos para ocupar el prestigio-
so cargo se mencionaron al Director
del Centro de Derechos Humanos en
Ginebra, el ex-Canciller senegalés Ibra-
hima Fall; el Aga Khan; y otras reco-
nocidas figuras internacionales como
los ex-Presidentes Oscar Arias de Costa
Rica; Jimmy Carter de los Estados Uni-
dos; y Vaclav Havel de Checoslovaquia.

Por ser el fundamental propdsito de
este trabajo la reconstruccién del es-
cenario en el que se desenvolvié una
intensa discusion diplomdtica realiza-
da hace un afio, es importante también
hacer una evaluacién preliminar del
papel cumplido por el ACNUDH du-
rante los siete meses en los que ha ve-
nido ejerciendo su mandato. Esto
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quizd permita comparar las expectati-
vas que se tuvo al establecer el puesto,
a la luz de su gestién desplegada hasta
el presente y los desaffos que podrfa en-
frentar en el futuro.

Antecedentes

La propuesta de crear el puesto de
ACNUDH se remonta a 1947 cuando en
la Comisién de Derechos Humanos de
la ONU, el Profesor René Cassin, de
Francia, introdujo la idea durante la
elaboracidn de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos. Cassin propuso
que en el contexto de los derechos y
deberes seflalados por la Declaracién,
existiese un "Fiscal General® para de-
fender ante los gobiernos los derechos
de "las personas". No prosperd esa ini-
ciativa debido a que atin no maduraba
el concepto jurfdico del hombre como
sujeto de Derecho Internacional.

Mas adelante Uruguay y Costa Rica ju-
garian papeles importantes en la pro-
mocién de la idea de instituir la oficina
de un "Alto Comisionado” con el
propdsito de dirigir las distintas activi-
dades relacionadas con los derechos
humanos. La intencién fue replicar el
mecanismo que existia para el proble-
ma internacional de los refugiados.
Tras la Segunda Guerra Mundial la an-
tigua y muy debilitada Organizacién
Internacional para los Refugiados era
impotente frente a la enorme crisis de
refugiados provocada por esa confla-
gracién global. Por lo tanto, los Esta-
dos miembros del Consejo Econdmico
y Social (ECOSCC) ¢ la Asamblea Ge-
neral decidieron en 1949 que era ur-
gente establecer la Oficina del Alto Co-

misionado para los Refugiados para re-
forzar la funcién de la Organizacién y
atender mejor las necesidades de mi-
llones de victimas desplazadas de sus
hogares alrededor del mundo.

Durante las décadas 50 y 60, tanto
Uruguay como Costa Rica presentaron
propuestas concretas respecto a un
ACNUDH; ninguna de ellas prosperd.
En 1967, el ECOSOC aprobé la resolu-
cién 1237 (XLII), que recomendd a la
Asamblea General que abordara el
tema del ACNUDH. No obstante, la
Asamblea postergaba cada afio la consi-
deracién del asunto, pues no existfa la
voluntad politica necesaria para tomar
una accién definitiva al respecto.

Varias fueron las razones que explican
la reticencia, por casi medio siglo, para
establecer un ACNUDH. En primer
lugar, es necesario entender el debate
conceptual que existe, ain hoy, alrede-
dor del tema de los derechos humanos.
Para los pafses de Occidente tenian
prelacién los denominados derechos
civiles y politicos mientras que para
los pafses del antiguo bloque socialista
-encabezado por la ex-Unién Soviética-
y la mayoria de los pafses en desarro-
llo, tenfan prioridad los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Por
lo tanto, la primera desavenencia se
daba en el marco de la disputa i-
deolégica Este-Oeste; 1a segunda, en el
contexto del debate Norte-Sur. La hoy
fenecida Unién Soviética temfa que
un ACNUDH podria ser utilizado como
un mecanismo contra los regfmenes
comunistas, quienes ciertamente no
s6lo limitaban el ejercicio de los dere-
chos civiles y polfticos sino que en mu-
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chos casos los atropellaban, El socialis-
mo tendfa a favorecer un concepto de
derechos colectivos, de alli que asigna-
ban mayor énfasis a los derechos
econémicos, sociales y culturales. Al-
gunos pafses en desarrollo, por su
parte, miraban a la iniciativa de un
ACNUDH como una suerte de imposi-
cién de valores occidentales, Esto les
llevaba a respaldar una visién de dere-
chos humanos mdas amplia que asegu-
rara niveles adecuados de alimenta-
cién, salud, vivienda y educacién,
mejor conocido como el Derecho al
Desarrollo.

También habfan por parte de varios
pafses en desarrollo, graves preocupa-
ciones sobre una aparente selectividad
en las acusaciones de abusos de dere-
chos humanos. A ese respecto, hay que
reconocer que varios Estados que vio-
lan sistemiticamente los derechos hu-
manos han logrado escapar el escruti-
nio internacional por €l hecho de tener
estrechas relaciones con las potencias
occidentales. Existfa entonces recelo de
que el ACNUDH serfa utilizado en ese
injusto juego polftico.

Tampoco existfan criterios comunes
sobre cuan vidlida era la tesis de la
soberanfa absoluta de un Estado, cuan-
do estin en entredicho los derechos
fundamentales de las personas. De alif
que los gobiernos observaban con cau-
tela cualquier intento por parte de
otros Estados u organizaciones, de ins-
peccionar su conducta en materia de
derechos humanos. Interpretaban esto
como un acto de intromisién en sus a-
suntos internos. Es necesario recono-
cer, sin embargo, que en algunos casos

los Estados han empleado a los princi-
pios del respeto a la soberanfa y la no
intervencién como barreras legales a
sus tropelfas.

Se debe mencionar que hasta el mismo
nombre "Alto Comisionado” concitaba
malestar al evocar algunos tristes re-
cuerdos de la relacién de dominio aso-
ciada con la experiencia colonialista.

Conviene anotar que el Gobierno de
los Estados Unidos llegarfa a jugar un
papel importante en favor de lainicia-
tiva de crear un ACNUDH, Mis ade-
lante se demostrard cé6mo se convirtié
en el adalid de esta propuesta. Sin em-
bargo, hay cierta ironfa en el hecho de
que durante la década 50, durante la
Administracién Presidencial He Eise-
nhower, el Departamento de Estado
norteamericano se opuso vehemente-
mente a 1a existencia de un ACNUDH.
Quizd temfan las negativas consecuen-
cias polfticas que eso les podrfa aca-
rrear dada las practicas racistas en la
zona sur de su pafs. Probablemente les
preocupaba también el efecto incémo-
do que una instancia de esa naturaleza
podrfa ocasionar para los regimenes
autoritarios respaldados por Washing-
ton alrededor del mundo.

No menos escéptico sobre fa conve-
niencia de crear el puesto de ACNUDH
fue el propio Secretario General de la
ONU, ¢l egipcio Boutros Boutros Gha-
li. Todavia en junio de 1993 éste indicd
para un diario norteamericano que:
*Tanto los principios como las practi-
cas de derechos humanos estin bajo
presién. Este es un momento para un
didlogo serio, la diplomacia discreta y
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la solucién paulatina de los problemas.
Las soluciones no se pueden imponer
desde arriba hacia abajo. Propuestas
para nuevas burocracias, puestos de
alto nivel, mis procedimientos y foros
permanentes, aun cuando sean loables
y bien intencionadas, s6lo pueden des-
pertar descontento y resistencia en un
momento cuando lo que se exige es
flexibilidad. Este es un afio de didlogo”.

Conforme evolucionaron las relaciones
internacionales, cambié también la
nocién de que la proteccién de los de-
rechos fundamentales compete exclu-
sivamente a cada Estado. Esta causa
empezé a reconocerse COmo una preo-
cupacién permanente de la comunidad
internacional, expresada a través de las
numerosas actividades de gobiernos y
organismos internacionales y regio-
nales en la esfera de los derechos hu-
manos. Cabe recordar aquf la denomi-
nada "Carta de Conducta”, suscrita en
Riobamba, Ecuador, el 11 de Septiem-
bre de 1980, entre los Presidentes de
Ecuador, Colombia y Venezuela y el
Representante Personal del Presidente
del Perii. Luego adhirieron a ella los
Presidentes de Costa Rica, Panamd y el
Representante Personal del Presidente
del Gobierno de Espafia. Esta iniciativa
ecuatoriana estuvo entre las primeras
en plantear jurfdicamente que:

*...el respeto de ios derechos humanos
politicos, econémicos y sociales consti-
tuye norma fundamenta! de la conduc-
ta interna de los Estados del Grupo An-
dino ¥ que su defensa es una obligacién
internacional a la que estdn sujetos los
Estados y que, por tanto, la accién con-
junta ejercida en proteccion de esos

derechos no viola el principio de no in-
tervencion”.

También empezaron a abrirse espacio
en este campo las organizaciones no-
gubernamentales (ONGs) que fueron
generando conciencia a nivel global so-
bre estos asuntos. Su papel fue clave
en mantener viva la idea de establecer
un Alto Comisionado de Derechos Hu-
manos.

Preludio: La Conferencia Mundial
de Derechos Humanos

Fue quizd durante la Conferencia Mun-
dial de Derechos Humanos,. celebrada
en Viena, en junio de 1993, donde se
dio mayor impulso a la iniciativa de
crear un ACNUDH. El fin de la Guerra
Fria habfa redefinido por completo an-
tiguas alianzas polfticas. Ademds, el de-
senlace de la Guerra del Golfo Pérsico
generé al interior de la ONY, entre al-
gunos Estados, un sentimiento de que
un "Nuewo Orden Mundial” estaba por
nacer. En ese contexto fue que se pro-
pici6 la Conferencia de Viena que fi-
jarfa, con el aval de la Organizacion,
una normatividad universal para ase-
gurar la promocién y proteccién de los
derechos humanos.

Los Estados Occidentales encontraron
en la Conferencia una oportunidad de
reforzar mecanismos existentes desti-
nados a proteger los derechos huma-
nos, fundamentalmente los civiles y
politicos. Algunos pafses en desarrolio,
en particular asidticos, interpretaron
que el proceso de Viena podrfa ir en
desmedro de algunos principios ardua-
mente defendidos por ellos. Exigfan
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jue el derecho al desarrolio y la pro-
mocién de derechos humanos sin con-
licionamientos sean debidamente con-
siderados en 1a capital austriaca. Paises
jue sentfan que una calificacién de su
;omportamiento en materia de dere-
thos humanos podrfa ser empleada
contra ellos polfticamente, ofrecieron
‘uerte resistencia a intentos de asociar
2] tema, de alguna manera, con el Con-
sejo de Seguridad, unico érgano de la
INU con la capacidad coercitiva para
aacer cumplir sus decisiones. Por tan-
:0, esos Estados se oponfan a la crea-
si6n del cargo de ACNUDH pues se
zonocfa que serfa un importante objeti-
vo de la Conferencia de Viena.

Las largas y dificiles negociaciones en
Viena produjeron con mucho esfuerzo
a llamada "De-
claracién y Pro-

de Viena". Todas
las inquietudes
seffaladas ante-
riormente debie-
ron ser delicada-
mente aborda-
das para lograr !
la  aprobacién
general de este
documente. El
texto de Viena se
convertirfa lue-
go, durante la
negociacién pa-
ra establecer el
puesto de AC-
NUDH, en ma-
nual de consulta
indispensable

para las delega-

PRI

grama de Accion b=\ "J.__ & ZIE,

ciones pues contenfa redaccién de con-
senso. Cuando las negociaciones de
Nueva York se empantanaban -la ma-
yorfa de veces sobre aspectos ya supe-
rados en la Conferencia Mundial- el
lenguaje adoptado en Viena siempre
ofrecfa la mejor salida.

Sobre lo que no fue posible llegar a un
dcuerdo en la reunién de junio era lo
referente al Alto Comisionado. A
tltima hora las 171 delegaciones allf
representadas apenas pudieron acordar
un pdrrafo en la Declaracién y Progra-
ma de Accién mediante e! cual trasla-
daban el asunto a la 48" Asamblea Ge-
neral de la ONU que se reunirfa en
Nueva York tres meses més tarde. La
Asamblea debfa estudiar "con caricter
prioritario la cuestién de la creacién
de un cargo de
Alto Comisiona-
do de Derechos
Humanos”. Era
un mensaje lo
suficientemente
- claro de que el
asunto debfa re-
solverse en la
Asamblea Gene-
ral que se aveci-
naba.

La 48"
Asamblea
General
Durante el De-
bate General de
la 48" Asamblea
General, mu-

chos Jefes de
Estado y de Go-
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bierno y Ministros de Relaciones Exte-
riores se pronunciaron a faver de la
pronta creacién de este nuevo cargo,
entre ellos, el Presidente Norteameri-
cano, Bill Clinton, Este dltimo hecho,
dentro del realpolitik de las Naciones
Unidas, asigné al tema preeminencia
en el programa de trabajo de esa Asam-
blea. Fue asf que la delegacién nortea-
mericana en Nueva York recibié la
firme instruccién de conseguir, a toda
costa, que se apruebe una resolucién
estableciendo el puesto, antes del fin
del afio. La polftica exterior de la nueva
Administracién norteamericana, fuer-
temente criticada en su paifs y carente
de lustre, precisaba un triunfo di-
plomdtico y de allf que identificS a esta
causa como un megdio para ello. Ante la
opinién pdblica nacional serfa visto
COMO UN acierto.

Los pafses en desarrollo, representados
en buena parte por el Movimiento No
Alineado (MNA)} y China, no estaban
dispuestos a ceder ficilmente a lo gue
juzgaban como un capricho pues mu-
chos Estados temfan que el cargo se
utilizarfa para consolidar la primacfa
de los derechos civiles y polfticos sobre
los econémicos, sociales y culturales,
incluyendo el derecho al desarrollo,
También era aparente el temor entre
algunas delegaciones de que este nuevo
funcionario serfa transformado en una
suerte de "zar" o gran fiscal de los dere-
chos humanes, investido de poderes
supremos para denunciar de manera
selectiva los asuntos internos de sus
gobiernos. Dado este panorama carga-
do de escepticismo y desconfianza, em-
pezaron las negociaciones.

La Tercera Comisién

Las discusiones se llevaron a cabo en ¢l
seno de la Il Comisién, la cual en la
divisién de trabajos de la Agenda de la
Asamblea General, se ocupa de los a-
suntos sociales, culturales y humanita-
rios. Allf se puso en evidencia, una vez
més, que subsistfa la firme voluntad de
ciertas delegaciones, particularmente
la norteamericana, de crear el cargo
hasta fines del afio. Aquellos pafses que
mantenfan reservas frente a esta inicia-
tiva, pronto se vieron en la necesidad
de aceptar que la existencia de esta ofi-
cina, con ¢ sin su anuencia, en poco
tiempo serfa un hecho. Reconocieron
que antes que seguir colocando impe-
dimentos a su establecimiento, la reali-
dad polftica aconsejaba intentar mds
bien disefiarla segiin sus propios inte-
reses. Algunas delegaciones del MNA

calificaron a la nueva estrategia de
*damage control®,

La iniciativa resulté extremamente
compleja, polémica y polfticamente
sensible, Habfa plena conciencia que
serfa casi imposible abordar la tarea de
crear el cargo concomitantemente con
los trabajos normales de 1a Tercera Co-
misién. Proliferaban los rumores de
que algunos pafses de Occidente en
unién con varias delegaciones polftica-
mente afines, maquinaban la creacién
de un grupo de trabajo informal "abier-
to", que serfa convocado simultinea-
mente a los trabajos de la III Comisién
y presidido quizd por un delegado de
esa Comisién, procedente de un pafs
politicamente préximo a los intereses
de los pafses desarrollados. En vista de
la escasez de recursos de la Organiza-
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cién, probablemente se alegaria que el
grupo estarfa obligado a reunirse en
una pequefia sala del edificio sin servi-
cios de secretarfa.

No demoré la reaccién de los paises en
desarrollo. Ellos lo interpretaban como
una maniobra por parte de Qccidente
para imponer sus puntos de vista sobre
lo que deberfa ser el mandato del Alto
Comisionado. Temfan que segiin estas
reglas de juego, un tema tan politica-
mente importante y delicado fuera de-
cidido entre un pufado de pafses, reu-
nidos en un pequefio salén, si-
multidneamente a las deliberaciones de
la ITIf Comisién, negociando en inglés y
conducidos probablemente por un de-
legado susceptible de ser ficiimente in-
fluido por fuerzas superiores a su vo-
luntad ¥ capacidad. Este temor provocé
muiiltiples consultas entre pafses en de-
sarrollo para evitar la creacién de un
Alto Comisionado en estas condiciones.
Se movilizarfa el Movimiento No Ali-
neado {MNA) bajo la Coordinacién de
Indonesia y se activarfa el grupo de tra-
bajo sobre derechos humanos del MNA,
bajo la direccién de Malasia, que fue es-
tablecido en Nueva York antes de la
Conferencia de Viena sobre Derechos
Humanos.

E! MNA demandaba mayor transparen-
cia sobre la manera en que se estaba
tratando el tema. Esto obligé a que se
dedicara una sesién de la III Comisioén,
el 11 de octubre, para que las delega-
ciones expresaran sus puntos de vista
en torno al asunto. Allf salieron a la luz
dos tendencias: la primera planteaba
que ¢l tema fuera abordado en el plena-
rio de la Asamblea General, la otra que

10

se celebraran las consultas necesarias
en la Tercera Comisién. Tras un exten-
s0 debate general, el Presidente de la
III Comisién, Embajador Eduard Ku-
kan de Eslovaquia, concluyé que e-
xistia el &nimo de establecer el grupo
de trabajo y que faltaba Gnicamente fi-
jar su mandato, tarea que le cupo a él
coordinar bdsicamente entre dos
bloques: Occidente y No Alineados.
Esto resulté mdas enredado de lo que
inicialmente se imaginé pues surgie-
ron posiciones demasiado encontradas
y poco flexibles,

Partiendo de la base de que Ja reco-
mendacién de estudiar con cardcter
prioritario la cuestidn de la creacidn
dei cargo de Alto Comisionado para los
Derechos Humanos habfa sido dada
por la Conferencia de Viena, en el
parrafo 18 de la Declaracién y Progra-
ma de Accidn, los pafses No Alineados
recordaron que el parrafo anterior de
ese documento (17) sefialaba que era
también necesario "adaptar constante-
mente el mecanismo de las Naciones
Unidas en la esfera de los derechos hu-
manos a las necestdades actuales y fu-
turas de promocién y proteccion de los
derechos humanos". En virtud de ello,
argumentaban que del cumplimiento
de este Gltimo mandato dependia del
primere, y que por ende ¢l grupo de
trabajo que se pretendfa establecer
debfa seguir ese orden. Los paises Oc-
cidentales vieron en esta propuesta
una medida dilatoria para postergar
sine die la consideracién del tema que
més les interesaba. Existfa el temor de
que la intencién de algunos de los
paises del MNA fuera la de efectuar un
andlisis exhaustivo de los mecanismos
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existentes en la ONU en la esfera de los
derechos humanos, para luego con-
cluir que 1a creacién de una nueva ins-
tancia como la que se proponia era su-
perflua. Para evitar dilaciones, los
pafses de Occidente impidieron esta es-
trategia de algunos de los miembros
més recalcitrantes del MNA y desplega-
ron todos sus esfuerzos para asegurar
que la consideracién de la creacién del
nuevo cargo fuera un asunto priorita-
rio.

Otro punto de divergencia fue la fija-
cién de un plazo improrrogable para
completar la labor del grupo de traba-
jo. Las delegaciones occidentales in-
sistian en que el cargo se creara antes
de que terminara la sesién ordinaria de
la 48* Asamblea General, es decir di-
ciembre de 1993. Los pafses No Alinea-
dos, por su parte, resistian todo intento
de imponerles un limite de tiempo, ale-
gando que tal restriccién penderia so-
bre ellos cual espada de Damocles y
mantenfan que ninguna negociacién
diplomatica podia legitimamente efec-
tuarse en esas condiciones, Pese a que
este factor fue temporalmente supera-
do, resurgirfa mis adelante en las deli-
beraciones del grupo de trabajo, para
constituirse en uno de los mayores
obsticulos que enfrenté el proceso.

En este punto de las conversaciones, la
delegacién ecuatoriana hize conocer
oficiosamente que ¢l Embajador Ayala
Lasso estarfa dispuesto a colaborar en
este esfuerzo, si eso de alguna manera
facilitaria llegar a un consenso para es-
tablecer el anhelade grupo de trabajo.
Esta iniciativa se atribuye al Represen-
tante Permanente Alterno del Ecuador,

seflor Javier Ponce Leiva, quien
ademds jugd un importante papel de
respaldo a Ayala Lasso a lo largo del
proceso. La propuesta inmediatamente
generé una reaccién favorable entre
miiltiples delegaciones de las distintas
regiones. Vale recordar que el Repre-
sentante Permanente ecuatorianc go-
zaba de notable prestigio en la Orga-
nizacién, sobre todo por su reciente
actuacién en el Consejo de Seguridad
(1991-1992), 6rgano que presidié en
dos ocasiones. Asimismo, la imagen no
alineada, principista y pacifica del
Ecuador hizo aun mds atractiva la de-
signacién de Ayala Lasso para ocuparse
de esta labor. El respaldo fue undnime,

Hasta ese momento, el nombramiento
de Ayala Lasso para dirigir el grupo era
el 1inico punto de coincidencia respec-
to a las directrices que éste habria de
tener. Conviene anotar que a la sazén,
pocos Representantes Permanentes de-
mostraron deseos de asumir semejante
responsabilidad y desafio. Por otro
lado, algunos nombres en el tapete en-
frentaron la resistencia de varios de los
grupos principales en la negociacién,

Dfas después de haber expresado su
voluntad de cooperar con la Tercera
Comisién, el Embajador Ayala Lasso se
encontré frente a una disyuntiva im-
prevista. La Cancillerfa ecuatoriana le
habfa encomendado, conjuntamente
con otro ex-Canciller, importantes ne-
gociaciones de orden bilateral. Esto re-
querira frecuentes ausencias de Nueva
York, una de elias durante el propio
mes de diciembre, En vista de ello, A-
vala Lasso se vio obligado a declinar el
encargo de la Presidencia del grupo.
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Sin embargo, fue demasiada la insis-
tencia de sus colegas para asumir el
mandato. A fin de evitar que se inter-
pretara su tltima decisién como una
muestra de inseguridad o de falta de se-
riedad, decidié informar nuevamente al
Presidente de la Tercera Comisién que
su nombre podria ser considerado para
efectos de conducir el grupo. Eso trajo
gran alivio a muchas delegaciones -y
en particular al Embajador eslovaco-
pues constitufa un importante elemen-
to de la discusién y el tnico que en
esos momentos merecié total respaldo.

Por otro lado, pese a numerosos inten-
tos por parte del Presidente de la 1II
Comisién de llegar a un acuerdo sobre
las directrices del grupo de trabajo, és-
tos resultaban infructuosos debido a
dos factores. El primero de ellos fue la
diffcil y accidentada coordinacién del
Movimiento No Alineado a cargo de In-
donesia y Malasia. Las negociaciones
que se llevaron a cabo en ese grupo la-
mentablemente sirvieron para resaltar
cuan dividido y heterogéneo se halla el
Movimiento a estas alturas de la histo-
ria. Esa falta de unidad fue hébilmente
aprovechada por el Grupo de Occidente
que con mayor cohesién -favorecida
por un menor niimero de integrantes-
se mantuvo firme en sus posiciones. El
segundo elemento que desafortunada-
mente atrasé el proceso fue la timidez
que exhibid el Presidente de la III Co-
misién frente a ambos bloques. Un
mayor idnimo de decisién y arrojo de su
parte habria producido resultados posi-
tivos mucho antes de las tres semanas
que tomé finalmente para establecer el
grupo.
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En un momento dado, se vieron frus-
trados todos los intentos de crear este
grupo. Ningin lado cedfa en sus posi-
ciones y la Asamblea General habfa pa-
sado ya a su (ltima etapa de sesiones.
Quiz4 el principal acicate para la crea-
¢ién del grupo de trabajo fue una me-
dida de fuerza que aplicé el bloque Oc-
cidental. Distribuyé oficiosamente un
proyecto de resoluci6én para la creacién
del cargo de Alto Comisionado, elabo-
rado por Ia representacién de Australia
con un conjunto de delegaciones es-
trechamente identificadas con los pal-
ses desarrollados.

Varias delegaciones del MNA compren-
dieron ripidamente que se encontra-
ban al borde de perder la partida al es-
capdrseles la capacidad de influir en la
fifacién del mandato del Alto Comisio-
nado. Se vieron obligados a poner de
lado posiciones extremas y aceptar una
propuesta hecha por el Presidente de
la Il Comisién, que irénicamente
habfa sido en un inicio rechazada,

El grupo occidental tampoco perdid de
vista el hecho de que la creacién del
cargo de Alto Comisionado mediante
una resolucién sometida a votacién,
sin consenso, serfa una suerte de vic-
toria pirrica. Crear de esa manera un
puesto de tanta importancia politica, le
privarfa a quien ocupe el nuevo cargo
del respaldo, fuerza y credibilidad ne-
cesarias para ejecutar su mandato en
forma adecuada.

Por conveniencia mutua pudo final-
mente establecerse &l grupo de trabajo
aun cuando esta iniciativa estuvo des-
de un inicio rodeada de escepticismo,
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desconfianza e incertidumbre por parte
de pricticamente todas las delega-
ciones.

El 12 de noviembre de 1993, el Presi-
dente de la Il Comisién, Embajador

Kukan, formulé la siguiente declara-
cion:

*Tras haber consultado con las delega-
ciones miembros de la Tercera Co-
misién, deseo hacer la propuesta si-
guiente:

Establecer un grupo de trabajo de com-
posicibn abierta de la Tercera Co-
misién que se ocupe con caricter prio-
ritario de examinar la cuestién de crear
un Alto Comisionado para los Derechos
Humanos encargado de la promocién y
proteccién de todos los derechos hu-
manos, ¥ que examine también otros
aspectos de la aplicacién de las reco-
mendaciones de la Declaracién y el
Programa de Accidn de Viena que figu-
ran en los parrafos 17y 18 de dicha De-
claracién.

El grupo de trabajo de composicién
abierta serd transparente, contard con
servicios de conferencia, incluidas la
interpretacién y la documentacién, y
procurard lograr un consense.

En consecuencia, el grupo comenzard
sus deliberaciones examinando la cues-
tidn de la creacién de un Alto Comisio-
nado para los Derechos Humanos con
miras a terminar el examen del tema
antes de que concluya sus trabajos la
Tercera Comisién. ~

Una vez terminada esta cuestitén, el

grupo de trabajo examinar§ otros as-
pectos de la aplicacién de las recomen-
daciones de la Declaraci6én y el Progra-
ma de Accién de Viena que figuran en
los pirrafos 17 y 18 de la parte II de
esa Declaracidn,

El Representante Permanente del
Ecuador, Embajador José Ayala Lasso,
serd el Presidente del grupo de traba-
jo."

Inmediatamente surgié la inquietud
entre algunas delegaciones, como Chi-
na, Cuba, Malasia e Indonesia, respecto
a la interpretacién que daba el Presi-
dente de la Comisién, refiriéndose a la
finalizacién de las labores del grupo, al
emplear las palabras “con miras a ter-
minar el examen del tema antes de que
concluya sus trabajos la Tercera Co-
misién®. jQuerrfa decir con esta frase
que el grupo podrfa trabajar en el
perfodo intersesional de 1a Asamblea
General, es decir hasta septiembre de
1994, o estaba obligado, segin esta
férmula, a terminar en diciembre de
1993? Lo tiltimo equivalfa al plazo im-
prorrogable que rechazaban terminan-
temente los pafses No Alineados. El
Presidente respondié de manera vaga,
consciente de que pronunciarse con
mayor claridad al respecto desharatarfa
el delicado consenso logrado. Las de-
legaciones mencionadas advirtieron
que iniciarfan el trabajo de buena fe
pero desconocerfan cualquier intento
de fijar una fecha Ifmite a esta tarea.
Por su parte, algunas delegaciones oc-
cidentales manifestaron que ellas en-
tendian que el trabajo conclufa hasta
diciembre de 1993. La delegacién de
Irlanda incluso dio a entender que se¢
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reservaba el derecho de presentar su
propio proyecto de resolucién en el
caso de que no progresen las negocia-
ciones. Advertencias, amenazas y reser-
vas marcaron el dnimo con la que hubo
de empezarse esta dificil tarea,

Inicia el Grupo de Trabajo de la IlI
Comisién

El lunes 15 de noviembi2, el Presi-
dente de la Il Comisidn, sin ocultar su
alivio, endosé este complicado encargo
al Embajador Ayala Lasso y el grupo
comenzd sus deliberaciones. Al diri-
girse a la Tercera Comisién por prime-
ra vez en su capacidad de Presidente
del grupo de trabajo, Ayala Lasso
sefialé que su actuacién serfa guiada
por varias orientaciones: procurar tra-
bajar con el miximo dinamismo, e-
vitando para ello tanto apresuramiento
como pérdida de tiempo; buscar una
base amplia de consenso que arroje
como resultado una decisién provista
del necesario respaluv moral y politico;
mantener una actitud permanente de

imparcialidad y equilibrio; y emplear
plenamente los servicios de la Secre-
tarfa.

Ayala Lasso dejé en claro que de con-
formidad con el mandato que habia re-
cibido, su primer objetivo serfa ¢l de
examinar la cuestin del estableci-
miento del cargo de un Alto Comisio-
nado para los Derechos Humanos.
Record6 también que de igual impor-
tancia serfa la fase complementaria del
proceso, es decir la de examinar los
demés aspectos de la aplicacién de las
recomendaciones de la Declaracién y
el Programa de Accién de Viena (De
conformidad con el parrafo 17 de la
misma Declaracién). Para vincular me-
jor 1a una etapa a la otra propuso que
conceptualmente el proceso s¢ lo-apre-
cie como el dibujo de un circulo que
s6lo cuando se termine de trazar se
podrd ver la periferia y su contenido.
Al presentar las etapas de la negocia-
¢ién como un conjunto integral, satis-
facia los distintos intereses y com-
prometia a todos a proceder de buena

14
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fe. Al mismo tiempo, pidi6 a las delega-
ciones evitar tomar acciones indepen-
dientes y ajenas al trabajo mancomu-
nado, pues esto pondria en entredicho
las labores del grupo e impedirfa toda
posibilidad de llegar a un consenso.

Crear un clima propicio para la nego-
ciacién fue el primer objetive del Presi-
dente, y para ello era necesario generar
un nime positivo de trabajo y transac-
cién. A la luz del espiritu de confronta-
cién que precedié el inicio de labores
del grupo esta tarea no resultarfa ficil
y serfa tanto mds compleja teniendo en
cuenta que habfan delegaciones que no
estaban ni siquiera dispuestas a aceptar
la creacién de este nuevo cargo. El
Presidente juzgé conveniente evitar un
debate conceptual sobre la necesidad o
no de un Alto Comisionado para los
Derechos Humanos y prefirié centrar
la discusién sobre los aspectos descrip-
tivos del puesto. Una vez colocados en
ese plano, hasta las mas renuentes de-
legaciones pudieron aceptar el concep-
to. Las discrepancias fueron cada vez
menos sobre la razdn de ser y més so-
bre 1a manera de ser de la nueva ofici-
na. Este cambio de enfoque constituyé
uno de los primeros grandes avances
en la negociacién.

La estrategia que empleé el Presidente
fue muy sencilla: ir de lo relativamente
ficil a los mis complejo de manera sis-
temética, venciendo etapas y terminan-
do poco a poco, con la ayuda de todos,
la obra que le habfa sido encomendada.
Para asegurar el respaldo a este proce-
dimiento que se proponfa adoptar, tuvo
el cuidado de celebrar amplias consul-
tas con los representantes de las distin-

tas tendencias en la sala a saber, el
Movimiento No Alineado (Indonesia y
Malasia), la Unién Europea y los Esta-
dos Unidos. También se reunié con
representantes de las ONGs. Recibid
completo apoyo a su férmula y en con-
secuencia invitd a las partes a que le
hagan llegar sus puntos de vista, por
escrito, sobre los siguientes seis aspec-
tos concernientes al tema;

a) forma de eleccién, quién lo
elige, cudl serfa la duracién de su man-
dato;

b} condiciones personales que debe-
ria tener el Alto Comisionado;

¢} marco de referencia del Alto Co-
misionado, especialmente en lo to-
cante a los principios de la Carta de las
Naciones Unidas;

d) mandato del Alto Comisionado;

e) relaciones del Alto Comisionado
con el sistema general de las Naciones
Unidas. Presentacién de informes, pe-
riodicidad de tales informes;

f) recursos humanos y financieros de
la Oficina del Alto Comisionado.

La Negociacidn

Antes de empezar el proceso de nego-
ciacién propiamente dicho, el Presi-
dente del grupo hubo de enfrentar dos
serios obsticulos a su gestién. El pri-
mero de ellos fue el recurrente tema
de la imposicién de una fecha tope -el
ltamado "deadline™ para completar la
consideracién de este asunto. El se-
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gundo, concernia la presencia o no en
las deliberaciones, de las organiza-
ciones no gubernamentales (ONGs).

Segiin se ha indicado, la creacién de
este cargo se convirtié en un tema de
capital prioridad para una delegacién
en particular. Se decia oficiosamente
que para la delegacién norteamericana
¢l asunto era una "cuestién de honor®,
pues al parecer la Representante Per-
manente en Nueva York, la Embajado-
ra Madeleine Albright, habfa empefiada
su palabra con el Presidente Clinton de
lograr que se apruebe una resolucidn
creando esta nueva oficina durante la
sesion de la Asamblea General que
transcurria.

Por otro lado, el Presidente de la HI
Comisién habfa indicado que el 29 de
noviembre de 1993 serfa ¢l plazo para
someter proyectos de resolucidon que
podrian ser adoptados durante la
sesién ordinaria de la 48" Asamblea
General, que fenecfa en diciembre de
1993. Teniendo en cuenta que el grupo
de trabajo apenas inicié sus labores el
15 de noviembre, resultaba demasiado
optimista esperar completar esta com-
pleja tarea en tan corto tiempo.
Ademis, el Movimiento No Alineado se
resistia a negociar bajo condiciones de
presion.

El Embajador Ayala Lasso se rehusé a
aceptar la imposicién de un tiempo
limite a su trabajo y nunca reconocié
oficialmente gue tal existiera. Sin em-
bargo, en la prictica, sabfa que habfa
de por medio un hecho ineludible que
obligaba al grupo a presentar algin
proyecto de resolucién en determinada
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fecha, si es que ésta iba a ser aprobada
por la 48" Asamblea General. Cuando
hubo intentos para que él se pronun-
ciara respecto de una fecha, se negé a-
legando que eso equivaldrfa al reco-
nocimiento de un elemento restrictivo
que no convenfa al proceso de negocia-
cién. Ayala Lasso logré esquivar el es-
collo momentineamente, lo cual le
permitié iniciar la negociacién y pro-
gresar de manera substantiva, mas,
pese a sus esfuerzos, el fantasma del
plazo volveria a visitar al grupo de tra-
bajo en sus momentos mds criticos.
Felizmente, el Presidente de la 1II Co-
misién extendié el plazo para la pre-
sentacién de esta resolucidn, lo cual le
brindé al grupo los dias necesarios
para completar su labor.

El segundo obsticulo que enfrentd A-
yala Lasso fue un posible debate proce-
sal sobre la presencia o no de las ONGs
en el grupo de trabajo. Personalmente,
él no vefa impedimento ni de forma ni
de fondo para permitir su permanencia
en la sala, pues reconocfa que muchas
de ellas habfan contribuido de manera
positiva en la larga iniciativa de esta-
blecer la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos. Sin em-
bargo, en la primera sesién hubo dele-
gaciones, particularmente 4rabes y
asidticas, que se pronunciaron en con-
tra pues por diversas razones de
caricter polftico, desconfiaban de su
ingerencia tanto con los medios de co-
municacién como con las delega-
ciones. Por otro lado, hubieron pafses,
mayoritariamente del bloque occiden-
tal, que insistian en que permanezcan
en la sala.
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La polémica en torno a la participacién
de ONGs no era nueva para las Na-
ciones Unidas y con frecuencia se ma-
nifiesta en las distintas reuniones que
celebra la Organizacién, En la Confe-
rencia de Viena sobre Derechos Huma-
nos esta misma discusién ocupé varios
dfas del encuentvo. El Embajador Ayala
Lasso estaba consciente de la gravedad
que representaba para el proceso, em-
pantanar las negociaciones en asuntos
meramente procesales, méds aun cuan-
do se disponfa de tan limitado tiempo
para llegar a un acuerdo. Para obviar
este posible problema propuso a la sala
permitir la presencia de las ONGs pero
solicité que los miembros le autoriza-
ran emplear su discrecién, como Presi-
dente, para disponer que las ONGs se
retiren cuando el grupo deliberara so-
bre asuntos que él juzgase delicados.
La férmula recibid el completo apoyo
del grupo y evitd a lo largo del proceso
que se produjeran mis comentarios y
contratiempos al respecto. Este fue
otro importante adelanto en la nego-
ciacién. La férmula, si bien no satisfizo
por completo a ciertas delegaciones y
ONGs, fue apreciada no obstante como
una medida salomdénica.

Superadas estas dos primeras dificul-
tades, el Presidente del grupo de traba-
jo empezé a receptar los comentarios a
los seis puntos citados. Las delega-
ciones de Australia (en nombre de 20
delegaciones de diversas regiones), In-
donesia {en nombre del Movimiento
No Alineado), Bélgica (en nombre de la
Unién Europea), Brasil, México, Belice,
Estados Unidos y Eslovenia sometieron
sus criterios respectivos por escrito.,

Sobre la base de esos insumos, el Pre-
sidente ensamblé varios cuadros que
reflejaban las tendencias sobre cada
uno de los aspectos bajo considera-
cién, los cuales fueron distribuidos en
la sala como documentos oficiosos. So-
bre los primeros dos puntos fue rela-
tivamente ficil identificar elementos
de consenso y construir la parte pre-
ambular de la pretendida resolucidn,
como también la parte descriptiva del
cargo que figurarfa en los pérrafos o-
perativos del texto. Fueron mfnimas
las divergencias y donde las hubo, fue
merced al espiritu de flexibilidad que
demostraron las delegaciones que se
las superd. Mucho mis complejo serfa
negociar el mandato del Alto Comisio-
nado y su relacién con las distintas
instancias de la ONU en el campo de
derechos humanos. El Embajador Aya-
la Lasso reconocidé que le seria necesa-
ric disponer de un amplio respalde
para conseguir ia aceptacién general
de sus propuestas en lo tocante a esta
parte medular -y controvertida- de la
resolucion.

El 29 de noviembre, convocé discreta y
privadamente a una larga jornada de
trabajo en la Misién del Ecuador, a tres
destacados delegados cuyo liderazgo
en el grupo y posiciones moderadas
representaban en buena medida las
distintas corrientes que se venfan iden-
tificando en las negociaciones. Este
equipo trabajé en base a varios cua-
dros, elaborados por los miembros de
la Misién ecuatoriana, que resumian
las diferentes opiniones que respon-
dfan a las seis preguntas planteadas
por la Presidencia. El pequefio grupo
fue paulatinamente hilvanando un pro-




AFESE 1 94

yecto de resolucién que podria gozar
de un respaldo general. Es necesario
subrayar lo invzlorable que resulté este
recurso para el Presidente pues facilité
la negociacién del grupo plenario ya
que luego esos mismos delegados le
servirian de importantes aliados en las
deliberaciones. Con tal apoyo, Ayala
Lasso logrd reducir notablemente 1a re-
sistencia a cuestiones que inicialmente
parecfan ser insalvables.

Casi al terminar la redaccién del docu-
mento que seria presentado al grupo
de trabajo, prevalecfa entre el "petite
comité" de redaccién un espiritu de op-
timismo que permitia vislumbrar una
salida favorable a esta larga y complica-
da faena. Sin embargo, esa tarde, el
lunes 29, faltando pocos minutos para
las seis horas, la Representante Perma-
nente de los Estados Unidos llamé te-
lefénicamente al Embajador Ayala La-
sso para informarle que su delegacién
acababa de presentar a la Secretaria su
propio proyecto de resolucién (A/C.3/
48/L.59). Ciertamente la noticia fue
desconcertante para Ayala Lasso que
habra interpretado esto como un gesto
de desconfianza en sus esfuerzos., Se
predujo entonces el momento mas ten-
50 de 1a negociacidn a] introducir la de-
legacién norteamericana este elemento
de una manera poco leal, o cuando me-
nos poce comedida.

El dia siguiente, como era de suponer,
la noticia provocé indignacién. Esta
accién unilateral de los Estados Unidos
merecié severas criticas por todas las
delegaciones, incluyendo las que
venfan coordinando estrechamente con
ellos sobre el tema. Colocada en esa si-
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tuacién de aislamiento, la delegacién
norteamericana se vio forzada a expli-
car su accién y la propia Embajadora
Albright se hizo presente en el grupo
de trabajo a primera hora de la si-
guiente mafiana. Al tomar la palabra,
indicé que habfan adoptado esa deci-
sibn tdnicamente como una medida
preventiva para asegurar que en forma
oficial, hubiera al menos un proyecto
sobre la mesa. Ella recordé que atin e-
xistia mucha especulacién sobre el pla-
zo final para presentar resoluciones,
pues la Ginica fecha que habfa sefialado
el Presidente de 1a III Comisién, hasta
el momento, era el 29 de noviembre.
La delegacién norteamericana querfa
evitar que por limitaciones de procedi-
miento se vea frustrado su objetivo de
crear el puesto de ACNUDH durante la
48* Asamblea General.

Albright trat6 de asegurar a Ayala La-
550 que no debfa interpretar este gesto
como un desaffo a su autoridad como
Presidente del grupo. Dijo que tampo-
co pretendia los Estados Unidos entor-
pecer las labores que alli se adelanta-
ban. Le expres6 que su delegacién se
encontraba plenamente satisfecha con
la excelente conduccién que él habia
demostrado y el importante progreso
que se habfa alcanzado en sus pocos
dfas al mando del grupo. Ella traté
también de asegurarle que retirarian
st documento una vez que el grupo de
trabajo presentara su propia resolu-
cién y le reiter6 que el deseo de la re-
presentacién estadounidense era de
trabajar sobre la base del proyecto
presidencial que él se encontraba pre-
parando.
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En ese instante Ayala Lasso puso a
prueba su autoridad frente al grupo de
una manera dramitica. En un tone
firme, recordé el compromise que él
habia exigido a todos para trabajar de
buena fe. Consulté entongces a la sala si
altin existfa ese acuerdo. La respuesta
que recibié fue un respaldo abrumador
a su gestidn, Minutos después repartié
en la sala su propio documento. Los
miembros quedaron sorprendidos e
impresionados por la manera tan
répida en que habfa sido elaborado este
texto presidencial, Consiguié que 4dil-
mente se llegue a un acuerdo sobre la
parte preambular de su proyecto de re-
solucién. En adelante las deliberacio-
nes se basarfan exclusivamente sobre
los papeles de trabajo (working papers)
que coording Ayala Lasso vy no se volvié
a hacer referencia a la propuesta nor-
teamericana hasta el iltimo dfa de las
deliberaciones, cuando ésta fue retira-
da.

Una de las caracteristicas sobresa-
lientes de la negociacién fue la manera
como el Presidente procedié a aprobar
rdpidamente aquellos pdrrafos que él
estimaba no presentaban mayor resis-
tencia. En un inicio, esta metodologia
fue recibida por algunas delegaciones
con sorpresa y quizd malestar pero
pronto llegaron a reconocer que fue la
manera mis expedita de evitar prolon-
gados debates sobre asuntos que ya
habfan sido ampliamente discutidos.
De igual manera, permitié ir paulati-
namente construyendo una resolucién
de consenso. Asf también, mediante
esta estrategia se pudieron superar
pronto los aspectos menos controverti-
dos, lo cual dejé tiempo para conside-

rar con mayor cuidado aquellos ele-
mentos de la resolucién que mis se-
paraban a las dos tendencias. Cabe des-
tacar que al final de la negociacidn, las
criticas iniciales respecto a la aproba-
cién ligera de los textos, se convirtie-
ron en elogios para el Presidente. De
esta manera no sélo que avanzé los
trabajos con agilidad sino que de-
mostré su autoridad y confianza en sf
mismo. Su actitud firme y decidida fue
plenamente apreciada por la sala pues
como se sabe, este es un factor deter-
minante para el fracaso o éxito de una
gestion,

Cuando los trabajos marchaban a buen
ritmo, llegé el momento de que el Em-
bajador Ayala Lasso se ausentara de
Nueva York, segtin tenfa previsto desde
antes de que iniciaran las labores del
grupo. Esta ausencia, aun cuando cor-
ta, le preocup6 profundamente pues se
debfa producir en el momento més i-
noportuno para las delicadas delibera-
ciones del grupo. Consciente de que no
convenia perder el ritmo de trabajo ni
dejar escapar el dnimo constructivo
que se habfa desarrollado en la sala,
decidi6 solicitar a dos destacados Em-
bajadores que dirijan las labores del
grupo durante su semana de ausencia,
El Embajador Chew Tai Soo de Singa-
pur v el Embajador Gilberto Saboia,
Representante Permanente del Brasil
en Ginebra, aceptaron el encargo. Sus
esfuerzos permitieron aprobar impor-
tantes pdrrafos operativos de la resolu-
cidn,

Al Embajador Saboia -quien habfa pre-
sidido el grupo de redaccién de la Con-
ferencia de Viena- se le reconoce el
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mérito de haber logrado la aprobacién
del pérrafo relativo a la obligacién del
Alto Comisionado de respetar la sobe-
ranfa nacional, la integridad territorial
¥ la jurisdiccion interna de los Estados.
Este aspecto del mandato del Alto Co-
misionado fue uno de los més contro-
vertidos pues alli se sintetiza el debate
contemporaneo en el Derecho Interna-
cional entre la soberanfa absoluta y la
soberania relativa de los Estados, en lo
que a proteccién de los derechos hu-
manos respecta. Desde un inicio, varios
paises insistieron en hacer constar este
elemento en el mandato del Alto Co-
misionado. Por otro lado, hubo delega-
ciones que tenfan serios reparos con
limitar de esta manera la capacidad de
accién del nuevo funcionario, La tran-
saccidn se logré mediante la inclusién
de 1a frase *la promocién y proteccidn
de los derechos humanos es una preo-
cupacidn legitima de la comunidad in-
ternacional”. Segiin esa férmula, algu-
nos podfan interpretar que el concepto
de la soberanfa absoluta no constituye
necesariamente un obsticulo insalva-
ble para la defensa de los derechos hu-
manos.

Tanto las contribuciones de Saboia
como Chew fueron indispensables, y
evitaron en momentos criticos, innece-
saria pérdida de tiempo ¥ un posible es-
tancamiento de la negociacién.

a} la recta final

El Embajador Ayala Lasso regresé a
Nueva York desde Quito y el 10 de di-
ciembre retomé los trabajos del grupo.
En su ausencia la delegacién de Mala-
sia habfa presentado un proyecto de
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enmiendas {A/C.3/48/L.59) al proyecto
de reselucién norteamericano como
una medida preventiva -0 quizé retalia-
toria- que respondfa a la actitud de
desconfianza demostrada por los Esta-
dos Unidos cuando tomaron su deci-
sibn unilateral. Mientras tanto se
habian generado grandes expectativas
respecto a la etapa final de la negocia-
cién pues en ésta se decidirfa sobre al-
gunos de los elementos mds criticos y
polfticarnente sensibles de la resolu-
cién, Los progresos que se habfan re-
gistrado hasta ahora eran importantes
y sin duda reflejaban una voluntad de
flexibilidad, Sin embargo, todo ello
habria sido en vano sin que se consiga
un entendimiento general sobre los
componentes de mayor conftroversia.

Ayala Lasso debfa concretar una tran-
saccién entre dos importantes puntos
de discrepancia de su proyecto de re-
solucién; el primero se referfa a la con-
cesion de cooperacién internacional
condicionada al respeto de los dere-
chos humanos; y el segundo a la capa-
cidad de iniciativa que tendrfa el Alto
Comisionado.

En su propuesta, el Presidente
sefialaba que "el Alto Comisionado re-
conocerd la importancia de promover
un desarrollo equilibrado y sostenible
para todos sin condiciones y aseguraré
la realizacién del derecho al desarro-
llo*. En este punto, 1a Unién Europea y
Dinamarca firmemente insistieron que
se elimine dicha referencia pues la
condicionalidad era uno de los me-
canismos que empleaban sus gobier-
nos en sus polfticas de asistencia exter-
na para el desarrollo. Estos Estados do-
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nantes argumentaban que sus ciudada-
nos no admiten que se presie coopera-
cién técnica y financiera a gobiernos
culpables de flagrantes violaciones de
derechos humanos. Delegaciones como
China, Malasia, India, Indonesia, Irin y
Libia insistfan en mantener en el texto
el principio de la no condicionalidad.
El argumento de fondo en este debate,
que defiende la mayorfa de los paises
en desarrollo, es que un pueblo que su-
fre violaciones de sus derechos huma-
nos por parte de su gobierno, no debe
ser por ello castigado por la comunidad
internacional al privirsele de ayuda di-
rigida a satisfacer sus necesidades
basicas, es decir sus derechos econd-
micos, sociales y culturales.

El otro importante punto de divergen-
cia se referfa a la capacidad de iniciati-
va que se facultaria al Alto Comisiona-
do. Sin ninguna duda, este fue el quid
de todo el debate y de la naturaleza

misma de este nuevo car-
go. Seglin el Movimiento
No Alineado, e} nuevo fun-
cionario debfa ser un sim-
ple asistente del Secretario
General que tendria la ta-
rea de hacer cumplir las
decisiones de los Grganocs
competentes del sistema,
en materia de derechos
humanos, es decir la
Asamblea General, el Con-
sejo Econémico y Social y
la Comisién de Derechos
Humanos. De acuerdo con
los pafses occidentales, el
Alto Comisionado se con-
vertirfa en una suerte de
gran fiscal de los Gobier-
nos con la capacidad de actuar en for-
ma rdpida para evitar o sancionar vio-
laciones de derechos humanos e inclu-
50 apelar para ello, si fuera necesario, a
la intervencién del Consejo de Seguri-
dad. Conceptualmente, para el primer
grupo de pafses, la solucidn a los pro-
blemas de derechos humanos se
deberia buscar mediante la coopera-
cién internacional y el didlogo con los
gobiernos; para el segundo, el meca-
nismo més apropiado era la denunciay
la sancién.

Las propuestas occidentales, que figu-
raron en el proyecto presidencial, fa-
cultaban al Alte Comisionado a iniciar
contactos discretos con gobiernos para
proteger los derechos humanos y tam-
bién, con el consentimiento del Estado
en cuestién, iniciar acciones para el
despliegue de misiones de conocimien-
to de los hechos (fact-finding mis-
sions). Las mds candentes voces del
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Movimiento No Alineado -cuyos go-
biernos se sentfan amenazados por un
mecanismo potencialmente condenato-
rio- no iban a permitir que se conceda
al ACNUDH semejante potestad.

Las posiciones de parte y parte sobre
estos dos elementos fueron lo tnico
que impedfan lograr una resolucién de
consenso. Fortuitamente, en una con-
sulta bilateral celebrada en la Misién
ecuatoriana, se produjo una propuesta
que ofrecfa una salida al impase que
imperaba en esos momentos. La dele-
gacién norteamericana -que contaba
para esto con el respaldo de la Unién
Europea y Dinamarca- propuso a Ayala
Lasso que a cambio de la exclusién en
el texto a la referencia sobre no condi-
cionalidad, se aceptarfa que se elimine
la mencién a las facultades del Alto Co-
misionado para tomar contactos con
gobiernos y desplegar misiones de co-
nocimiento de los hechos. Ayala Lasso
capté rapidamente el alcance de la pro-
puesta pues esto le permitirfa negociar
un trueque entre los dos bloques, Esto
lo haria obviamente de manera sutil a
fin de evitar un efecto contraprodu-
cente. El sabfa que era supremamente
importante para el MNA la eliminacidn
de la referencia a misiones de conoci-
miento de hechos; confiaba que logra-
do eso podria ficilmente convencerlos
de retirar su insistencia sobre 1a men-
cién a la no condicionalidad.

La estrategia tuvo éxito y el grupo de
trabajo se encontraba finalmente al
punto de aprobar por consenso el nue-
vo texto presidencial. Sin embargo,
propuestas de udltima hora de las dele-
gaciones de Malasia y Kenia amenaza-
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ban con estancar el proceso una vez
mdés. El Presidente quiso terminar las
deliberaciones ese dfa viernes 10 de di-
ciembre, que coincidentalmente era el
aniversario de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948.
Mas no pudo concluir esa noche y se
vio obligado a convocar para el dia si-
guiente, sibado 11, una nueva reu-
nién.

La sesi6n del dia sdbado fue convocada
para las 14 de la mafiana pero demoré
mds de dos horas en iniciarse, pues
durante ese lapso el Presidente nego-
ciaba intensamente por separado con
los distintos grupos para conseguir
que se acepte la transaccién entre los
dos elementos citados con una referen-
cia adicional en el texto al derecho al
desarrollo. Con paciencia y habilidad,
actuaba de intermediario entre las dis-
tintas delegaciones para obtener el res-
paldo que se requeria para aprobar el
texto.

Faltando minutos para la una de la
tarde, Ayala Lasso finaimente logr6 su
objetivo. Cuando dio la aprobacién fi-
nal que sefialé la aceptacién de los
pérrafos pendientes, estalld un sonoro
aplauso general en toda la sala; el am-
biente fue electrizante. Dias mds tarde
vendria la aprobacién del texto en la
Tercera Comisién -tras el retiro del
proyecto de resolucién norteamerica-
no ¥y las enmiendas de Malasia- y final-
mente la adopcién en el plenario de la
resolucién ndimero 48/141 de la Asam-
blea General, el 20 de diciembre de
1993. Sin embargo, el verdadero mo-
mento de triunfo se celebré ese
sébado.




AFESE | 94

Se sintié que se habfa dado un paso
histérico para la Organizacién. El
dnimo entre las delegaciones al com-
pletar la negociacién fue de regocijo
pues habfan iniciado un ejercicio que
muchos crefan estaba destinado al fra-
caso y lograron producir, en relativa-
mente poce tiempo, un documento
consensual sobre uno de los temas de
mayor polémica pero de enorme im-
portancia para los derechos basicos de
las personas y para las Naciones Uni-
das. Como anécdota cabe mencionar
que en ese instante de euforia, incluso
las partes mds adversarias en la nego-
ciacion se felicitaban efusivamente.
Con absoluta razén y justicia, todos
eran dueiios de este triunfo.

Fue también un momento muy emoti-
vo para la delegacién ecuatoriana al en-
contrarse en ¢l centro de este jubilo.
En la fila que espontineamente forma-
ron las delegaciones para acercarse al
podio y felicitar al Presidente del Gru-
po por su labor, hubo un delegado de
Sri Lanka que sintetiz6 en una frase un
sentimiento generalizado que merece
siempre asociarse con este inolvidable
evento: "En este dfa flamea muy alto la
bandera de! Ecuador®.

Breve anilisis de la reselucién
48/141

Titulada "Alto Comisionado para la pro-
moci6n y proteccién de todos los dere-
chos humanos®, la resolucién 48/14]
contiene en su preimbulo los funda-
mentos sobre los que se basa la crea-
cidn del nuevo cargo. Se destacan allf
elementos importantes respecto al de-
recho al desarrollo y los principios que

deben guiar al Alto Comisionado en su
gestién, como son la imparcialidad, ob-
jetividad v no selectividad, Se reconoce
también la necesidad de efectuar los
ajustes para adaptar, fortalecer y sim-
plificar los mecanismos existentes de
la Organizacién en el campo de dere-
chos humanos. De particular impor-
tancia es la reafirmacién de que son la
Asambiea General, el Consejo Econd-
mico y Social y 1la Comisién de Dere-
chos Humanos los 6rganos responsa-
bles para la adopcién de decisiones y
formulacién de polfticas en esta esfera.
De esta manera se despejan varias du-
das respecto a una eventual relacién
organica entre el ACNUDH vy el Conse-
jo de Seguridad.

En la parte operativa de la resolucién
tras mencionar la creacién del puesto,
cuyo titular tendri l1a categoria de Se-
cretario General Adjunto, describe las
cualidades que ese funcionario debe
reunir. Su nombramiento, para un
mandato fijo de cuatro afios renovable,
corresponde al Secretario General con
la aprobacién de 1a Asamblea General,

Los elementos sobresalientes del man-
dato del Alto Comisionado han sido
descritos en este ensayo pero conviene
comentar que el texto final representa
una ejemplar transaccién. Bien se
puede decir que es un documento que
no contenta a plenitud a todas las
partes que participaron en su elabora-
cién pero paraddjicamente, no es me-
nos cierto que eso es lo que precisa-
mente constituye el resultado de una
buena negociacién. El equilibrio es el
elemento indispensable en todo enten-
dimiento diplomético y por ello fue
posible adoptar el texto sin oposicién.
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La Designacién del Alto
Comisionado

Las expresiones de reconocimiento y
gratitud para ¢l Representante Perma-
nente del Ecuador, tanto en la Tercera
Comisidén como después en el plenario
de la Asamblea General, fueron nume-
rosas y provenian de las distintas re-
giones y tendencias polfticas en la Or-
ganizacién. La dindmica imprimida por
¢l al trabajo del grupo, mediante lz efi-
caz y expedita conduccién de la Presi-
dencia y por la presentacidn casi diaria
de documentos de trabajo, permitié al-
canzar un objetivo diffcil dentro de un
espacio limitado de tiempo. La destreza
diplomética que exhibié el entonces
jefe de la delegacidn ecuatoriana sigue
siendo atin hoy, objeto de admiracién
g;ﬂllos comentarios de pasillo de la

La imagen de objetividad, constancia y
firmeza que transmitfa Ayala Lasso
pronto le convirtid en el candidato mds
favorecido para ocupar el cargo de
ACNUDH. Su popularidad en Nueva
York, tras los acontecimientos de di-
ciembre, llegé a opacar las aspiraciones
de otros candidatos.

Por cierto no faltaron criterios diso-
nantes respecto al nombramiento de
José Ayala Lasso. Hubo quienes sos-
tenfan que el candidato carecfa de ex-
periencia en el campo de derechos hu-
manos. Hubo otros que sacaron a
retucir el hecho que éste sirvié en la
Cartera de Relaciones Exteriores entre
1977 y 1978, a un Gobierno de facto,
responsable de abusos de derechos hu-
manos, segdn los que diseminaron el
dato.
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La primera afirmacién se fundamentd
en una circunstancia objetiva: Ayala
Lasso no era perito en el tema. La se-
gunda asercién, cuya validez no se en-
trard a comentar, se estima estaba car-
gada de consideraciones mas bien de
orden polftico. Algunos creen que
tenfa por objeto restar fuerza a la cre-
ciente candidatura del ecuatoriano,
acaso para favorecer a otra. Vale desta-
car que el propio Departamente de Es-
tado norteamericano indicé a la prensa
que el ex-Canciller ecuatoriano no se
encontraba de manera alguna vincula-
do a esas acusaciones.

Ninguna de las dos aseveraciones lo-
graron contener el avance de la postu-
laci6bn de Ayala Lasso, que emergié
ademdés como una iniciativa de las pro-
pias delegaciones en Nueva York. Estas
querfan que el cargo lo ocupe una per-
sona con las caracterfsticas que habfa
exhibido el entonces Representante
Permanente del Ecuador.

Numerosas delegaciones de la amplia
gama politica y regional representada
en la ONU, solicitaron audiencia con el
Secretario General Boutros Ghali para
expresarle sus deseos de que sea desig-
nado el diplomdtico ecuatoriano. La
propuesta fue favorablemente acogida
y el nombramiento se aprobé sin de-
mora en la Asamblea General con el
respaldo undnime de 184 Estados
Miembros. Es pertinente sefialar la re-
nuencia conque Ayala Lasso recibié la
sugerencia de postular al cargo, tanto
por las grandes expectativas generadas,
como por su conviccidn de que simple-
mente habfa cumplido a cabalidad un
encargo por lo que no esperaba ningiin
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reconocimiento especial. Por encon-
trarse ausente de Nueva York a fines de
diciembre de 1993 y principios de ene-
ro de 1994, estuvo al margen de todas
las gestiones que hicieron las delega-
ciones ante el Secretario General para
impulsar su designacién.

Un breve anilisis de su gestién

Ayala Lasso asumié6 el cargo el 28 de fe-
brero de 1994 e inicié sus gestiones
desde Ginebra el siguiente 5 de abril.
El préximo dia fue derribado, *en cir-
cunstancias sospechosas”, el avién
presidencial que transportaba a los
Jefes de Estado de Rwanda y Burundi,
Este doble magnicidio desaté en pocos
dias uno de los mas horripilantes ge-
nocidios jamds conocidos en el conti-
nente africano. Al advertir la magnitud
de la crisis, que tanto gobiernos como
el Consejo de Seguridad miraron con
impotencia, el flamante Alto Comisio-
nado hubo de trasladarse a la zona de
conflicto para intentar detener la car-
nicerfa y asf pasé la prueba de fuego.,
Su presencia alif consiguié atenuar
considerablemente las atrocidades y su
gestion fue luego reconocida por la Co-
misién de Derechos Humanos y el
Consejo Econdémico ¥ Social.

Un afio después de haber establecido la
Oficina det Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Hu-
manos (OACNUDH) podemos ensayar
una suerte de andlisis sobre cémo se
han cumplido las expectativas que esa
iniciativa generé. Una evaluacién inte-
gral es todavia prematura.

Los hechos permiten identificar dos

impartantes aspectos que han coloca-
do obsticulos a la labor de esa oficina,
El primero de ellos se refiere a la falta
de recursos financieros y administrati-
vos para que ésta opere adecuada-
mente y cumpla su titinica tarea. La-
mentablemente, el apoye econdémico
no ha correspondido en igual medida
al interés politico que impulsé y final-
mente permiti6 la creacién del nuevo
puesto. Afortunadamente, los Estados
han tomado conciencia de aquello y
durante ¢l Debate General de la 49*
Asamblea General, numerosos Jefes de
Estado y Cancilleres relievaron el inte-
rés de sus gobiernos para que se dote a
la OACNUDH con los suficientes fon.-
dos y recursos administrativos.

El otro impedimento ha sido una resis-
tencia a la relacidn estructural y
jerdrquica que fijé la resolucién 4%/
141, entre la QACNUDH y el Centro de
Derechos Humanos, radicados ambos
en Ginebra. La Asamblea General fue
lo suficientemente explicita cuando de-
cidié que "el ACNUDH serd el funcio-
nario de las Naciones Unidas cque
tendrd la responsabilidad principal re-
specto a las actividades de la Organiza-
ci6n en materia de derechos huma-
nos..."y se encargard de la supervisidén
general del Centro de Derechos Huma-
nos*. Lo que no pudo prever la Asam-
blea fue que tras no ser designado para
ocupar el cargo de Alto Comisionado,
el Director del Centro de Derechos Hu-
manos, Ibrahima Fall, habrfa querido
proyectar al Centro como una entidad
paralela que no formaba parte ni esta-
ba supeditada a la OACNUDH. Esa
visién no obedece a la légica que ins-
pir6 a los autores de la resolucion 48/
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141 que pretendfan precisamente, con-
centrar las miltiples actividades de la
ONU en el campo de derechos huma-
nos, bajo la autoridad de un funciona-
rio principal. Afortunadamente pare-
cen haberse limado asperezas entre los
dos funcionarios en Ginebra que al
momento se encuentran obrando en
una relacién calificada de  "sim-
bidtica® por el ACNUDH, bajo el en-
tendido de que este define las orienta-
ciones de polftica y la prioridad de
accién en tanto que el Centro ejecuta
esas politicas.

Otro alto funcionario de la ONU que ha
tardado en demostrar un adecuado res-
paldo politico v logfstico a la OAC-
NUDH ha sido, en la opinién de mu-
chos gobiernos, el propio Secretario
General. Su indiferencia ante la crea-
cién del puesto, que va se indicé ante-
riormente, pareceria no haber modifi-
cado a la luz de! mensaje que
transmitié la resolucién 48/141. Pese a
cualquier resistencia, el ACNUDH no
ha dejado de tener una amplia base de
apoyo entre las partes que se sienten
muy identificadas con esta obra de su
propia creacién. El ACNUDH debe
aprovechar ese aval para llevar adelante
durante su mandato, un programa de
trabajo que responda a las expectativas
que acompafiaron al ideal de contar
con esta institucién,

Conclusiones

La dindmica actual de las relaciones in-
ternacionales ha determinado que el
Alto Comisionado tenga que jugar, i-
nevitablemente, un papel eminente-
mente polftico. Su capacidad de accién
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y su credibilidad dependerén en buena
parte de cémo los gobiernos juzguen
su gestién. Para ello deberd demostrar
equilibrio y firmeza evitando convertir
a la Oficina en un instrumento suscep-
tible de favorecer selectivamente a de-
terminadas tendencias politicas.

Con cierta creatividad el Alto Comisio-
nado podrfa, por eiemplo, reforzar, di-
namizar y ojald despolitizar algunos de
los mecanismos de dereches humanos
que operan dentro del &mbito de la Or-
ganizacién, Podria ademés promover
el ejercicio del derecho al desarrollo,
Puede, asimismo, aprovechando la
confianza que han depositado en €l to-
dos los Estados, entablar didlogos con
gobiernos que anteriormente se han
resistido a discutir el tema de derechos
humaneos con las instancias respectivas
de la ONU. Con la autoridad legal y
moral que le han concedido los Esta-
dos, el ACNUDH puede asistir positiva-
mente para que se elimine el matiz an-
tagénico que ha caracterizado el
debate sobre los derechos humanos.
Aguf vale destacar el interés del primer
ACNUDH de dialogar con todos los go-
biernos y encomiar el hecho que los
primeros Estados que visité para solici-
tarles su colaboracién y discutir asun-
tos de derechos humanos en sus
paises, eran de! mundo desarroltado:
Alemania, Austria, Dinamarca, Finlan-
dia, Noruega, Japony Suecia.

Existe la posibilidad de abrir un nuevo
camino en el campo de los derechos
humanos pero no hay que perder de
vista que el ACNUDH no es mas que el
reflejo de la voluntad colectiva de la
Organizacién y sus miembros, sin
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cuyo respaldo le serd imposible llevar
adelante su dificil mandato. Por suerte,
existe gran optimismo de que se selec-
ciond bien a la persona que trazaria ese
sendero.

El Alto Comisionado posee la rara
oportunidad de hacer un gran aporte al
mejoramiento de la vida de millones de
personas que en todas las latitudes,
culturas y sistemas polfticos y
econdmicos del mundo padecen injus-
ticias. Confiemos que con el respaldo
de los gobiernos, la ONU y las ONGs su
gestién sea fructifera, El primer y més
importante apoyo ya le fue dado me-
diante una resolucién de aceptacién
universal con la cual quedd creado el
cargo. Esto expresé la voluntad global
de enfrentar mancomunadamente, a
través de un nuevo portavoz de la espe-
ranza, el desaffo y la obligacién de ele-
var la dignidad del hombre, Tenemos fe
en que el primer Alto Cornisionado de

las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sabr4 responder con altura a
este reto que le ha asignado la historia.
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