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NOTAS

Carlas Matus (*)

PLANIFICACION, LIBERTAD Y

CONFLICTO
C yo, si nos olvidamos del con-
cepto estrecho y tradicional
de planificacién, se inserta dentro de
las conquistas de libertad mds grandes
que puede perseguir el hombre,
Porque planificar no es otra cosa que el
intento del hombre por crear su futuro
y no ser arrastrado por los hechos. La
planificacién se inserta en una lucha
que nos afecta a todos, y donde a veces
nos sentimos impotentes frente a la
imponente fuerza que tienen los he-
chos que nos arrastran hacia una direc-
Cién que no queremos, y que a veces
tampoco nuestros oponentes quieren.
Parece que algo que tene una fuerza
dindmica arrollante nos arrastra, nos
conduce, y no nos deja elegir. Frente a
esta pérdida de libertad, algunos inten-
tan consolarse filos6ficamente, dicien-
do que todas las tendencias son bue-
nas, lo que puede ser cierto algunas
veces, para algunos de nosotros, pero

omencemos con la primera
parte. La planificacién, creo

nunca siempre para todos nosotros.

De manera gue la planificacién se
realiza en un medio resistente y nunca
en un medio inerte, pasivo, o estéitico,
porgue el objeto de nuestros planes es
siempre una realidad que estd en movi-
miento, en una direccién y en una ve-
locidad determinadas y porque hay en
la realidad fuerzas méis potentes que
otras que le han impuesto esa direc-
cién y esa velocidad.

Por consiguiente, el actor que piani-
fica no esta enfrentado con fuerzas dé-
biles sino con resistencias fuertes. Esto
es lo primero gue debemos tener en
cuenta, porque la planificacién, unas
veces méds que otras, siempre se refiere
a un contexto de conflicto entre opo-
nentes. En algunas concepciones ted-
ricas, ese oponente aparece como si
fuera la naturaleza o algo indefinido.
En otras concepciones, como la plani-
ficaci6n situacional y la estratégica en
general, los oponentes de identifican
con fuerzas sociales concretas, con o-
ponentes de carne y hueso.

Si el hombre, un gobierno, 0 una
institucién renuncian a conducir y se
dejan conducir, renuncian a arrastrar

(*} Experto del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Autor de
numerosos trabajos sobre planificacién. La nota que reproducimos, por su interés, fue
tomada del fibro "Planificacién, Libertad y Conflicto” (Ediciones IVEPLAN, 1985).
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y son arrastrados por los hechos, en-
tonces renuncian a la principal libertad
humana, que es intentar decidir por
nosotros y para nosotros a donde que-
remos llegar y ¢cémo luchar parz alcan-
zar ¢sos objetivos. La planificacién es,
asf, una herramienta de las luchas per-
manentes que tiene el hombre desde
los albores de la humanidad por con-
quistar grados crecientes de libertad,
Cuando el hombre no conocia el fue-
go, no tenia el grado de libertad para
elegir entre pasar frio o calor; cuando
descubre el fuego, el hombre puede de-
cidir. En términos de planificacién es-
tratégdica, podriamos decir que es capaz
de convertir una variante en una
opcién, El puede optar por no pasar
frio. Antes de que ¢l hombre ganara
ese grado de libertad, no podfa conver-
tir esa disyuntiva en una opcidn, estaba
determinado por una variante. Noso-
tros usamos el término variante cuan-
do el planificador se encuentra ante
una alternativa en la cual no tiene el
poder de decidir, y 1a realidad en que él

actda, "decide” por él. Asf, ¢l proceso
de libertad del hombre es el proceso de
conversién de variantes en opciones.
De manera que la planificacién no es
algo identificable con un mero instru-
mento buracritico-legal o con un mé-
todo tecnocratico que se puede aceptar
o rechazar. La alternativa al plan es la
improvisacién o la resignacidn, y am-
bas son una renuncia a conquistar
nuevos grados de libertad.

LOS METODOS DE
PLANIFICACION

Mi experiencia me dice que cuando la
gente es escéptica respecto a la plani-
ficacién, en el fondo es escéptica sélo
de una determinada concepcién de
planificacién que le resulta ineficaz.
Pero ese hombre escéptico no improvi-
sa ¥ en alguna forma hace un célculo
que precede y preside a la accién. Y si
ha rechazado la planificacién que le re-
sulta ineficaz en su practica, de hecho
no ha rechazado toda forma de plani-
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ficacién. Por el contrario, él la reem-
plaza por otra intuitiva sin obligarse a
sistemnatizarla metodolégicamente, A
veces crea ¢ adopta instintivamente al-
guna forma de planificacién donde ex-
plora alternativas y se remonta hacia el
futuro para fundamentar sus deci-
siones en el presente. Se trata, en todo
caso, de una forma de calculo que pre-
cede y preside la accidn. Por consi-
guiente, de alguna forma sentimos la
obligacién de encontrar un método de
planificacién o calculo que sea tapaz
de responder a nuestras necesidades.

En el fondo lo que quierc decir es que
cada gobernante de un proceso
politico, econémico, social u organiza-
tivo tiene que disefiar su propio méto-
do de planificacién. No puede haber
un método dnico, de validez general
-salvo en el plano de los principios muy
generales- que calce como anillo al
dedo a las necesidades concretas de
una practica particular de accién. Bue-
na parte de los problemas que tiene la
planificacién tradicional se deben a la
idea rigida y, en mi concepto falsa, de
que el disefio metodolégico de planifi-
cacidn que se conforma para ser util a
la sintesis que debe hacerse en la Ofici-
na Central de Planificacién, es necesa-
riamente valido sélo que con mayor de-
talle, para cualquier unidad operacio-
nal descentralizada. Y eso no es asf,

Parte no despreciable de la incompren-
sién y frustracién que a nivel opera-
cional se expresa asumiende la planifi-
cacién como carga externa y no como
una necesidad interna, proviene de los
malos disefios de los sisternas de plani-
ficacién que la hacen indtil ante los
hombres que operan y actiian. Recalco
la idea de que en muchos casos, dado

que estos instrumentos se revisten de
cierta legalidad y de cierta obligatorie-
dad, la planificacién se asume como
una carga externa, como una obliga-
¢ién que hay que cumplir, ¥ no como
una herramienta que nosotros necesi-
tamos para la accién en el dia a dfa.

Aquf, la filosofia es: "cumplamos for-
malmente con la obligacién legal, en-
treguemosle los planes que se exigen,
pero nosotros no los necesitamos para
darle eficacia a nuestra gerencia".

Hay, pues, una distancia grande entre
los que nos demandan "desde fuera® o
"desde arriba" como planes, y lo que
nosotros necesitamos "aquf adentro" o
*aquf abajo" para hacer ese cilculo que
precede y preside la accién en la
préctica.

Esto es fatal para la eficacia de la
planificacién, porque entonces planifi-
camos como una mera formalidad que
no se articula con los problemas con-
cretos de la accién. Y cuando esto
ocurre, necesariamente se generan al
menos dos sistemas de planificacién
paralelos: el formal, que se reviste de la
liturgia correspondiente, y el sistema
de planificacién de hecho o informal,
que tampoco funciona muy bien, pero
preside la accién. Esta es una dualidad
initil e ineficaz que debe ser superada
con la planificacién situacional.

Quiero, para subrayar las reflexiones
iniciales, rescatar algunas ideas. Pri-
mero, lo imprescindible y necesaria
que es la planificacién para conquistar
grados crecientes de libertad y decidir
sobre nuestro futuro. Por supuesto,
decidir sobre nuestro futuro no es
nada facil, porque actuamos en un me-
dio resistente lleno de conflictos v res-
tricciones. Pero la alternativa es re-
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nungciar a construir el futuro; debemos
asi rescatar la planificacién como he-
rramienta de libertad.

Segundo, debemos rescatar la plani-
ficacién como método de gobierno,
como herramienta drictil, flexible, titil
y eficaz para lidiar con nuestras necesi-
dades de direccién en cada lugar de la
administracién piblica donde nos en-
contramos, ¥ no con las de otros, como
demanda externa. La planificacién,
como método, s6lo puede entenderse
como un disefio particular adaptado a
*nuestro” caso. Y esto no es incompati-
ble con que los distintos ¢asos de plani-
ficacién que comprende el sistema res-
pondan a una concepcién general cen-
tral. Hay problemas de sintesis en la
planificacién que deben tratarse a nivel
de quienes tienen la visién de conjunto
de todo el pafs. No sélo existen proble-
mas particulares, como el de la salud,
sino ademds problemas genéricos
como el desempleo, la inflacidn, el
crecimiento y la reactivacién de la eco-
nomfa.

La planifiacién en la base, como
planificacién operacional que trata con
problemas particulares, es el basamen-
to sobre el cual tiene que construirse la
planificacién directiva que trata con los
problemas genéricos, ademés de los
particulares. Ambos tipos de planifica-
cidn no sélo deben coexistir, sino con-
formar un método tinico e integral. La
sola planificacién operacional nos ubi-
card entre algunos drboles del bosque,
sin poder tener una visién panoramica
de éste. La planificacién directiva, sin
planificacién operacional, nos sitda en
la visién pandramica del bosque, pero
de un bosque de arboles dibujados en
¢l papel, enexistentes. A este respecto,
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la planificaci6n normativa quiere ser
como ¢l lecho de Procusto, aquel ban-
dido de la mitologia griega, que "aco-
modaba® a sus victimas excesivamente
grandes al tamafio de su lecho, a corte
de espada. El plan normativo intenta
acomodar la realidad a “corte” de vo-
luntad, pero esta se la escapa.

La planificacién tiene una instancia
de sintesis central, pero antender a las
necesidades de esa sfntesis no exige
una camisa de fuerza, sine un marco
general dentro del cual deben desarre-
larse las préicticas particulares de
planificacién operacional para que és-
tas sean eficaces a los propdsitos de
cada unidad organizativa. No debemos
esperar que nos impongan un método
de planificacién; debemos crearlo no-
sotros a medida de nuestras necesi-
dades y resolver nosotros su forma de
articulacién con el plan general. Ter-
cero, no existe un método de planifica-
cién tnico, a pesar de que normal-
mente se nos ensefia uno solo, Esta es
una simplificacién extrema que no
tiene fundamento tedrico. Si tuviera-
mos tiempo podriamos presentar aquf
una sintesis de por Io menos cuatro o
cinco concepciones distintas de plani-
ficacién que se debaten en el mundo
académico. La concepcién de planifi-
cacién que hemos venido practicando
en América Latina es una entre varias,
y ella no fue disefiada pensando en un
sisterna de planificacién.

Buena parte de los problemas que
arrastra la planificacién normativa
provienen de su origen como proyecto
de investigacién sobre el futuro, y ello
es distinto que planificar. A su vez, la
planificacién tradicional tiene su fun-
damento metodolégico en la concep-
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¢idn tradicional de programacién
econémica.

Repito que esa concepcién tradicio-
nal de planificacidn econdmica no tie-
ne su origen en una opcién que des-
carté otras posibilidades metodoldgi-
cas, sino en un intento de investiga-
cién que realizaba la Comisién Econé-
mica para América Latina (CEPAL), so-
bre el desarrollo futuro de nuestros
pafses. Investigacién sobre el futuro y
planificacién son cosas bien distintas.
Pero la investigacién sobre el desarro-
Ilo marcé las "técnicas de programa-
cién econémica” en la misma forma
que el primer automdvil hereda la for-
ma de una carroza sin caballos, En
consecuencia, no optamos por un siste-
ma de planificacién, sino que evo-
lucionamos desde la investigacién so-
bre el futuro hacia lo que se llamé "téc-
nicas de programacién econémica". Asf
surgié la programacién econémica na-
cional con la herencia de una técnica
de investigacién sobre el futuro.

Esta técnica, como el primer eslabén
de la planificacién latincamericana, re-

sulto estrecha y fue necesario ampliar-
la hacia los sectores sociales, educa-
cién y salud, principalmente. Enton-
ces, el criterio normativo que venfa de
estas técnicas de programacién econé-
mica se trasplantd inadvertidamente a
estas concepciones también normati-
vas sobre planificacién de la educa-
cién, de la salud, del ambiente, etc.

Por ello debemos examinar mis
criticamente el problema de la planifi-
cacién. Nadie tiene la dltima palabra
sobre esto, ni esti dicho que hay un
tinico método probado. La mayoria de
los métodos de planificién han mostra-
do m4s fracasados que éxitos.

Los avances en materia de teoria de
la planificacién han conformado en el
hecho la existencia de distintas escue-
las de planificacién,

Y es alll donde debemos estar alertas
para rechazar esa actitud demasiado
facil con que internalizamos concep-
ciones tedricas sin someterlas critica-
mente a debate ni revisarlas segiin la
eficacia que prueben en nuestra
préctica.
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Resenas de Libros

Ulises Estrella (*)

RESENAS DE LIBROS
PUBLICADOS POR MIEMBROS
DE AFESE

Francisco Proafio Arandi, Del Otro
Lado de las Cosas, Quito Editorial El
Conejo, 1993.

El escritor Francisco Proafio Arandi
{1944) es figura principal en el contex-
to literario actual ecuatoriano. Autor
de sugerentes libros de cuentos como
*Historias de Disecadores”, "Oposicién
a la magia® y "La doblez", en 1984 in-
cursiond con acierto en la novela. Su
*Antiguas Caras en el Espejo®, de-
mostré una madurez en el manejo del
lenguaje narrativo, con-la peculiaridad
de la creacidn de atmdsferas citadinas,
enrarecidas y sombrias en medio de las
cuales se enroscan los humanos, como
movidos por titiriteros ocultos o en-
mascarados en ei poder politico y la vi-
olencia.

A Proafio le obsesionan las huellas que
dejan los seres incompletos, esos a los
que fuerzas ocultas, extrafias, no per-
mitieron desarrollar. Esas ambigile-

dades y medios caminos signan el mes-
tizaje latinoamericano. Tras de esos
rastros camina en su reciente novela
“Del Otro Lado de las Cosas". Aqui
logra las mejores concreciones en
cuanto a tiempo y espacios del convivir
de esa especie de antihéroes que, entre
espasmos escondidos y delirios a voces,
circulan, por nuestras calles. EI esce-
nario es Quito, su centro histérico y
una casa que se derrumba, llevando
tras sf las dudas, los temores, los secre-
tos de una familia de la anacrénica
burguesia quitefia de comienzos de si-
glo. El personaje es una especie de ob-
servador autoreflexivo, testigo, amante
y hasta vengador, todo a un mismo
tiempo, pues necesita actuar en medio
de una telarafia plagada de impre-
siones fantasmales, o sea inconexas de
un micromundo desvencijado. El, con
un nombre inventado: Oscar Zuluaga,
rastrea a su tio, presunto culpable de
la muerte de su padre, arrendando una
pieza precisamente atli, en la casa del
crimen. Bajo este marco, quizis es-
quemdtico, se desarrolla la historia
més rica, la de un hombre que se en-
cuentra ne solamente con su pasado

(*) Peen, cineasta y critico de arte ecuatorlano, de conocido prestigio nacional e

internacional.
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