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El futuro de las relaciones dentro del hemisferio ante estas nuevas
realidades

L. En lo politico

En la época en que el presidente Clinton fue elegido, de algin modo se presen-
taba una especie de esquizofrenia entre los electores sobre cual deberfa ser el rol de
los Estados Unidos en el nuevo orden intermacional. Pues, si por un lado nadie
dudaba que los Estados Unidos era la unica fuerza capaz de proyectar su poder fuera
de sus fronteras -y esto era motivo de orgulle nacional para el electorado-. Por el
otro el piiblico estadounidense reclamaba de sus lideres el retorno de la atencién a
los problemas domésticos por sobre los internacionales. Como igualmente hemos
anotado el éxito mayor de la campaiia presidencial de Bill Clinton tal vez haya esta-
do en haber sabido poner el mayor énfasis en los asuntos domésticos, sin haberse
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demostrado un aislacionista al estilo
Brown o Buchanan.

Unase este diverso orden de priori-
dades en la nueva administracién al fin
de la guerra fria -que actud siempre
como un distorsionante en las rela-
ciones hemisféricas- y tendremos como
resultado concreto para las naciones
del continente la posibilidad de actuar
con mayor independencia politica con
respecto al vecino del norte. Habria
nada mds que analizar el caso de
Nicaragua que, de haber estado duran-
te muchos afios en la primera plana de
los diarios y de las pricridades de los
politicos estadounidenses pasé al casi
olvido al punto tal que ¢l senador Jesse
Helms' pudo detener la ayuda al
gobierno de la presidenta Chamorro
por mds de un afio y perjudicar el nom-
bramiento de un diplomitico de carre-
ra para el cargo de embajador en
Managua sin mayores protestas por
parte de la administracion.

Uno de los mayores beneficiarios,
en principio, del benevolente desinte-
rés estadounidense fue la Organizacién
de Estados Americanos, la coal obtuvo
en este inicial periodo la capacidad de
explorar nuevos modos y medios de
accién. Esto demostraba el hecho de

que los Estados Unides ya no quetia
ser el dnico y singular rbitro de las dis-
putas intrahemisféricas. De hecho,
notaremos como la Organizacién estu-
vo dispuesta a asumir responsabili-
dades, en algunos casos dificiles, como
la transicién pacifica en El Salvador, el
golpe militar en Haiti' y la definicién de
una agenda hemisférica para el medio
ambiente.  Lamentablemente la
Organizacién no se presenté como
capaz de asumir todas estas graves fun-
ciones; valga como caso de ejemplo el
de Haiti, donde la complejidad de este
problema unido al recelo de muchos de
los miembros de intervenir en otra
nacién? impidié la toma de cualguier
decisién colectiva efectiva para solucio-
nar este problema. Junto con esta falta
de unidad, el problema haitiano pasé
por un proceso de domesticacion en los
Estados Unidos debido a la avalancha
de refugiados haitianos a las costas de la
Florida®, por lo que la administracién
Clinton se vio forzada a acudir a las
Naciones Unidas para la solucién de
este problema pasando por alto la
inmediata jurisdiccién de la OEA. Esto
perjudicé las esperanzas que hubo en
los medios politicos y diplomdticos
estadounidenses de que la OFA pudie-

1 La importancia del vltraconservador senador Helms va a aumentar considerablemente a partir de la
instalacin de In nueva legislatura en enero de 1995, pues pasard a presidir la poderosa Comisién de

Asuntos Exteriores del Senado .

2 Aqui encontramos un fuerte rezago del celo antiintervencionista presente en América Latina y que
surgid, como lo vimos en el primer capitulo en respuesta a la agresividad estadounidense hacia sus

vecinos del sur,

3 Recordemaos aqui también que hubo igualmente poca valuntad por parte de las naciones latinoame-

ricanas de recibir algunos de estos refugiados .




ra asumir el rol que en el hemisferio
naturalmente le corresponde. Es asi
como vemos que en el resto de asuntos
de resolucién hemisférica -democracia,
gobernabilidad, migracién, relaciones
civiles-militares, el medio ambiente, el
narcotrifico, la pobreza. etc.- los
Estados Unidos han permitido que la
Organizacidn sea un foro de discusion
sobre los mismos, nada mis.

Para los Estados, individualmente
considerados, esto ha significado, como
es obvio suponerse, una mayor libertad
de accidn? frente al coloso hemisférico.
Este era un desiderdtum antiguo de las
naciones hispanoamericanas: la capaci-
dad de decidir libremente en la arena
internacional sin tener que pedir per-
miso o consejo del hegemoén hemisféri-
co, en otras palabras el ejercicio pleno
de la soberania, tal como es definido
por ¢l derecho internacional piblico
clasico.

Es evidente la pérdida de importan-
cia estratégica o geopolitica de
Latinoamérica para les Estados
Unidos®. El motor del intervencionis-
mo estadounidense en la regién era la
Doctrina Monroe que, como ya lo
hemos comentado, en un principio
vedaba la intervencién de potencias
fordneas en el hemisferio -sea primero
de potencias europeas, sea después del
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internacionalismo comunista-. Estd
claro que en los ‘90 tal peligro de inter-
vencién forinea aparentemente ya no
existe: la antigua Yogoslavia, lo que fue
la Unién Soviética, el Medio Oriente
son dreas de auténtico interés para la
estabilidad y los intereses de los
Estados Unidos. Es por esto que
hemos visto que durante las adminis-
traciones Bush o Clinton nadie en
Washington se ha preocupado excesi-
vamente por la inestabilidad politica en
el Brasil, por el empeoramiento de la
economia en Argentina o por un auto-
golpe en el Peri. Cierto es que
Washington siempre ha mantenido su
apoyo a la democracia y a la estabilidad
de la regién en todes estos casos, pero
el soporte material de estas asevera-
ciones es casi inexistente si se lo com-
para con lo que sucede en otfas dreas
del mundo. Anotemos desde ahora que
las dos grandes excepciones en este
sentido han sido Cuba y Haiti dado
que, como ya lo hemos mencionado
para el caso haitiano, ambos problemas
no son ya percibidos como de politica
internacional sino come de politica
doméstica.

Otro gran motor de la politica exte-
rior estadounidense, como igualmente
lo hemos mencionado, ha sido el wil-
sonismo, esto ¢s, ese celo misionero de

4 Hablamos de libertad de accién tan sélo en un sentido relativo dada la dependencia asimétrica pre
sente entre la region y los Estados Unidos, por no mencionar la condicionalidad impuesta atin po

parte de este ltimo hacia nuestras naciones.

5 Esto no implica la pérdida del rol hegeménico de los Estados Unidos, tan sélo reafirma la asimetria

en las relaciones hemisféricas.
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exportar el sistema estadounidense
como el mejor para todos los paises en
todas las circunstancias. Con el
Continente enrumbado hacia un tipo
de democracia de corte occidental’,
incluso esta perspectiva ha perdido
importancia en el gobierno de los
Estados Unidos, y no sélo a nivel
gubernamental, sino también de las
ONGs dedicadas a la expansion de la
democracia en el hemisferio las cuales
tienen que redefinir su rol con respec-
to al futuro. La gran pregunta sigue
entonces siendo ¢qué le toca hacer alos
Estados Unidos en el hemisferic?

En este tema politico es donde se
abren, por tanto, las mayores posibili-
dades y expectativas para las naciones
latinoamericanas con respecto a la defi-
nicién de las relaciones con los Estados
Unidos. El gigante todavia no sabe
exactamente qué hacer con las nuevas
realidades de la arena internacional. Ha
dado algunas indicaciones sobre cudles
serian los nuevos grandes principios
rectores en materia de politica interna-
cional, en particular hacia el hemisfe-
rio, pero nada ha sido definitivamente
sefialado. Es seguro que los Estados
Unidos no permanecera en esta indeci-
sidn por mucho tiempo, por lo que estd
claro que este es el momento que debe
ser aprovechado por nuestros paises
para de un modo mids agresive poder

fijar lo que ser4 el futuro politico de las
relaciones dentro de nuestro hemisfe-
rio.

2. En lo econdmico

Si en lo politico hemos podido afir-
mar que los Estados Unidos todavia
estdin en una fase de decisiones y de
adaptacién a las nuevas realidades, tal
no parece serlo en su politica econé-
mica internacional. Contradiciendo lo
que ha sido su politica tradicional en
esta materia, los Estados Unidos se ha
enfrascado en un franco proceso de
integracién que tiene pretensiones
hemisféricas.

En esto cabe encontrar la necesidad
de los hacedores de la politica exterior
estadounidense de adaptarse a las nue-
vas realidades del comercio y de la eco-
nomia internacionales. Es un dato
incontrastable que el mundo se dirige
aceleradamente hacia la conformacién
de bloques de indole comercial los
cuales se erigirin como los grandes
centros de decision, al menos en esta
materia’. Resulta evidente que Estados
Unidos no podia permanecer pasivo
ante esta avalancha integracionista que
estd cubriendo el mundo, so pena de
verse al margen cuando llegue el
momento de tomar las grandes deci-
siones .

6 Con la sola y evidente excepcion de Cuba.

7 OHMAE (1993: passim) afirma que estas agrupaciones comerciales, a veces interregionales antes
que interestatales, iran mas alld, pues superardn al Estado-Nacidn como el centro importante de

decisién en la arena internacional .




Es por esto que el anuncio hecho
con mayor énfasis por parte del presi-
dente Bush fue su “Iniciativa para las
Américas™ que bisicamente sefial6 la
centralidad que la temdtica econdmica
v, en particular, el libre comercio
habria de asumir en las relaciones
hemisféricas. Para muchos un modo de
extender el principio del NAFTA a
todos los pafses de Ia region.

El presidente Bush era un convenci-
do del movimiento hacia un libre
comercio mundial. En este sentido
confirmaba la tendencia dentro de los
circulos académicos cercanos al poder
que propugnaban las virtudes del libre
mercado y la necesidad de reestructu-
rar las economias dirigidas del antiguo
bloque socialista y las economias pro-
teccionistas del tercer mundo.
Subyacente a esto esté la idea de que el
mundo se dirige hacia una economia de
tipo abierta, con amplio libre comercio
y facilidades para la movilizacién de los
factores econdémicos, Los paises del
tercer mundo al aceptar estas cor-
rientes lograrian incorporarse a un
mundo cada vez mds competitivo
donde la eficiencia y las ventajas com-
parativas serfan la clave de todo suceso.

Sin embargo, el propio presidente
Bush se encontré durante su viaje a
Cartagena de 1990 con el reclamo de
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sus colegas andinos sobre el obsticulo
que significa para el crecimiento de los
paises latinoamericanos en general la
carga de la deuda, que ponia incluso en
peligro la estabilidad politica de nues-
tros paises.

En parte como respuesta a estos
problemas y en parte para estar en
consonancia con las conversaciones ya
en progreso en la Ronda Urugunay del
GATT es que el presidente Bush pro-
puso su Iniciativa, la cual contiene tres
grandes elementos: deuda comercio y
bienestar econémico por medio de la
inversién. Hay que considerar que la
propuesta no es una de ayuda directa de
gobierno a gobierno, entre los Estados
Unidos y América Latina, ya que esto
iria en contra de la tradicién en las rela-
ciones entre el norte y el sur hemisféri-
cos { con la sola excepcién de la Alianza
para el Progreso del presidente
Kennedy)” a mds de la filosofia personal
del presidente Bush, sino que fue una
propuesta de libre comercio y de libre
movimiento de los factores econdmicos
para asi lograr la recuperacién econé-
mica de los paises de la regién, unido
todo esto al reconocimiento de una
cierta responsabilidad compartida en
materia de la deuda externa.

Aunque en los aspectos pricticos la
de la Iniciativa no hubiera tenido

8 27 de junio de 1990.

9 Hay que recordar lo que dijo un funcionario estadounidense a los latincamericanos cuando después
de la segunda guerra mundial se pidié para la regién un plan tipo Marshal 1: “Trade not aid”.
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mayores consecuencias inmediatas en
las economias latinoamericanas, en
contra de las iniciales expectativas, el
mero anuncio si tuvo un fuerte impac-
to psicolégico al calmar las ansiedades
de los latinoamericanos sobre el futuro
de la regién y al incentivar la inversion

de capitales estadounidenses en
Latinoamérica. Hay que mencionar el
probable impacto que la posibilidad de
un NAFTA extendido a todo el hemis-
ferio tuvo en el fortalecimiento de los
mecanismos intrarregionales de inte-
gracién, como el Pacto Andino o
Mercosur.

Como ya mencionamos, el presi-
dente Clinton se ha mostrado como un
fiel continuador de las politicas econé-
micas internacionales del presidente
Bush. Recordemos que ha sido durante
la administracién Clinton que el
Congreso aprobé la legislacién de

implementacién  del
NAFTA y de la Ronda
Uruguay del GATE
Estas aprobaciones se
lograron en contra de
la voluntad de una
curiosa coalicién entre
la derecha aislacionista
(tipo Pat Buchanan) y
la izquierda liberal y
sindicalista, sin olvidar
que estos ultimos
constituyen el tradicio-
nal nicleo central del
Partido Demécrata en
los Estados del este y
del centro de los Estados Unidos, por
lo que el presidente Clinton hizo apro-
bar estos instrumentos con mucho ries-
go politico aunque con el apoyo de los
ex-presidentes y, obviamente, de la
mayoria de los legisladores de ambos
partidos.

Todavia, sin embargo no ha conse-
guido la administracién Clinton la
aprobacién de un “fast track authority”
para que ¢l Ejecutivo pueda negociar,
sin posibilidades de enmienda por
parte del Legislativo, el ingreso de
otros paises de la regién al NAFTA. De
aqui que no cabe esperar excesivos y
definitivos resultados de la préxima
Cuimbre de las Américas a realizarse en
los proximos dias en Miami y que estd
en linea de continuidad con la
Iniciativa para las Américas del presi-
dente Bush, dado que cualquier prome-
sa que realice el presidente Clinton en




temas de comercio internacional (irea
cuyo tratamiento corresponde consti-
tucionalmente a la legislatura en los
Estados Unidos) estard sujeta 2 la pos-
terior aprobacién del Congreso, ahora
controlado -en ambas Cimaras- por los
republicanos!®.

Cabe afirmar, de cualquier modo,
que en este campo parece que las cosas
estin casi definitivamente escritas: o
integracién abierta con libre comercio
o el riesgo de quedarse al margen del
progreso mundial.

3 En materia de seguridad
3.1 Medlo amblents

Una de las caracteristicas principales
de nuestra era en el terreno de las rela-
ciones internacionales es la cada vez
mayor globalizacién de los problemas;
lo que antes era considerado como
asunto de exclusiva competencia de los
Estados, hoy es considerado como
tema de preocupacién internacional e
incluso, en algunas circunstancias, de
intervencién directa. Uno de estos
temas es ciertamente el del medio
ambiente, recordemos la importancia
que tuvo la reunién de Rio de Janeiro al
mds alto nivel convocado sobre este
tema en 1992,

Para los Estados Unidos este tema
se constituye no solo como uno de
preocupacién internacional sino tam-
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bién doméstica dada la incidencia de
cardcter global que se supone tienen los
cambios en el medio ambiente, Cierto
es que no se puede considerar a los
Estados Unidos como un pais de inter-
eses “verdes”, como sucede con la
generalidad de los pafses europeos yen
particular con los germinicos, dado
que entre los politicos y académicos
estadounidenses nos encontraremos
con todo el espectro: desde los mas
apasionados ambientalistas, que son
capaces de proponer la desaparicion de
un hombre con tal de que una mosca
en peligro de extincion sobreviva, hasta
los mds recalcitrantes antiambientalis-
tas, que afirman que todo el discurso
levantado por el movimiento “verde”
no es mis que “rubbish”. De aqui que
el acento que la administracién de
turno ponga en esta temdtica depende
en buena medida de la presién de la
opinién piblica y de la opinién que
personalmente tengan los gobernantes
al respecto; recordemos aqui que el
vicepresidente Al Gore es un conocido
ambientalista, habiendo inclusoe escrito
una obra que desarrolla estas preocupa-
ciones.

A pesar de estos altibajos que se pue-
den dar con el cambio de las adminis-
traciones sobre la problemitica
medicambiental, no hay duda de que
en principio este tema se ha convertido
en uno que ha aumentado la condicio-
nalidad de los convenios de ayuda que

10 Al momento de escribitse el presente trabajo todavia no se conocian los resultados definitivos de fa

Cumbre.




Afese 24

78|

firma los Estados Unidos con los
demds paises del tercer mundo y, por
tanto, con América Latina''.

Esto ciertamente acarrea mayores
problemas para nuestros paises al
momento de pretender cualquier ayuda
de nuestro vecino del norte, dado el
alto costo que suelen tener los progra-
mas de recuperacién y de proteccién
del medio ambiente. De cualquier
modo es un elemento a ser tomado en
cuenta puesto que, a pesar del giro
conservador que ha dado la opinién
piiblica en los Estados Unidos, no es de
esperarse que este mismo piblico
deseche las inquietudes ambientalistas
que han cobrado tanto moméntum en
los dltimos afios.

No debe pensarse, sin embargo, que
esta preocupacion por los temas del
medio ambiente representen sencilla-
mente una carga onerosa para el pro-
greso de nuestros pafses. Si, por un
lado, es cierto que un excesivo interés
internacional puede atentar contra la
soberania de un pafs al pretender impo-
ner regulaciones que son de exclusiva
competencia del Estado interesado -el
caso de Brusil y la proteccién de la selva
amazdnica-, por el otro nos encontra-
mos con el hoyo en la capa de ozono
que afecta a los habitantes, animales y
plantas del sur de Chile y Argentina.

Queda claro que estos temas son
efectivamente de interés universal, no
solamente de los Estados sino, y mis

importante, de los individuos y de las
sociedades. Hay que recordar tan sélo
que es responsabilidad compartida la
proteccién del medio ambiente y por lo
tanto, también deben ser los paises del
primer mundo aportadores en la carga
econémica que suelen representar fas
soluciones a estos problemas.

3.2 Migracion

Comentibamos  anteriormente
cémo la problemética haitiana se
convirtié en un asunto de interés
doméstico debido a un factor principal:
el alto nimero de refugiados que esta-
ban llegando a la costa de la Florida. Es
ciertamente el problema migratorio
uno que concierne a la generalidad de
los ciudadanos en los Estados Unidos.

Es bien conocida la afirmacién de
que los Estados Unidos es un pais de
inmigrantes. Este es un dato incontras-
table para confirmar el coal tan sélo
bastarfa con tomar la guia telefénica de
cualquier ciudad estadounidense y ver
la variedad en los origenes de los apel-
lidos ahi presentes.

Sorprenderia entonces el que de
unos 30 afios para aci se haya levanta-
do una gran protesta general contra el
ingreso de nuevos inmigrantes. Tal
posicién, sin embargo, no deja de tener
precedentes en la historia de los pro-
pios Estados Unidos. Los antepasados
de los irlandeses-americanos, como Pat

11 Baste recordar las cliusulas de proteccién ambiental que los Estados Unidos estd agregando en los

convenios en referencia.




Buchanan, feroz opositor de los dere-
chos de los inmigrantes, sufrieron
iguales ataques por parte de aquellos
que ya se encontraban plenamente aco-
modados en territorio de Norte
América. _

Sin duda existen poderosos elemen-
tos psicologicos que llevan a esta des-
confianza hacia el inmigrante. Hace
parte de la naturaleza humana el recha-
zo de lo distinto, de la alteridad, recha-
zo que suele ser superado por medio de
la educacién y del conocimiento
mutuos, pero que se harin presente
con afin mayor intensidad cuando la
presencia de aquellos a quienes consi-
deramos distintos se da en gran nime-
ro, como es el caso de las migraciones
masivas y de la entrada de refugiados.

Este rechazo suele manifestarse
echando la culpa de los males sociales
presentes en un momento dado en la
sociedad al grupo que mayormente esté
inmigrando en un momento determi-
nado. Asi cuando llegaron los irlandeses
y los italianos la gran acusacién contra
estos fue de que eran alcohdélicos incon-
tenibles que, por afiadidura, al ser caté-
licos obedecfan las o6rdenes del
Papa,cosa inaceptable para la protestan-
te y puritana nacién estadounidense del
siglo pasado'?. Cuando a rafz de la
construccién del ferrocarril llegaron
abundantes personas de origen chino,
se les acusé de haber traido consigo el
consumo del opio. Con la primera

migracién de origen hispanoamericano,
la mexicana, surgié la acusacién de que.
a mis de ser borrachos y catdlicos, eran
fumadores de marihuana, yerba que en
ese momento estaba cobrando auge en
los Estados Unidos. Con esta misma
linea de pensamiento fue ficil identifi-
car el origen del, en su momento, nove-
doso consumo de la cocaina en la
segunda inmigracién hispanoamericana
que se originaba desde toda la regién.

La conclusién evidente es que en los
Estados Unidos, junto con aquella
constante infusién de sangre nueva, tan
importante para su cultura, nos encon-
tramos con una latente xenofobia que
se manifiesta sobre todo en momentos
de descomposicién social 0 econdmica.
Este seria uno de esos momentos .

El ciudadano comin se siente casi
siempre perjudicado por la presencia
del inmigrante, ya que ve en €l el com-
petidor para sus posibilidades o la de
sus hijos, de conseguir trabajo. Las mis
de las veces tal apreciacidn es falsa y se
asienta en la natural inseguridad que
genera una época de tan profundos
cambios como la nuestra, pero no por
esto deja de ser una apreciacién consi-
derada como real por parte del ciuda-
dano y, por lo tanto, del votante. Es en
esta perspectiva que debemos conside-
rar los iltimos acontecimientos en
materia de politica migratoria en los
Estados Unidos.

La originalmente dura politica del

12 Recordetmos que fue recién John F. Kennedy el primer catélico en ser elegido presidente .
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presidente Clinton frente al problema
del éxodo masivo desde Cuba que se
presentd a mediados de 1994 y que fue
conocida como Mariel II, donde se
ordend el confinamiento en carceles de
los que logren llegar a territorio esta-
dounidense y en la Base Naval de
Guantinamo a los que fueren rescata-
dos en alta mar, se debié a las presiones
del gobernador demécrata de Ia
Florida, Lawton Chiles, que enfrentaba
una durisima campafia para su reelec-
cién, nada menos que contra un hijo
del presidente Bush, Jeb Bush.

Es en la misma perspectiva que debe
ser considerada la aprobacion plebisci-
taria de la denominada Propuesta 187
en el Estado de California, por la cual
se retiran a aquellos que no puedan
demostrar la legalidad de su permanen-
cia en los Estados Unidos todos los
beneficios de asistencia educativa y
médica, salvo el caso de emergencias.
Esta claramente injusta decision, y que
atenta incluso contra los Pactos de San
José, ha sido ya denunciada ante los
jueces federales y estatales para que
declaren su inconstitucionalidad par-
cial o total. Por lo pronto se ha ordena-
do un cese temporal de la vigencia de
parte de la Propuesta por mandato de
un juez federal con sede en San
Francisco. Se prevé que este problema
llegue hasta la Suprema Corte de los
Estados Unidos, por lo que habri que

esperar algunos afios antes de conocer
el destino final de la misma, sobre todo
en consideracién de que hay varios
Estados de la Unién interesados en
implementar legislaciones similares.
Hay que anotar que el gobierno federal
también ha manifestado su oposicién a
la Propuesta 187 y la decisién de solici-
tar, también desde ese nivel, su incons-
titucionalidad.

Finalmente, tenemos que considerar
el impacto que la emigracién hacia los
Estados Unidos tiene en nuestros
paises. Un primer dato que resulta evi-
dente es que nuestros emigrantes en su
amplia mayoria es’gente sin mayor for-
macion o en una sitiacidn de estrechez
econémica; viaja fundamentalmente
como medio para salir de un estado de
pobreza, que en algunos casos es relati-
va. Otra caracteristica es la relacion que
el emigrado mantiene con su familia y
con su comunidad; por mds que viva 30
afios fuera de su tierra casi nunca llegard
a olvidarse de su poblacién o comuni-
dad. Es esta iltima caracteristica la que
nos trae a un importante elemento que
caracteriza a la migracién latinoameri-
cana hacia los Estados Unidos: el de ser
una importante fuente de divisas para
algunos paises y regiones. La mayoria
de los emigrantes no lo hace internpes-
tivamente y sin cdlculo previo; antes
bien. suele haber pensado muy clara-
mente que hari en caso de tener éxito

13 En referencia al éxodo masivo que se presenté durante la administracién Carter y que hemos comen-

tado anteriormente.




en su intento de cru-
zar la  frontera,
Tendri fijado un
niitnero de afios para
retornar (que a veces
no se cumple) y casi
todo el dinero que
logre ganar en los
Estados Unidos lo
enviari de vuelta para
asi, después de unos
afios de incomodi-
dades en pafs extrafio,
poder retornar a una
mejor posicion
econdmica en su tierra de origen. Un
ejemplo notable de este modus operan-
di es el que se encuentra en el Estado de
Oaxaca en México, y en nuestro pais en
las provincias del sur, en particular la de
Azuay.

La migracién es un gran impulso en
el interés que los Estados Unidos
pueda tener en ayudar a solucionar la
problemdtica econémica en nuestros
paises pues, se supone, que una mejor
situacién de nuestras economias seri
un desincentivo para la migracin. El
asunto migratorio constituye entonces
una importante palanca al momento de
negociar con los Estados Unidos, sobre
todo en lo que tiene que ver con conve-
nios de cooperacidn econdmica, pues
siempre se puede hacer presente la
conveniencia de que baje el nimero de
emigrantes de nuestro pais que se diri-
gen a los Estados Unidos en busca de
una mejor situacion econémica.

3.3 Narcotrifico

Es evidente, incluso para el observa-
dor medianamente interesado que uno
de las problemas que mas preocupacién
causa dentro de la arena politica esta-
dounidense es el de trifico de estupefa-
cientes. Es este un problema doméstico
que tiene serias repercusiones en la
relacién que Estados Unidos mantiene
con los paises de la regién y mds en
particular atin con los paises del drea
andina.

Durante las administraciones de los

- presidentes Reagan y Bush algunos

funcionarios manifestaron que se
podria resolver el problema de la
droga mediante la prevencién de la
importacion ilegal de los narcéticos,
esta politica fue denominada de inter-
diccidén, Sin embargo, y frente a la evi-
dencia de que la interdiccién no resul-
taba efectiva, otros miembros del
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gobierno de los Estados Unidos pro-
ponian como medida el envio, en
defensa del interés nacional, de tropas
a uno o mds paises productores de la
droga en América Latina con el fin de
cortar el mal desde la raiz. Esta inicia-
tiva de orden militar complicé las rela-
ciones bilaterales con algunos paises
de la regién y cred tensiones entre
varias naciones de la hoya amazénica.
De hecho, el secuestro en suelo mexi-
cano de un ciudadano de ese pafs acu-
sado de narcotréfico, por parte de fun-
cionarios de la DEA, complico a nivel
doméstico los esfuerzos del presidente
Salinas de Gortari de defender el
Tratado de Libre Comercio.

A pesar de la propia oposici6n entre
los militares estadounidenses a aventu-
ras de este tipo dentro de los pafses del
drea'®, la posicién oficial de las admi-
nistraciones republicanas era que el
problema estaba del lado de Ia oferta y
de los paises proveedores. Las naciones
afectadas insistieron, con varios grados
de intensidad, que el problema se
encontraba tanto del lade de los pro-
veedores cuanto del de los consumi-
dores de la droga. Hubo un ofreci-
miento por parte de los EEUU. de
implementar portaviones frente a las
costas colombianas para controlar el
trafico aéreo de los aviones wutilizados
para la actividad, ofrecimiento que fue
rechazado por la poblacién colombia-
na. El presidente Fujimori acept6 un

cierto grado de apoyo militar estadou-
nidense que terminé con un serio inci-
dente en el que un avién de la Fuerza
Aérea Peruana disparé contra una
aeronave estadounidense, en lo que fue
descrito como una falla en las comuni-
caciones; no es de sorprenderse que
tanto la oposicién de derecha cuanto de
fzquierda protestaron por esta inter-
vencidn militar forinea, bien que acep-
tada por el gobierno.

El gobierno de Bill Clinton decidis
que las anteriores politicas habian fra-
casado y decidié comenzar una revisién
de las mismas que durd todo el afio
1993. Los resultados han sido hasta
ahora confuses y la administracién
Clinton no ha logrado todavia aparecer
con una politica coherente de lucha al
narcotrifico. Los paises latinoamerica-
nos han, por lo general, propuesto una
perspectiva multilateral para la discu-
sién del problema, perspectiva que en
principio no ha sido hasta ahora acep-
tada por las organizaciones estadouni-
denses involucradas en el tema.

En definitiva, todavia el narcotrifico
y el consumo de la droga es un proble-
ma para los Estados Unidos y, como
tal, es una rémora dentro de las rela-
ciones- hemisféricas, en particular con
aquellos paises que son considerados
proveedores, directos o de trinsito, de
las sustancias controladas. La propia
administracién del presidente Clinton
no tiene atin una posicién clara sobre el

14 Tal vez otro fruto del todavia latente “sindrome de Vietnam”.




tema'’, por lo que, si por un lado es
dificil negociar esta materia con los
Estados Unidos es, al mismo tiempo,
una oportunidad para que los paises
mds interesados podamos proponer
soluciones imaginativas y que puedan
librar al hemisferio, dentro de lo
posible, de este flagelo.

Ciertamente que la solucién no es
sencilla, hay paises -como Bolivia-
cuyas economifas dependen en alguna
medida del trifico ilegal de la droga
por las divisas que estas generan, no
sélo a niveles macroecondmicos sino
también para el campesinado que es el
que cultiva y cosecha la planta de coca
lo cnal, obviamente, es mds rentable
que cualquier otro tipo de cultivo, por
no mencionar &l uso cultural que algu-
nas comunidades indigenas hacen del
arbusto. De aqui que cualquier pro-
puesta deberd tomar en cuenta las legi-
timas necesidades de estos sectotes con
el fin de no crear un problema social en
nuestros pafses atn peor del que se
quiere combatir en los Estados Unidos.

Conclusion

El temna estudiado en este trabajo es
uno de constante cambio, pues se refie-
re a realidades de la vida politica esta-
dounidense que o han sucedido hace
no mis de dos afios o estin ocurriendo

mientras se estd preparando este repor-
te. De aqui que sacar auténticas conclu-
siones sea, por decir lo menos, aventu-
rado e incluso pudiera pecar de poco
cientifico. Sin embargo, la naturaleza
de un trabajo como este requicre la
presentacién de algunos elementos que
sirvan como conclusiones de la labor
realizada.

Un primer elemento que quisiera
traer a la atencién del lector es un
hecho que, aunque evidente, es muchas
veces pasado por alto, sea por razones
ideolégicas que por conveniencias
analiticas: los Estados Unidos es una
realidad presente sin la cual la misma
historia hemisférica carece de sentido.
Cualquier anilisis que se intente con el
fin de definir las posibilidades de accién
de los paises de Ia region, con clara
inclusién del nuestro, debe tomar muy
en cuenta las realidades presentes en un
momento histérico determinado en €l
pais del norte. No sélo por su tamafio ¢
importancia relativa al Continente -por
demis el mds poderoso politica, militar
y econdmicamente- sino, y por sobre
todo, por el hecho de que es la mds
grande potencia, para algunos la dnica
que queda, en el contexto global. La
toma de decisiones que se realicen a
nivel de nuestras propias instituciones
tienen que incluir, para que sean cor-
rectas y sustentables, una necesaria

15 Recordemos que la polémica, y ahora destituida, Cirujana General de los Estados Unidos, Joyce
Elders, propuso en su momento la “escandalosa” opinién de que se deberia sl menos discutir la des-
penalizacién de ciertas substancias. Esta declaracién, realizada ante el prestigioso Press Club de
Washington, fue inmediatamente desautorizada por el propio presidente Clinton.




84|

Afese 24

referencia a las circunstancias que esté
viviendo el hegemén mundial.

La historia de todo el hemisferio
puede ser perfectamente analizada
desde una perspectiva particular: las
interrelaciones que han existido entre
los Estados Unidos y el resto de los
paises de la regién. Es mds, La-
tinoamérica como expresién politica
en la escena mundial es entendida tan
s6lo en su relacién con los Estados
Unidos. Con esto, obviamente, no
pretendo negar la especificidad de
nuestra regién la cual, por o demis,
goza de riquezas naturales y culturales
sin igual en el mundo y poco a poco
estd logrando tener una presencia defi-
nida e independiente, lo que deseo
hacer es presentar una visién realista
de las relaciones de dependencia exis-
tentes en toda el 4rea.

Es por esto que son pocas las oca-
siones que se han presentado a nues-
tros paises de poder tomar la iniciativa
frente al coloso continental: nos
encontramos ahora ante una de ellas.
Pero la ocasién no durard por mucho
tiempo. La administracién Clinton
esti todavia tratando de definir una
politica global coherente frente a las
nuevas realidades que se han presenta-
do en el mundo con la caida del Muro
de Berlin y el consiguiente movimien-
to unipolar. Pero tal indecisién no
puede durar por mucho tiempo; el

St

propio peso especifico de la superpo-
tencia requiere que ésta, mis pronto
que tarde, redefina con claridad su
posicién frente al contexto mundial.
Este es entonces el momento para que
nuestros paises concierten con relativa
eficacia una accién multilateral que
pueda definir una mejor situacién den-
tro de las relaciones hemisféricas. Para
lograr este objetivo existen das meca-
nismos vilidos: una guténtica’ revitali- -
zacién de la OEA, eoma organismo.
que tiene algo qué ‘decir sobre €l
hemisferio y no sélo como dohvenien-
te instrumento ocasional de los inter-
eses estadounidenses en la regién'® y
por medio de conferencias ad hoc
similar a la realizada en Miami Este
iiltimo mecanismo serd de vital impor-
tancia para la toma de decisiones den-
tro del nuevo mundo del regionalismo
abierto. :
La oportunidad que presenta la
Cumbre de Miami para-la creaciba, 4
menor o mayor plao,. de ,uma zoha
hemisférica de libre-cdaiercio ‘és una
que no debe ser ‘desaprovechada por
nuestro pais, so pena de quedar afmat- .
gen de la tendencia mundial de crea-
cién de bloques econémicos. Los expe-
rimentos integracionistas del pasado tal
vez no estaban maduros para lograr sus
objetivos; es tan s6lo en esta época de
pragmatismo econémico y de fluidez
en el intercambio de los factores

16 El nuevo Secretario General de la OEA, César Gaviria parece encontrarse empeﬂado en devolver

este legitimo rol al organismo continental.




econdmicos!” cuando empieza a resul-
tar auténticamente factibles estos
movimientos hacia el libre comercio,
por no mencionar el cese de la lucha
ideolégica que tenia al mundo dividide
en dos bandos antagénicos.

" Hay que tomar en cuenta, sin
. «mbargo, la fluidez que la politica esta-
dounidense estd cobrando en nuestros
dias y que debe ser atentamente consi-
derada, dado que puede tener graves
repercusiones para el futuro de las rela-
ciones dentro del Continente.

Como menciondbamos en su
momento, la llegada de Bill Clinton a
la Casa Blanca marcé el fin de doce
afios de dominio republicano en el
Ejecutivo estadounidense. La adminis-
tracién Clinton llegé con la promesa
de traer rumbos nuevos a la conduc-
cion de la administracién pablica y de
dedicar mayor atencién a los proble-
mas domésticos por sobre los interna-
cionales. Han sido, sin embargo, estos
dltimos los que -en fuerza de las cir-
cunstancias- han acaparado el interés
de la administracién, pero, como
anotibamos anteriormente, sin haber
conseguido todavia una clara definicion
al respecto.

El piiblico estadounidense ha sent-
do una gran decepcién frente a los
logros de este gabierno y decidid, en
un giro inédito en mds de cuarenta
afios, dar el control de ambas Cimaras
del Congreso al partido republicano.
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Es esta la nueva circunstancia que
puede traer modificaciones de algiin
tipo dado el poder que el Legislativo,
como lo estudidbamos en su momento,
tiene en estos asuntos. El primer sector
donde notaremos un fuerte cambio en
la politica externa impulsada por el
Congreso serd en el de las ayudas exter-
nas .

La reduccién de los impuestos con
la correspondiente disminucién en los
gastos para aliviar el fuerte déficit pre-
supuestario, tiene como uno de sus
objetivos de disminucién de gastos el
irea de las ayndas econémicas que es
visto come uno de los ahorros mas
populares que el nuevo Congreso
puede realizar,

Otro elemento a ser tomado en
consideracién sobre el Congreso de
mayoria republicana es la presencia de
un elemento conservador aistacionista
que se opone a excesivas aperturas de
los mercados y favorece las medidas
proteccionistas como los subsidios, en
particular en el 4rea agricola. Si bien es
cierto que dentro del partido republi-
cano este pensamiento es ain minorita-
rio, no por esto deja de ser una minoria
muy vocal y que tiene un clerto peso e
influencia a la hora de tomar las deci-
siones sobre politica externa.

Unida a la corriente anterior se
encuentran aquellos considerados co-
mo los ultraconservadores dentro de la
vida politica estadounidense y cuyo

17 Cuya principal causa hay que encontrarla en factores tecnolégicos que permiten la instantaneidad en

las comunicaciones.
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ds conspicuo representante es el vete-
rano senador por Carolina del Norte,
Jesse Helms, quien no sélo se presenta
a 51 mismo como un aislacionista a la
vieja usanza sino también como un uni-
lateralista, quien siempre ha manifesta-
do su radical oposicién a las organiza-
ciones interestatales como la ONU.
Las circunstancias del triunfo republi-
cano han puesto al senador Helms
como presidente de la poderosa
Comisién de Relaciones Exteriores del
Senado, encargada de recomendar la
aprobacién o desaprobacién de los
Tratados y la confirmacién de las desi-
gnaciones de embajadores al plenc del
Senado, a mis de ser un foro donde se
discuten y deciden otros importantes
temas de politica exterior.

No es de pensar sin embargo que el
Presidente de los Estados Unidos se
encuentra desprotegido frente a las
decisiones del Congreso ya que su
poder de veto le permite negar cual-
quier resolucién que considere contra-
ria a su politica. Es incluso poco pro-
bable que la nueva mayoria obtenga en
alguna ocasién los dos tercios necesa-

rios en ambas Cdmaras para pasar por
sobre el veto presidencial; es mds, las
reglas de procedimiento del Senado
feeron disefiadas para proteger a los
miembros en minorfa, de aquf que los
demdcratas vsardn ahora los mismos
métodos de procedimiento que usaban
los republicanos para impedir la apro-
bacién de alguna legislacién contraria a
sus intereses’®.

La gran incégnita es qué sucederi
en las presidenciales de 1996. Los pri-
meros prondsticos sefialan una derrota
del actual presidente, pero la fluidez del
hecho politico impide tener esto como
cierto. Y, en el caso de que resultase
elegido un republicano, la situacién
requiere un constante andlisis con el fin
de que las decisiones que se tomen
respondan a las realidades del momen-
to. Me atreveria a afirmar que, en
buena medida, el futuro de las rela-
ciones hemisféricas dependen de las
elecciones presidenciales del 96.

18 Para cerrar el debate en el Senado es necesario contar con el voto favarable de tres quintos de sus
miembros, en una votacién conocida como clotdre, y si se une esto a la facultad de cualquier sena-
dor de hablar sobre el tema que desee por el tiempo que requiera, tendremos que los republicanos
no siempre conseguirin llevar a votacién sus proyectos legislativos.




