Derecho penal internacional :
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1. Cooperaclon internacional y corresponsabilidad.

El objeto del Derecho Penal Internacional es cualquier disposicién elaborada
entre dos o mas Estados cuyo propésito sea proporcionarse una mayor y mis eficaz
asistencia en la lucha comiin contra la delincuencia. Se recarga en los principios de
solidaridad y de cooperacién internacional.

La Resolucién 2625 XXV} de la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas recoge como “Principio del Derecho Internacional referente a las
relaciones de Amistad y a la Cooperacién entre Estados™ a la obligacién de coope-
rar entre si que tienen los miembros de la Comunidad Internacional. ‘Tal coopera-
cién -sostiene- es un deber que tienen los Estados independientemente de las dife-
rencias de sus sistemas politicos, econdémicos y sociales en las diversas esferas de las
relaciones internacionales, con el fin de mantener la paz y la seguridad internacio-
nales y de promover la estabilidad y el progreso de la economia mundial, el bienes-
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tar general de las naciones y la coope-
racién internacional libre de toda dis-
criminacién basada en esas diferen-
cias”,

Sin embargo, la cooperacién como
principio de conducta internacional de
los Estados, si bien tedricamente se ins-
pira en nobles sentimientos de solidari-
dad, en la prictica no es ni equitativa ni
desinteresada. Estd abierta a todos los
campos de la actividad humana y se
consagra a través de cualquier férmula
de entendimiento, sea dentro del 4mbi-
to bilateral, subregional, regional,
hemisférico o universal,

Los Estados, en virtud de este princi-
pio, pueden establecer vinculos para
otorgarse ayuda mutua en asuntos de
agenda internacional tales como la paz,
la seguridad, la educacién y la cultura, las
ciencias, la economia, la administracién
de justicia, la represién de delitos inter-
nacionales, el comercio, entre otros.

La corresponsabilidad se sustenta en
el cardcter integral del delito de narco-
trifico, y por esta razén su naturaleza es
multilateral; por esta razén toda la
Comunidad Internacional adquiere una
especie de responsabilidad compartida
para su sancién. Por otra parte, la glo-
balizacién e internacionalizacién de la
economia significan interdependencia.
Este concepto trasladado al delito inter-
nacional de narcotrifico, se articula
directamente al de corresponsabilidad.

La cooperacién internacional en la
esfera de la fiscalizacién de estupefa-
cientes comenzd a principios del pre-
sente siglo cuando en 1909 se hicieron
los primeros intentos por limitar el
transporte de estupefacientes. Los tra-
tados internacionales sobre estupefa-
cientes concertados entre 1912 y 1972
constituyen la base juridica del sistema
actual de control internacional.

El funcionamiento del sistema de
fiscalizacidén internacional se apoya en
el concepto de fiscalizacién nacional
por parte de los Estados dentro de los
limites de su jurisdiccién, en pleno
cumplimiento de las disposiciones de
las convenciones internacionales. Cada
Estado Parte en un determinado trata-
do estd obligado a adoptar la legislacién
apropiada, a introducir las medidas
administrativas y de aplicacién necesa-
rias y a cooperar no sélo con los demis
pafses, sino también con los drganos
establecidos de fiscalizacidn internacio-
nal de estupefacientes.

Es esencial golpear al delito interna-
ctonal de narcotrifico en su punto mis
sensible: el econémico. El poder de los
carteles de la droga se debe a sus
ingentes recursos financieros y es indis-
pensable una accién concertada que
conduzca a debilitar su capacidad
econdmica. Ello requiere una amplia
cooperacién entre las instituciones
nacionales e internacionales, incluidas

i Resolucién 2625 (XXV), Asamblea General de las Naciones Unidas, XXV Periodo Ordinario de

Sesiones.




las organizaciones no gubernamentales.

La Convencién de Viena de 1988 ha
insertado este principio en su Articulo
10: “Cooperaciéon Internacional y
Asistencia a los Paises de Trinsito”;

“Las Partes cooperarin, directamen-
te, o por conducto de las organizaciones
internacionales o regionales compe-
tentes, para prestar asistencia y apoyo a
los Estados de trinsito y, en particular, a
los paises en desarrollo que necesiten de
tales asistencia y apoyo, en la medida de
lo posible, mediante programas de
cooperacién técnica para impedir la
entrada y el trdnsito ilicitos, asi como
para otras actividades conexas. Las Partes
podrin convenir, directamente o por
conducto de las organizaciones interna-
cionales o interregionales competentes,
en proporcionar asistencia financiera a
dichos Estados de trdnsito con el fin de
aumentar y fortalecer la infraestructura
que necesiten para una fiscalizacion y una
prevencidn eficaces del trifico ilicito, Las
Partes podrin conctetar acuerdos o arre-
glos bilaterales o multilaterales para
aumentar la eficacia de la cooperacién
internacional prevista en el presente arti-
culo y podrin tomar en consideracion Ja
posibilidad de concertar arreglos finan-
cieros a ese respecto “.

2. La Convencion de Viena y la
Cooperacién Internacionak
elementos, alcance, competencia.

Dentro de este importante instru-
mento internacional podrianse sinteti-

zar algunos aspectos relevantes:

i} Se propugna el control, persecu-
ci6n y criminalizacién de los solventes,
disolventes y precursores utilizados en
la refinacién y produccion de las sus-
tancias prohibidas, sustancias produci-
das en los paises altamente industriali-
zados, y sin las cuales muchos de los
narcéticos no podrian producirse por
carencia de la tecnologia necesaria para
producir las materias primas.

ii) Se propone el control y la penali-
zacién de todas las conductas relacio-
nadas con las sustancias prohibidas,
aumentindose el nimero de verbos
rectores. Esa entonces es la propuesta
de criminalizacién para la produccién,
fabricacién, extraccién, preparacién,
oferta, oferta para la venta, distribu-
cién, venta, entrega en cualesquiera
condiciones, corretaje, envio, envio en
trinsito, transporte, importacion,
exportacion, cultivo, posesién y adqui-
sicién de sustancias sujetas a control
internacional.

iii) Se contempla la persecucién de
las conductas relacionadas con el
manejo de las utilidades obtenidas pro-
ducto del narcotrifico y delitos conexos
y se sugiere la tipificacién de la conver-
sién, transferencia, ocultacién, encu-
brimiento, adquisicién, posesion, utili-
zacién del dinero proveniente del
negocio ilicito y de los bienes con ellos
adquiridos -categoria juridica esencial
que facilitaria la generacién del “espa-
cio judicial comin”.

iv) Se aprueba la ampliacién del
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alcance de la extradicién y de la extra-
territorialidad de la ley penal.

v) Se sugiere la posibilidad del inter-
cambio de presos y que las condenas
impuestas por los jueces de otros paises
puedan ejecutarse en el de origen del
delincuente, cuando la extradicién no sea
posible por circunstancias constitucdo-
nales o legales del orden juridico interno.

vi} Se posibilita la concertacién de la
mids amplia concepcion de la asistencia
judicial reciproca.

vii) Se prevén los mecanismos para
obtener el decomiso del producto y de
los bienes provenientes directa o indi-
rectamente del narcotrifico.

viii) Se propone la abolicion de la
reserva fiscal y del sigilo o secreto ban-
cario.

ix) Se sugiere la implantacién de la
inversién de la carga de la prueba para
el delito de enriquecimiento ilicito en
aquellos casos en que se haya produci-
do como consecuencia de actividades
del narcotrifico,

x) Se propone la entronizacién del
agente provocador con la denominada
“entrega vigilada”, y que es conocido
en la prictica policial y judicial nortea-
mericanas como “entrampamiento”.

Segiin lo dispone el Articulo 3 dela
Convencién de Viena, su propésito es
“promover la cooperacién entre las
Partes” con el fin de que puedan hacer
frente con mayor eficacia los diversos

aspectos de los delitos de narcotrdfico
que tengan una “dimensién interna-
cional”.

Para el cumplimiento de este props-
sito estipula tres compromisos para las
Partes Contratantes: adoptar las medi-
das necesarias -comprendidas las de
orden legislativo y administrativo- de
conformidad con las disposiciones fun-
damentales de sus respectivos ordena-
mientos juridicos internos; respetar los
principios de la igualdad soberana, de
la integridad territorial de los Estados y
de la lo intervencién en los asuntos
internos de otros Estados; y no ejercer
en el territorio de otra Parte compe-
tencias ni funciones que hayan sido
reservadas exclusivamente a las autori-
dades de esa otra Parte por su derecho
interno.

En lo relativo a la competencia, cada
una de los Estados Partes en la
Convenciéon de 1988 -segin su
Articulo 4-:

i) Se declarari competente respecto
de los delitos que haya tipificado de
conformidad con el pirrafo 1 del
Articulo 3%

- cuando el delito se cometa en su
territorio;

- cuando éste se cometa 2 bordo de
una nave que enarbole su pabelin o de
una aeronave matriculada con arreglo a
su legislacion en el momento de come-
terse el delito;

2 El pirrafo 1 del Articulo 3 de la Convencidn expresa: “Cada una de las Partes adoptari las medidas
que sean necesarias para tipificar como delitos penales en su derecho interno, cuando se cometan

intencionalmence:(...)".




- cuando el presunto delincuente se
encuentre en su territorio y dicho
Estado no lo extradite a otra basindose
en que: el delito se ha cometido en su
territorio o a bordo de una nave que
enarbole su pabellén o de una acronave
matriculada con arreglo a su legislacién
en el momento de cometerse el delito;
o, el delito ha sido cometido por un
nacional suyo.

ii) Podri declararse competente res-
pecto de los delitos que haya tipificado
de conformidad con el pédmrafo 1 del
Articulo 3:

- cuando el delito sea cometido por
un nacional suyo o por una persona que
tenga su residencia habitual en su terri-
torio;

- cuando el delito se cometa a bordo
de una nave para cuya incautacién
dicho Estado Parte haya recibido pré-
viamente autorizacién con arreglo a lo
previsto en el Articulo 17 de la
Convenci6n -relativa al trifico ilicito
por mar-, siempre que esa competencia
se ejerza linicamente sobre la base de
los acuerdos o arreglos que se concer-
tarin entre las Partes al respecto;

- cuando el delito consista en la par-
ticipacion, la asociacion y la confabula-
cién; la tentativa; a asistencia, la incita-
¢ién, la facilitacién o el asesoramiento y
dicho delito se cometa fuera del territo-
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rio del Estado Parte con miras a perpe-
trar en €l uno de los delitos dpificados
como tales por la Convencién de 1988;

- cuando el presunto delincuente se
encuentre en territorio del Estado
Parte y no lo extradite a otro Estado
Parte.

ili) La Convencién de 1988 no
excluye el ejercicio de las competencias
penales establecidas por un Estade
Parte de conformidad con su derecho
interno.

3. Narcotrifico y Espacio Judicial
Comiin (CA)).
3.1. Elementos.

Adolfo Salamanca Correa® es uno de
los tratadistas mds interesados en la
constitucién de un “espacio judicial
comin” en la Subregién Andina. Segin
este autor, “la represion a través de los
organismos judiciales ordinarios en
cuanto se requiera el concurso de autori-
dades extranjeras no ha sido efectiva,
precisamente por la ineficacia del
concurso de las autoridades diplomiticas
tradicionales y de las vias diplomdticas
tradicionales: (...) los jueces censuran
permanentemente la casi imposibilidad
de acceso a dichos mecanismos diploma-
ticos tradicionales y la ineficacia en la
respuesta de las autoridades extranjeras*”’

3 Director del Instiruto de Postgrado de Ciencias Penales de la Universidad Nacional de Colombia y
profesor de 1a Universidad de los Andes. Es conjuez de la Corte Suprema de Justicia de Colombia,
4 SALAMANCA, Adolfo. El Espacie Judicial Comtn, Respuesta de los Paises de la  Regidn, en
“Amapola, Coca ¥...", Parlamento Andino, Secretaria General Ejecutiva, Editorial Nueva Gente, 12

edicion, Santafé de Bogotd, febrero, 1993. p.112.
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Ante esta realidad, tratadistas, esta-
distas y organismos internacionales han
planteado varias alternativas a esta cada
vez mis conflictiva situacién -unas més
viables y posibles que otras-tendientes
a la generacién de nuevos canales de
cooperacién oficial internacional que
eviten la impunidad del delito interna-
cional de narcotrifico.

La impunidad consiste en la falta de
castigo. Se produce unas veces porque
no se descubrié al delito o al delin-
cuente, otras porque no se pudo probar
la culpabilidad del acusado, otras
porque tratindose de delitos politico-
sociales, logré ¢l agente refugio o asilo,
ete.

El “espacio judicial comiin” consiste
en la posibilidad de que se reunan en
un tnico instrumento internacional
multiples tratados, en especial los rela-
tivos a extradicién, asistencia judicial
reciproca y otras formas de coopera-
cién y asistencia internacional. En otra
palabras, se intentarfa la bisqueda de
una especie de prérroga de la jurisdic-
cién internacional, y desde luego, ello
implicaria la adopcidn de un instru-
mento juridico internacional que la
contenga especialmente.

El dmbito espacial al que se circuns-
cribiria inicialmente esta estrategia de
Derecho Penal Internacional seria la
Subregién Andina.

Entonces, se puede definir “espacio

judicial comiin” como el dmbito geo-
grafico-jurisdiccional que tendria sus
limites iinica y exclusivamente en los
territorios pertenecientes a los cinco
Estados Miembros del Acuerdo de
Cartagena. Dicho “espacio judicial
comiin” se pondria en ejecucién dentro
de los dmbitos jurisdiccionales de cada
pais con su propia organizacién juris-
diccional y con sus propios mecanis-
mos legislativos, es decir, con sus pro-
pias legislaciones -sustantiva o procedi-
mental penal-. Se tornaria ya no en un
arma privativa de cada Estado, sino en
un arma comiin, y por lo tanto, en un
“espacio judicial comiin”.

Lo que se pretenderfa es que quien
cometa un delito de narcotrifico, sea
nacional’ de cualquier pais de la
Subregién Andina, pueda ser juzgado
eventualmente en cualquiera de los
otros paises de dicha Subregién donde
se encuentre, o donde hubiese sido
aprehendido, con independencia, no
solamente de su nacionalidad andina,
sino también del lugar donde se hubie-
se cometido el delito o, con indepen-
dendia del lugar, en donde se encontra-
re la prueba de cargo contra esa perso-
na imputada o sindicada.

Asi, cada pais del Acuerdo de
Cartagena, con sus propios mecanigmos
legislativos y jurisdiccionales, podrd
abordar en comyin la lucha contra cual-
quier delincuente que haya cometido un

5 El principio de nacionalidad o personalided es una de las tres categorias de principios extraterrito-
riales que constituyen excepcién al principio de territorialidad. Modernamente ha perdido casi toda

aplicaci6n.




delito en el territorio de la Subregién
Andina, cualquiera sea el Jugar donde se
encuentre, su nacionalidad o el lugar de
la prueba contra ese sindicado.

Asi se conformaria nuevamente una
suerte de excepcidn al principio de ter-
ritorialidad. El sustento juridico bisico
para ello: la aplicacién del principio
extraterritorial de “justicia mundial”o
“universal”, segin el cual es aplicable la
ley del pais que aprese al delincuente sin
consideracién de ningdn otro aspecto.
Este principio también ha sido expues-
to en los Gltdmos afios con el afin de que
todos los paises tomen parte activa en la
persecuci6n de la delincuencia, a fin de
que ningiin delito quede impune. Las
legislaciones suelen aceptarlo para cier-
tos casos de especial connotacion inter-
nacional, en especial relacionados con
aquellos delitos que suelen calificarse
como internacionales.

Retomando el tema, cuando se plan-
tean todas esas proposiciones, surge
inmediatamente la idea de que se estaria
hablando de alguna especie de “derecho
comunitario” o “derecho de integra-
¢ién”, que es lo que formalmente se
alude a este tipo de eventualidades. Esta
nueva categoria de derecho que estaria
a medio camino entre el derecho inter-
nacional y el interno tiene algunas
caracteristicas: la creacién por medio de
una fuente tradicional del Derecho
Internacional Piblico -los tratados- de
Otganos comunitarios por parte de un

lo3

grupo de Estados; la concesién en el
mismo instrumento de facultades nor-
mativas; la expedicién de normas por
parte de esos 6rganos mediante un pro-
cedimiento aprobado en el tratado de
su creacién; y generalmente, la recep-
cién automitica de ese Derecho en el
orden interno de los Estados.

Un proceso de integracidn se inicia
con el reconocimiento por parte de algu-
nos Estados soberanos préximos geogra-
ficamente de valores que les son
comunes y como consecuencia deciden
crear un poder colectivo al servicio de
esos intereses compartidos. Lo primor-
dial es que ese poder creado tenga auto-
nomia respecto de los Estados, aunque
ellos participen en la toma de decisiones.

Generalmente, es una peculiaridad
de los ordenamientos comunitarios el
requerir del apoyo de los Gobiernos de
los paises miembros para tornarse efi-
caz, en la doble vertiente de realizar
acciones para asegurar su camplimien-
to, y de abstenerse de ejecutar aquellas
que puedan representar un obsticulo a
su plena vigencia. “Las normas inter-
nas no pueden, sin embargo, limitarlo
o interpretarlo, ni reglamentarlo,
porque no pueden adicionar, ampliar,
restringir o modificar en ningin aspec-
to la ley comunitaria™.

En otras palabras, ese “derecheo
comunitario” implica una divisién de la
soberania de los Estados, comporta la
aparicién de un orden legislativo multi-

6 SACHICA, Luis Carlos. Introduccién al Derecho Comunitario Andino, Tribunal de Justicia del

Acuerdo de Cartagena, Quito, 1985, p.107.
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nacional, la creacién de un poder judi-
cial comunitario. Dicha creacién de
nuevos entes legislativos y judiciales en
el “ente supranacional” ha generado
una serie de conflictos en el orden juri-
dico internacional ¢ interno en la medi-
da en que su creacién arrastra compli-
caciones a los Estados miembros y
surge alli una especie de rebeldia legiti-
ma de cada uno de ellos de someterse a
una voluntad comiin y a la unanimidad
para la toma de decisiones.

La realidad de la Subregion Andina,
en consecuencia, sugiere que al dere-
cho comunitario -en el dmbito especifi-
co objeto de la presente investigacién-
le faltarfa realidad existencial.

Sin embargo, la esencia de la figura
planteada es diferente ¥ lo que se pre-
tende es desbrozar hacia otras formas
alternativas de concurso internacional
en la lucha contra el delito internacio-
nal de narcotrifico. Es una opcién que
buscaria lo comiin dentro de lo posible,
una unificacién en puntos claves, una

aproximacién de los Estados de la
Subregién Andina en lo esencial, sin
que ello implique una limitacién en las
competencias de los mismos, que no
haya que transferirlas a otros entes
supranacionales, que no se necesite
crear mds instancias jurisdiccionales,
que no haya que dividir su soberania,
que no haya que someter a los Estados
a una voluntad comin, que no sea
necesaria la regla de la unanimidad
para la toma de decisiones y baste la
buena voluntad de cada uno para que,
sustentados juridicamente en la
Convencién de Viena de 1988 -y otros
instrumentos sobre la materia- con sus
propios instrumentos legislativos y sus
propios instrumentos jurisdiccionales
puedan redefinir el ratamiento subre-~
gional que hasta el momento han dado
al delito internacional del narcotrifico.
3.2. Viabilidad Polftica y Juridica.

La viabilidad de esta alternativa
devendria como efecto de dos causas: la




manifestacién de la voluntad politica de
los Estados por una parte; y por otra, la
concurrencia de requisitos de caricter
estrictamente juridico para que la figu-
ra del “espacio judicial comin” no
contravenga disposiciones convencio-
nales, constitucionales ni de normativa
interna de las Partes potencialmente
involucradas.

3.2.1. ViabHidad Politica.

La mds elocuente manifestacion de
la voluntad politica de los Estados se
voncreta en los instrumentos juridicos
denominados declaraciones.

“La declaracién tiene en Derecho
Internacional varias acepciones: puede
proclamar determinados principios o
reglas de Derecho Internacional; puede
cmitirse como concrecidn de las deli-
beraciones entre varios Gobiernos,
congregados en conferencia, y tomar
forma de watado(...). Como culmina-
cién de una entrevista entre jefes de
Estado o canci-lleres, éstos suelen emi-
tir una “declaracién conjunta”, en la
cual se consignan aspectos sustantivos
de sus acuerdos™.

En la Cumbre sobre Drogas que
tuvo lugar en San Antonio, Texas,
Estados Unidos de América, los dias 26
y 27 de febrero de 1992% se adopté la
“Declaracién de San Antonio” y se

disefiaron “Estrategias” en tres dreas:
para el control de la droga y el fortale-
cimiento de la administracion de justi-
cia, en las dreas econdmica y financiera,
y para la prevencién y reduccién de la
demanda.

El inciso séptimo de la Declaracién
expresa lo siguiente:

“Reconocemos la importancia fun-
damental de fortalecer los sistemas
judiciales para asegurar que existan ins-
tituciones eficaces para someter a la
justicia a quienes delinquen”.

Con esta frase puede deducirse la
viabilidad politica en la creacién de
“espacio judicial coman” ya que entre
los Estados que formularon esta
Declaracién se encuentran todos los
integrantes del Acuerdo de Cartagena -
dmbito geogrifico-jurisdiccional del
“espacio judicial comin”- y ademds, se
observa una total coincidencia entre el
objetivo perseguido por la figura del
“espacio judicial comin” -erradicar la
impunidad del delito internacional de
narcotrifico- y el previsto por la
Declaracién -la existencia de institu-
ciones eficaces para someter a la justicia
a quienes delinquen-.

En sintesis, “someter a la justicia a
quienes delinquen” significa evitar la
impunidad.

En cuanto 2 las “estrategias”, la pri-
mera, denominada “Estrategias para el

o~

VASCO, Miguel. Diccionario de Derecho Internacional, ob.cit, p.154,

8 A este evento de incuestionable importancia asistieron los Presidentes de Bolivia, Ecuador, Estados
Unidos, México y Perd, y el Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela, Su antecedente inme-
diato fue la Cumbre Andina que tuvo lugar en Cartagena, Colombia, el 15 de febrero de 1990.
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Control de la Droga y el
Fortalecimiento de la Administracién
de Justicia”, en su inciso primero,
determina la decision politica de los
Estados asistentes a la Combre para:

“(...)luchar contra las organizaciones
dedicadas al trifico ilicito de drogas,
mediante la detencién, el procesamien-
to, la condena y el encarcelamiento de
sus autores, coautores, miembros,
complices, facilitadores y encubridores,
y mediante la incautacién y el decomi-
so de sus bienes, conforme a los respec-
tivos ordenamientos internos y las leyes
vigentes. Para lograr esos objetivos, los
paises se proponen llevar a cabo
acciones coordinadas de cooperacién
por medio de sus instituciones nacio-
nales”,

Es evidente -mis aiin que en el pro-
pio texto de la Declaracién-, que esta
“estrategia” tiene una identidad objeti-
va y subjetiva con la figura del “espacio
judicial comin”. Identidad objetiva ya
que en ambos casos se utiliza los smbi-
tos jurisdiccionales de cada pais con su
propia organizacién judicial y con sus
propios mecanismos legislativos, es
decir, con sus propias legislaciones, sus-
tantiva o procesal penal. Identidad
subjetiva en virtud de’ que los cinco
paises que formarian parte del dmbito
geogrifico-jurisdiccional, es decir los
territorios de los cinco paises
Miembros del Acuerdo de Cartagena,
son quienes han formulado la citada
estrategia, y por lo tanto, puede
invocirsele como una enfitica expre-

sién de voluntad politica para la crea-
cién de la figura que se analiza.

3.2.2. Viabilidad juridica.

3.2.2.1. Compatibilidad con los
Convenios Internacionales.

Entre todos los instrumentos juridi-
cos internacionales sobre narcotrifico
existen dos cuya compatbilidad con la
noci6én de “espacio judicial comin” es
condicién “sine qua non” para su viabi-
lidad: la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Trifico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988 y el Convenio
“Rodrigo Lara Bonilla” entre los Paises
Miembros del Acuerdo de Cartagena
sobre Cooperacién para la Prevencion
del Uso Indebido y la Represién del
Trifico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas, suscrito en
Lima en 1986.

La Convencién de Viena es el ins-
trumento juridico internacional funda-
mental por excelencia para canalizar los
esfuerzos mancomunados de los paises
dentro del mis estricto respeto de la
soberania y de los ordenamientos juri-
dicos de cada Estado signatario.

El primer paso consistirfa en anali-
zar la compatibilidad o incompatibili-
dad de ia figura del “espacio judicial
comiin” frente a las instituciones que
comprende la Convencién de Viena de
1988. Estimo que pueden presentarse
dos opciones en cuanto a las posibili-




dades de insercién de dicha figura juri-
dica:

a} como una manera de asistencia
judicial reciproca; o,

b) como otra forma diferente de
cooperacion.

El Articulo 7 de la Convencién de
Viena determina la obligacién de las
Partes Contratantes de prestarse “la
mds amplia asistencia judicial reciproca
en las investigaciones, procesos y
actuaciones judiciales referentes a deli-
tos tipificados de conformidad con el
pérrafo 1 del articulo 3”.

Dicha asistencia judicial puede soli-
citarse para cualquiera de los siguientes
fines: recibir testimonios o tomar
declaracién a personas; presentar docu-
mentos judiciales; efectuar inspec-
ciones e incautaciones; examinar obje-
tos y lugares; facilitar informacién y
elementos de prueba; entregar origi-
nales o copias auténticas de documen-
tos y expedientes relacionados con el
caso, inclusive documentacién banca-
ria, financiera, social y comercial; e
idendficar o detectar el producto, los
bienes, instrumentos u otros elementos
con fines probatorios.

El inciso tercero del Articulo en
referencia dice: “Las Partes podrin
prestarse cualquier otra forma de asis-
tencia judicial reciproca autorizada por
el derecho interno de la Parte requeri-
da”. Ahora, ¢serd entonces posible
insertar la figura del “espacio judicial
comin” dentro de la categorfa de la
asistencia judicial reciproca?
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Por otra parte, el Articulo 9 de la
Convencion de Viena, denominado
“Otras formas de Cooperacidon y
Capacitacién” en su inciso primero
dice: “Las Partes colaborarin estrecha-
mente entre si, en armonia con sus res-
pectivos ordenamientos juridicos y
administrativos, con miras a aumentar
la eficacia de las medidas de deteccién y
represién orientadas a suprimir la
comisién de los delitos tipificados de
conformidad con el pdrrafo 1 del
Articulo 3. Deberin, en partcular,
sobre la base de acuerdos o arreglos
bilaterales o multlaterales: (...)”. La
frase “en particular”, determina que la
enumeracién de las formas de coopera-
cién comprendidas en dicho Articulo
es de cardcter ejemplificativo en virtud
de lo cual la posibilidad de asimilar la
figura del “espacio judicial comin” con
una forma de cooperacién prevista por
la Convencidén de 1988 es juridicamen-
te viable. Inclusive, puede afirmarse
que la asistencia judicial reciproca es
una de las especies del género “coope-
racién” y que por lo tanto el instru-
mento juridico multilateral que cree el
“espacio judicial comiin” debera conte-
ner como uno de sus convenios consti-
tutivos a los acuerdos de asistencia judi-
cial reciproca o, en su defecto, remitir-
se al Articulo 7, inciso 7 de la
Convencién de Viena de 1988 que dice
“Los parrafos 8 a 19 del presente
Articulo se aplicardn a las solicitudes
que se formulen con arreglo al mismo,
siempre que no medie entre las Partes
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interesadas un tratado de asistencia
judicial reciproca. Cuando las Partes
estén vinculadas por un tratado de esta
indole se aplicarin las disposiciones
correspondientes de dicho tratado,
salvo que las Partes convengan en apli-
car, en su lugar, los pirrafos 9 a 19 del
presente Articulo™.

‘Tan importante como que la nocién
de “espacio judicial comiin” sea compa-
tible con la Convencién de las
Naciones Unidas de 1988 -de la que
todos los paises de la Subregion Andina
son Partes que aquélla sea también
compatible con el “Convenio Rodrigo
Lara Bonilla entre los Paises Miembros
del Acuerde de Cartagena sobre Coo-
peracién para la Prevencién del Uso
Indebido y la Represién del Trifico
llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas”, suscrito en Lima, el 30
de abril de 1986.

El espirita del Convenio “Rodrigo
Lara Bonilla” -contenida en su parte
considerativa- es la cooperacién inter-
nacional. Su Articulo 1 compromete a
los Estados Partes a “armonizar sus
politicas y desarrollar (...) acciones
coordinadas” para el combate al delito
internacional de narcotrifico -que aqui
se lo denomina “delito contra la huma-
nidad”-. Asimismo, el Articulo 2 obli-
ga a las Partes “a concordar'® sus res-

pectivas legislaciones nacionales sobre
la materia para la lucha conjunta contra
esos delitos”, y el Articulo 4 condene
algunas disposiciones relativas a asis-
tencia judicial reciproca.

Al ser el “espacio judicial comiin”
una especie del génerc “cooperacion”,
y al ser, al mismo tiempo, la asistencia
judicial un instrumento del “espacio
judicial comin”, entonces, este tldmo
no contradice el espiritu del Convenio
de Lima.

3.2.2.2 Compatibilidad
Constitucional-Legal.

Este es el segundo elemento de
cardcter juridico que debe ser conside-
rado para la viabilidad del “espacio
judicial comin”. Consultadas las
Constituciones Politicas de los cinco
pafses andinos se aprecia una serie de
principios relativos a la internacionali-
zacién e integracién de las relaciones
entre los paises, y particularmente con
los de América Latina; en torno de los
iguales derechos civiles que se conce-
den a todos los nacionales de distintos
paises; en lo relativo a la prohibicién
del juzgamiento por jueces no natu-
rales; en cuanto a la presuncién de
inocencia como garantia bisica; en
cuanto a la legalidad del delito y de la

9 Los parrafos 8 a 19 del Articulo 7 de la Convencién de Viena de 1988 hacen relacién al procedi-
miento, contenido y compromisos que las Partes asumen con relacién a las solicitudes de asistencia

judicial reciproca.

10 El término “concordar™ corresponderia al elemento generador del principio de la “doble o midldple
incriminacién”, requisito “sine qua non” para la viabilidad juridica del “espacio judicial comin”.




pena como principios generales de
derecho penal y de procedimiento
penal; en cuanto al trato digno; en
cuanto al respeto de los derechos
humanos y libertades fundamentales; y
finalmente, en cuanto a las garantias
basicas que universalmente se concede
a todo procesado.

La consagracién constimucional de
estos principios haria viable, desde este
punto de vista, la adopcién del “espacio
judicial comin” como mecanismo
similar.

Planteadas asi las cosas, el siguiente
paso légico consiste en determinar [a
existencia del principio de la doble o
miltiple incriminacién en materia
penal; es decir, si existen o no defini-
ciones idénticas acerca de ciertos
hechos punibles, ciertos hechos tipicos
en las cinco legislaciones.

Para el efecto, es mi criterio que se
debe partr de dos hechos juridicos:
uno que constitoiria presupuesto gene-
ral ¢ ideal de la existencia de la doble
incriminacién en las conductas delicti-
vas de narcotrifico en los paises de la
Subregién; y otro que seria real y
especifico, y que estarfa evidenciado
por la expedicion de sendos instrumen-
tos legales en cada uno de los paises del
Acuerdo de Cartagena en los cuales
estén efectvamente contenidas dispo-
siciones y fendmenos de regulacién
comiin que coincida en los cinco

Estados.
i. Presupuesto General - Ideal.

a. El  Acwuerdo Bolivariano sobre
Extradicién -Caracas, 18 de julio de
1911- fue firmado por los
Plenipotenciarios  de  Bolivia,
Colombia, Ecaador, Perd y Venezuela
¥y se encuentra en vigencia toda vez que
ninguno de sus miembros ha incurrido
en lo dispuesto por el articulo 17" de
este instrumento subregional.

b. Requisito esencial para que opere
esta institicidn juridica es que la
conducta objeto de extradicién sea
considerada delito tanto por la ley del
pais requiriente como por la ley del
pais requerido. De este elemento
estardn investidos todos los delitos
contenidos en dicho Tratade,

c. La Convencién de las Naciones
Unidas de 1988 ha sido suscrita, apro-
bada y ratificada por todos los paises
del Pacto Andino.

d. Dicha Convencién,, en su articu-
lo 6, numeral 2 dispone:

“Cada uno de los delitos a los que se
aplica el presente articulo -delitos de
narcorrifico- se considerard incluido
entre los delitos que den lugar a extra-
dicién en todo tratado de extradicién
vigente entre las Partes. Las Partes se
comprometen 2 incluir tales delitos
como casos de extradicién en todo tra-

11 Estipula que su duracién seri de vinco afis, y se prorrogard hasta que uno de los Estados contra-
tantes comunique a todos su voluntad de hacerlo cesar.
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tado de extradicién que concierten
entre si”.

En consecuencia, dentro de los deli-
tos objeto de extradicién contemplados
por el Trarado Bolivariano de la mate-
ria estdn incluidos, “ipso iure”, los deli-
tos contenidos en la Convencién de
1988, y en virtud del presupuesto juri-
dico de la doble incriminacién del que
gozan todas las conductas delictivas
contenidas en un tratado de extradi-
cién, se concluye la existencia de la
doble incriminacién en la mayoria de
loi; hechos tipicos punibles contenidos
en las cinco legislaciones andinas sobre
los delitos contenidos en la
Convencién de Viena.

Esta afirmacién se sustenta atin mds
por la existencia del compromiso
adquirido por los Estados Miembros
en virtud del articulo 3, inciso primero
del citado instrumento internacional, y
por el articulo 2 del Convenio
“Rodrigo Lara Bonilla”, respectiva-
mente:

“Cada una de las Partes adoptari las
medidas que sean necesarias para tipifi-
car como delitos penales en su derecho
interno, cuando se cometan intencio-
nalmente: {...)"2,

“Para el cumplimiento del presente
Convenio, las Partes Contratantes se
comprometen a adoptar medidas
concretas a fin de concordar sus res-
pectivas legislaciones nacionales sobre
la materia para la lucha conjunta contra
esos delitos”.

il. Presupuesto Real-Especifico.

Me refiero a la existencia de defini-
ciones idénticas acerca de ciertos
hechos punibles, ciertos hechos tipicos
en las cinco legislaciones’. Las normas
bdsicas al respecto, en cada uno de
estos paises, estin contenidas en las
siguientes disposiciones legales:

a. Bolivia: Ley 1008-1989, Titulo
IIl: “De los Delitos y las Penas”,
Arts.46-79;

b. Colombia: Ley 30-1986, Cap.V:
“De los Delitos y las Penas’, Ars.32
50;

c. Ecuador: Ley 108-1990, Tfrulo V-
“De las Infracciones y las Penas”,
Arts.58-93;

d. Perd: Decreto Ley 22095-1978,
Capitule V: “Del Delito de Trifico
Nlicito de Drogas y de las Penas”,

12 Viene la enumeracién de las conductas tipificadas como delitos por la Convencién de 1988, ya enun-
ciados con anterioridad en esta investigacién monogrifica.

13 La uniformidad en la mayorfa de las tipificaciones de delitos de narcowéfico y conexos coincidirin
obviamente en los cinco paises del Acuerdo de Cartagena en vista de que éstas estin armonizadas
con las normas fundamentales de la Convencién de Viena de 1988, en cuyos Articulos 2 y 3, res-
pectivamente, se estipula: “En el cumplimiento de las obligadiones que han contraido en virtud de
la presente Convencidén, las Partes adoptarin las medidas necesarias, comprendidas las de otden
legislativo y administrativo (...)", y “Cada una de las Partes adoptari las medidas que sean necesatias
para tipificar como delitos penales en su derecho interno (...)".




Arts.54-65, derogado
en la mayoria de sus
disposiciones por
Decreto Legislativo
N 635 de 3 deabril de
1991, Libro Segundo,
Parte Especial, Titulo
XTII: “Delitos contra la
Seguridad Piblica”,
Capirulo OI: “Delitos
contra la Salud Pi-
blica”, Seccién II:
“Trafico Ilicito de
Drogas”, Arts.289-
303,

¢. Venezuela: Ley
Organica sobre
Estupefacientes de la
Repiblica de Ve-
nezuela, Titulo III:
“De los Delitos”,
Capitulo I: “De los
Delitos v las Penas”,
Arts.34-74.

Estas normas bdsicas contienen cier-
tos fenémenos de regulacidon comiin
que coinciden en los cinco paises del
Acuerdo de Cartagena en materia de
control y fiscalizacidn de drogas ilicitas;
coinciden en materia de permisos,
licencias, autorizaciones, informes que
se requieren en general; y coinciden en
que la prescripcién médica es requisito
sustancial tratindose de todas estas
materias. Alli hay tres aspectos glo-
bales donde se aprecia una aproxima-
cién, una comunidad de intereses den-
tro de los cinco paises. Ademds, existe

cierto grado de comunidad en la regu-
lacién, y asi por ejemplo, en materia de
cultivo, produceidn, circulacién o trifi-
co, comercio, venta, importacién,
posesién, depésito, tenencia, consumo,
uso, las definiciones mismas que se dan
en la legislacion, el régimen de los
bienes involucrados, la gestién y la
financiacién de asuntos relativos a dro-
gas ilicitas, la instigacién, la expropia-
cién, el comiso, la publicidad, entre
otros.

Sin embargo, existen también temas
y aspectos no comunes en las legisla-
ciones de todos los paises miembros del
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Pacto Andino: el transporte, el correta-
je, la intermediacién, prohibiciones
aduaneras, asistencia técnica especifica,
el control sobre dreas de cultivo, los
catastros especiales, etc. Sobre estos
tépicos, estimo imprescindible la parti-
cipacién del Parlamento Andino de
conformidad con el literal c¢) del
Articulo 13 de su Tratado Constitutivo,
suscrito en La Paz, el 28 de octubre de
1979** que dice: “Son atribuciones del
Parlamento Andino: (.) Proponer
medidas y sugerencias que coadyuven a
Ia aproximacién de las legislaciones de
las Partes Contratantes”.

No es menos cierto que si bien exis-
ten miiltiples diferencias en el trata-
miento que cada pais brinda al delito
internacional de narcotrifico, deriva-
das fundamentalmente de la diversidad
de factores econémicos y del trata-
miento que histéricamente se ha dado
de forma diferente a ciertos sectores
étnicos y determinadas dreas geogrifi-
cas de la Subregién, existen también
criterios comunes. Se puede decir que
en materia tipicamente penal, en mate-
ria de control (social, formal), a través
del Derecho Penal y partcularmente
en la elaboracién de delitos, en la tipi-
ficacién de conductas delictivas en los
diferentes estatutos de los paises si hay
realmente conductas comunes, y dada
su definicién idéntica éstas pueden
constituir el objeto de un Tratado que

nos lleve a la constitucién del “espacio
judicial comin”.

¢Cuiles son esas conductas? El cul-
tivo, Ia fabricacién, el téfico, el consu-
mo, la tenencia, la administracién ilici-
ta a otro, la investigacién, la incitacién,
la induccién, la prescripcién médica
legal y la conducta acometida por fun-
cionarios piiblicos en cuanto agravante.

Habria otras que también son
comunes como conductas delictivas pero
en realidad las diferentes legislaciones les
dan diferentes tratamientos, es dedir que
constituyen delito pero contra un bien
juridico distinto, o se contempla como
delito lo que en otras legislaciones son
simples formas de participacién del deli-
to. Pero se puede decir que en relacion
con esas ocho o diez conductas delictivas
en los cinco paises habria la posibilidad
de instrumentarlas para ser juzgadas en
comiin, a través de una figura donde no
sea menester ni modificar dristicamente
los regimenes internos, ni crear legisla-
ciones especiales, ni crear institiciones
judiciales especiales para que esto sea
viable. Y desde hzego, “son las conductas
mis graves penalizadas en los cinco
paises de la Subregion. Son las trascen-
dentales; las mds gravemente penalizadas
per lo que bien valdria la pena pensar en
un instrumento de esta naturaleza™ "

14 Pico Mantilla, Galo. “Tratados y Convenios de la Integracién”, ob.cit,, p.102.
15 Salamanca, Adolfo. El Espacio Judicial Comiin, Respuesta de los Paises de la Regi6n, en “Amapola,

Coea y...”, ob.cir, p.116.




CONCLUSIONES.
1. Evaluacion Tedrica.

1. El delito es una valoracién juridica
que ha ido cambiando con los Hempos.
Puede definirse como aquella conducta
que hace imposible o pone en peligro la
convivencia y a cooperacion de los indi-
viducs que constituyen una sociedad:
conducta humana correspondiente al
tipo descrito por una norma penal. La
idea general de delito es la de una infrac-
cién de la ley, ya que ningin acto del
hombre puede reprochirsele a éste si
una ley no lo prohibe. Ademis, dicho
acto debe turbar moralmente, en todos
los cindadanos, el sentido de seguridad.

2. Realizdndose una accion contraria al
orden intemacional y aprecidndose la cul-
pabilidad de las personas que hubiesen
participado en la infraccidn, estaremos,
pues, frente a un delito internacional. A
base de la aplicacién del principio de uni-
versalidad, pueden sugerirse varias defini-
ciones: infraccién del ordenamiento juri-
dico internacional, convenido por la
Comunidad Internacional para proteger
la seguridad de la humanidad, y que resul-
ta de un acto externo del sujeto, positivo o
negativo, moralmente imputable y social-
mente dafioso; conducta considerada por
el legislador como contraria a una norma
de cultura reconocida por la Comunidad
Internacional y lesiva de bienes juridica-
mente protegidos, procedente de una
persona imputable que manifiesta con su
agresion peligrosidad social; cualquier

infraccién del ordenamiento internacio-
nal que lleve aparejada una pens, ya se
imponga ésta conforme a normas nacio-
nales o internacionales.

3. El delito internacional contiene
como elemento fundamental una suer-
te de antijuridicidad material, en donde
la accién u omisién vulneraria los
bienes juridicos protegidos por el
orden internacional. Esta antijuridici-
dad podria presentar la modalidad -
inconcebible en el plano nacional- de
que el mismo hecho fuera ilicito frente
a la norma internacional y licito ante el
orden juridico interno, situacién en la
cual prevaleceria la primera.

El delito internacional se funda-
menta en la culpabilidad, al igual que
en el Derecho Penal comdn ya que
todas las ofensas internacionales
penales suponen un elemento moral.
También se reconoce el aspecto negati-
vo de la culpabilidad, y ésta queda
excluida por el error, pues es menester
tener conciencia de la criminalidad del
acto que se ejecuta.

4. El primer elemento con el que
choca cualquier aproximacién hacia el
Derecho Internacional Penal y el
Derecho Penal Internacional es el
concepto ambiguo e impreciso de
soberanfa. La tendencia en el mundo
actual ha descartado un concepto de
soberania caracterizado por ¢l egoismo
y la incomprensién de los Estados, y ha
trascendido en su lugar una marcada
cooperacién internacional y solidaridad
interestatal en la lucha contra la delin-
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cuencia a base de la asistencia judicial
reciproca, y especialmente en el dmbi-
to de la “entreayuda penal”, sustenta-
das en el respeto de la soberania, igoal-
dad juridica y autodeterminacién de los
pueblos.

5. El Derecho Penal Internacional
se recarga en los principios de solidari-
dad y cooperacién internacional. La
elaboracién de sus normas tiene como
objeto la regulacién de situaciones que
tienen trascendencia internacional y
que exceden el marco de la aplicacién
interna de la ley penal con jurisdiccion
nacional. En este dmbito estarfan com-
prendidas todas aquellas disposiciones
juridicas que los diversos Estados,
mediante tratados bilaterales o multila-
terales, convienen a fin de aunar sus
esfuerzos encamindndolos a una mis
eficaz represion de la delincuencia
mediante la cooperacién y asistencia
mutua en el plano internacional. Su
fuente de produccién es el grupo de
Estados que establecen disposiciones
comunes y reciprocamente obligatorias
tendientes a asistirse mutuamente en la
lucha contra el delito.

6. El Derecho Internacional Penal
es un ordenamiento cuya viabilidad,
autonomia, alcance y contenido estin
en proceso de constante desarrollo. Su
admisibilidad como conjunto de nor-
mas juridicas auténomas de auténtica
raigambre y naturaleza internacional
debe superar todavia ciertas restric-
ciones de gran escala. Es problematico
conciliar por una parte normas interna-

cionales de elaboracién consuetudina-
ria y convencional con las caracteristi-
cas que para el efecto exige el Articulo
38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia; y por otra,
aquellas exigencias de certeza y seguri-
dad absoluta que a través del principio
“nullum crimen, nulla poena sine pre-
via lege”, acompafian al Derecho Penal
moderno, reduciendo el problema de
las fuentes en materia punitiva a la
exclusividad de la ley. El objeto del
Derecho Internacional Penal es el
conjuntoe de acciones 1t omisiones que
por su naturaleza y consecuencias afec-
tan a todos los Estados por igual, y por
tal motivo han determinado conven-
ciones internacionales tendientes a su
represién. Se trata de aquellas infrac-
ciones denominadas “delictas iuris gen-
tium”,

7. No corresponde al Derecho
Internacional Penal sino al Derecho
Internacional Publico toda la pro-
blemética relativa a los denominados
“crimenes contra la paz”, siendo el
contenido del Derecho Internacional
Penal la materia derivada de los “delic-
ta iuris gentium”, cuya naturaleza
internacional viene dada por su origen,
es decir la Comunidad Internacional, y
por el fin de la norta, que trata de evi-
tar la comisién de delitos que perjudi-
can a toda la humanidad por igual. El
objeto  del  Derecho  Penal
Internacional es cualquier disposicion
elaborada entre dos o mis Estados
cuyo propdsito es proporcionarse una




mayor y mis eficaz asistencia en la
lucha comin contra la delincuencia,
mientras que todas las prescripciones
de los respectivos derechos internos
dirigidas a fijar el ambito espacial de su
propio derecho represivo, es Derecho
Penal comin interno.

8. A partir de 1988, la Comunidad
Internacional ha enfatizado en la ame-
naza del delito del trifico ilicito de dro-
gas a través de la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trifico
Hicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas, instrumento universal
que define el narcotrifico no sélo como
unz amenaza contra ¢l individuo o Ia
sociedad, sino como una amenaza
contra fa seguridad del propio Estado.
Este es el principio rector que rige la
tipificacién especifica del trifico ilicito
como una “actividad criminal”

Este instrumento internacional,
sumado a los de cardcter hemisférico,
regional y subregional ha disefiado un
marco juridico dirigido mds a la institu-
cionalizacién del comportamiento
delictivo que a la organizacién de la
lucha especifica contra el narcotrifico.
En la aproximacién bilateral, como
contrapartida, prevalece el componen-
te operativo.

9. El narcotrifico es un delito inter-
nacional, La Convencién de las
Naciones Unidas de 1988 tipifica un
conjunto de conductas como delitos
penales -requisito esencial para elabo-
rar una definicién de delito intemacio-
nal-, y les provee de antijuridicidad al

Tres

afirmar que éstas representan una grave
amenaza para la salud y el bienestar de
los seres humanos y que menoscliban
las bases econémicas, culturales y poli-
ticas de la sociedad.

La Convencion de Viena reconoce
que la erradicacién del trifico ilicito es
responsabilidad colectiva de todos los
Estados y que a ese fin, es necesaria una
accién coordinada en el marco de la
cooperacién internacional, entonces,
invoca al Derecho Penal Internacional.
Todas estas obligaciones juridicas
serian inicuas si no mediare la voluntad
politica de cumplirlas.

10. La penalizacién de la droga y las
continuas presiones de los Estados
Unidos sobre los paises “productores”,
que han llegado a concebir la interven-
cién militar directa en los paises andi-
nos para reprimir la produccién de
narcéticos, han precipitado factores de
crisis en la Subregién Andina.

La politica antidrogas de Colombia
ha adquirido un redimensionamiento
con la administracién Samper, que rati-
fica los lineamientos del ex-Presidente
Gaviria -represion de los cirteles, poli-
tica de sometimiento a la justicia y un
polémico programa de “legalizacién
controlada” al mismo tiempo que
enfatiza en la erradicacién de la corrup-
cién y en el lavado de narcodélares. Sin
embargo, las relaciones de este pais con
los Estados Unidos se han deteriorado
a tal punto que, los mds altos y autori-
zados voceros de ]a DEA han manifes-
tado que la corrupcién se ha insertado
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a tal punto en Colombia que hoy puede
hablarse de uwna “narcodemocracia
colombiana”

Ecuador estd inserto en este circuito
delictivo como palfs de trinsito de las
exportaciones hacia los paises consumi-
dores, de proveedor de precursores
quimicos para la refinacién y punto de
lavado de narcodélares y es especial-
mente preocupante el incremento geo-
métrico en el volumen de comisos de
pasta bdsica y clorhidrato de cocaina en
su jurisdiccin.

Venezuela es un importante punto
de lavado de dinero y de trinsito aéreo
y marftimo de los paises consumidores.

Peni ha radicalizado su politica
represiva contra el narcotrifico -puede
apteciarse tal situacion en las dltimas
reformas constitucionales- y la
Administracién Fujimori ha emprendi-
do un proceso de “sustitucion de culti-
vos” simultineo con el combate al ter-
rorismo y la narcosubversién.

Bolivia ha combatido con relativa
eficacia el narcotrifico y al mismo
tiempo ha emprendido una nueva ruta
para solucionar el problema del trifico
ilegal de drogas a través de la
“Diplomacia de la Coca” y sobre la
base de una campafia internacional
para despenalizar la coca que nace de
un amplio debate multisectorial inter-
no.

11. Existen dos regimenes juridicos
bésicos aplicables para evitar la impuni-
dad detl delito internacional de narco-
trifico, que dicen relacién a las dos

posibles alternativas que tiene un
Estado en el cual un delincuente se ha
refugiado: extraditarlo o juzgarlo.

12. Con relacién a la primera alter-
nativa, el fundamento qltimo de la
‘extradicién es la utilided social, y la
cooperacion internacional es la que le
da base y consistencia. La obligacién de
entregarse los delincuentes deriva de
ese auxilio mutuo o reciproco que se
deben los Estados entre si, sin que sea
menester condicionar la extradicién a
la expresa reciprocidad del Estado
requeriente.,

El .cumplimiento de este deber
internacional no implica una disminu-
cién de soberania, ya sea porque la
obligacién es reciproca, ya sea porque
es reconocida y observada para hacer
posible una de sus mds altas manifesta-
ciones: el ejercicio de la jurisdiccién
penal. En consecuencia, lo principal es
la reciprocidad de la extradicién. Esto
debe necesariamente complementarse
con el caricter de accién de coopera-
ci6n internacional.

El tratado es la fuente mis impor-
tante que reconoce la institucién de la
extradicién que adquiere validez y
entra en vigor con arreglo a las disposi-
ciones constitucionales de los paises
involucrados. La Convencién de 1988
contempla el marco juridico especial
para casos de extradicién por delitos de
natcotrifico y aprueba la ampliacién
del alcance de ésa y de la extraterrito-
rialidad de la ley penal. Este instru-
mento internacional constituye fuente




legal suficiente para conceder o solici-
tar una extradicién.

13. En el Ecuador la extradicién se
rige por algunos principios bisicos, de
los cuales es preciso y urgente iniciar
un serio debate con relacién a uno en
especial: la no extradicién de ecuatoria-
nos, sea cual fuere el delito por el cual
se lo reclama; principio actualmente en
discusi6n en los mds importantes foros
internacionales en vista del dramitico
surgimiento de nuevos elementos de
valor que plantearian su virtual anacro-
nismo.

14. En materiz de extradicién las
leyes internas cumplen una funcién
netamente supletoria o complementa-
tia de la fuente principal.

15. La otra posible alternativa que
tiene un Estado dirigida a evitar la
impunidad de un delito internacional -
narcotrifico- es proceder a juzgarlo.
Para la consecucién de este propésito,
uno de los instrumentos idéneos es la
creacién de un “espacio judicial
comiin” con un imbito espacial que se
circunscribiria a los territorios de los
paises miembros del Acuerdo de
Cartagena y que se pondria en ejecu-
cién dentro de los dmbitos jurisdiccio-
nales de cada pais con su propia organi-
zacidn jurisdiccional y con sus propios
mecanismos legislativos.

2. Evaluacién Analitica.

16. El sustento juridico bisico del
“espacio judicial comin” es el principio
extraterritorial de “justicia mundial” o
“universal”, por lo cual no constituye
una suerte de aplicacién del Derecho
Comunitario, ya que no implica una
divisién de la soberania de los Estados
¥y no comporta la aparicién de un orden
legislativo multinacional ni la creacién
de un poder judicial comunitario.

17. La viabilidad de esta alternativa
es consecuencia de dos causas: la
concurrencia de requisitos de caricter
juridico y la manifestacién de la volun-
tad politica de los Estados.

18. Las manifestaciones de voluntad
politica de los Estados Miembros del
Acuerdo de Cartagena en los mds
importantes foros universales, hemisfé-
ricos, regionales y subregionales han
sido recogidas en numerosas declara-
ciones; la més importante de todas: la
Declaracién de San Antonio y sus
Estrategias de Accién. Estos instru-
mentos contienen dos elementos que a
mi criterio configurarian la viabilidad
politica: identidad objetiva e identidad
subjetiva.

Identidad objetiva en cuanto se uti-
liza los dmbitos jurisdiccionales de cada
pais con su propia organizacién judicial
y con sus propios mecanismos legislati-
vos, es decir, con sus propias legisla-
ciones, sustantiva ¢ procesal penal;
identidad subjetiva en virtud de que los
cinco paises que formarian parte del
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dmbito geogrifico jurisdiccional, es
decir los territorios de los cinco pafses
del Acuerdo de Cartagena, son los que
han formulado la citada estrategia, y
por lo tanto, puede invocirsela como
expresién de voluntad politica para la
creacion del “espacio judicial comin®,

19. El “espacio judicial comiin” es
juridicamente compatible, con los dos
mds importantes instrumentos juridi-
cos internacionales sobre narcotrafico:
la Convencién de las Naciones Unidas
contra el Trifico llicito de Estu-
pefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de
1988 y el Convenio “Rodrigo Lara
Bonilla” entre los Paises Miembros del
Acuerde de Cartagena  sobre

Cooperacién para la Prevencién del
Uso Indebido y la Represién del

Trafico ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrdpicas, suscrita en
Lima en 1986.

La figura del “espacio judicial
comun” frente a las instituciones que
comprende la Convencién de Viena de
1988 se puede insertar con toda seguri-
dad en lo que su Articulo 9 denomina
“Otras formas de Cooperacién y
Capacitacién”, cuya enumeracién
ejemplificativa posibilita la inclusién de
la figura del “espacio judicial comin”
con una forma de cooperacidn prevista
por la Convencién de 1988. Inclusive,
puede afirmarse que la asistencia judi-
cial reciproca es una de las especies del
género “cooperacién” y que, por lo
tanto, el instrumento juridico multila-
teral que cree el “espacio judicial
comin” deberdi contener
como uno de sus convenios
constitutivos a los acuerdos
de asistencia judicial reci-
proca o en su defecto, remi-
tirse al Articulo 7, inciso 7
de la Convencion de Viena
de 1988,

El espirie del Convenio
“Rodrigo Lara Bonilla” -
parte considerativa- es la
cooperacién internacional.
Su Articulo 1 compromete
a los Estados Partes a armo-
nizar sus politicas y desar-
rollar acciones coordinadas
para el combate al delito
internacional de narcotrifi-
co. Su Articulo 2 obliga a las




Partes a concordar sus respectivas
legislaciones nacionales sobre la mate-
ria para la lucha conjunta contra esos
delitos. Finalmente, el Articulo 4
contiene algunas disposiciones relativas
a asistencia judicial reciproca. Al ser el
“espacio judicial comdn” una especie
del género “cooperacién”, y al ser, al
mismo tiempo, la asistencia judicial un
instrumento del “espacio judicial
comin”, entonces, este Gltimo no
contradice el espiritn del Convenio
Rodrigo Lara Bonilla.

20. El segundo elemento de caricter
juridico que debe ser considerado para
la viabilidad del “espacio judicial
comin” es la compatibilidad constitu-
cional. Consultadas las Constituciones
Politicas de los cinco paises andinos se
aprecia una serie de principios relativos
a la internacionalizacién e integracién
de las relaciones entre los paises, y par-
ticularmente con. los de América
Latina; en torno de los iguales dere-
chos civiles que se conceden a todos los
nacionales de distintos paises; en lo
relativo a la prohibicién del juzgamien-
to pot jueces no naturales; en cuanto a
la proscripcién de la pena de muerte;
en cuanto a la presuncién de inocencia
como garantia bésica; en cuanto a la
legalidad del delito y de la pena como
principios generales de derecho penal y
de procedimiento penal; en cuanto al
trato digno; en cuanto al respeto de los
derechos humanos y libertades funda-
mentales; y finalmente, en cuanto a las
garantias basicas que universalmente se
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concede a todo procesado. La consa-
gracion constitucional de estos princi-
pios haria viable, desde este punto de
vista, la adopcin del “espacio judicial
comuin” .

21. La existencia del principio de la
doble o maltiple incriminacién en
materia penal ha sido también compro-
bada por la presencia de dos hechos
juridicos: uno que constituye presu-
puesto general e ideal y otro que lo he
denominado real y especifico.

En cuanto al primer presupuesto,
dentro de los delitos objeto de extradi-
cién contemplados en el Tratado
Bolivariano de la materia estin inclui-
dos los delitos contenidos en la
Convencién de 1988,y en virtud del
presupuesto juridico de la doble incri-
minacién del que gozan todas las
conductas delictivas contenidas en un
tratado de extradicién, se concluye la
existencia de la doble incriminacién en
la mayoria de los hechos tipicos
punibles contenides en las cinco legis-
laciones andinas sobre los delitos
contenidos en la Convencién de Viena.

22, La vigencia de la Ley 1008 de
1989 de Bolivia, la Ley 30 de 1986 de
Colombia, Ia Ley 108 de 1990 de
Ecuador, el Decreto Ley 22095 de
1978 y el Decreto Legislativo N° 635
de 1991 del Perd y la Ley Orginica
sobre Estupefacientes de la Repiblica
de Venezuela ratifican el presupuesto
real y especifico relativo a la existencia
de definiciones idénticas de tipos
penales en las cinco legislaciones. Por
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demds, el compromiso adquirido al
ratificar o adherir a los diferentes ins-
trumentos universales relativo a la
armonizacién de su legislacién interna
es otro elemento que coadyuva a verifi-
car la hipétesis planteada.

23. Si bien existen miltiples diferen-
cias en el tratamiente de cada pais al
delito internacional de narcotrifico -
derivadas fundamentalmente de la
diversidad de factores econdmicos y del
tratamiento a ciertos sectores étnicos y
determinadas dreas geogrificas de la
Subregién- existen también criterios
comunes. En materia tipicamente
penal, en materia de control (social,
formal), a través del Derecho Penal y
particularmente en la elaboracién de
delitos, en la tipificacién de conductas
delictivas en los diferentes estatutos de
los paises si hay realmente conductas
comunes, y dada su definicién idéntica
éstas pueden constituir el objeto de un
Tratado que nos lleve a la constitucion
del “espacio judicial comn®.

24. Las relaciones internacionales
pos Guerra Fria operan hoy a base de
variables radicalmente distintas de las
convencionales que abren por corto
tiempo a América Latina la oportuni-
dad histdrica, nica e irrepetible de
plantear una alternativa al tratamiento
de “global issues” tales como el delito
internacional de narcotrifice. La inclu-
sién de nuevos elementos de prioridad
geopolitica, tales como el debate sin
reservas sobre el nuevo rol de los
Estados Unidos en el sistema interna-

cional; el espacio que en éste crearin
para los paises de América Latina; el
impacto de la economia japonesa; la
potencialidad de la Unién Europea; el
papel de la tecnologia en las relaciones
internacionales; la globalizacién de la
economia con la incorporacién de nue-
vos actores macroeconémicos; y la
insercién de nuevos temas en la agenda
internacional, determina que el delito
internacional de narcotrifico sea estu-
diado y comprendido a la luz de
conceptos remozados de soberania y de
seguridad nacional.

25. El concepto de interdependen-
cia, trasladado al terreno del delito de
narcotrifico, se articuia directamente al
de corresponsabilidad, que elimina de
raiz la diferencia entre paises produc-
tores y pafses consumidores y los
condiciona a manteper una voluntad
politica realista sin que estas considera-
ciones impliquen que el aspecto penal
deba imponerse a los diagndsticos
estructurales que ofrezcan soluciones
alternativas.

26. Como una conclusién de caric-
ter estructural puede afirmarse que el
narcotrifico ha transformado las eco-
nomias de los paises de la regidn andi-
na y ha desestabilizado sus cimientos
sociales tradicionales. Se ha convertido
ademds en un serio problema de salud
piiblica y en punto insustituible de la
agenda internacional. Es un tema de
caricter sincrénico que asocia una
compleja cadena de hechos: actos ilici-
tos que van desarticulando la estructu-




ra social; la delincuencia asociada a la
produccién, trifico y comerdializacién
de drogas que adquiere una dimensién
tal, que puede erigirse como un poder
paralelo al Eseado de Derecho; su capa-
cidad de penetracién en las estructuras
de poder y en las instituciones privadas,
que muestra los riesgos que puede
significar para la estabilidad global;
etc.. En fin, por sus actividades infiltra
cualquier espacio social, inchisive pro-
pone un modelo cultural que hace apo-
logia de la violencia y la impunidad.

Sin embargo, ha sido abordado
desde una perspectiva realista en el tra-
tamiento de la denominada “guerra
contra las drogas” considerada como
un objetivo de seguridad nacional.
Dicha “guerra a las drogas” no ha
logrado disminuir la produccién de
narcoticos ni elevar su precio tal como
lo esperaban los partidarios de la teorfa
econdmica clisica. Por el contrario, al
aumentar el riesgo han mejorado los
niveles de rentabilidad y se ha entraba-
do con éxito una compleja red multina-
cional vinculada al contrabando de
armas, actividades guerrilleras y sub-
versivas. De esta manera, la lucha
contra las drogas adquiere un matiz
ideolégico al ser percibida como
“narco-subversion”. Los estragos que
ha provocado el narcotrifico en la
Subregién son factores de corrupcién,
de debilitamiento moral, de desorgani-
zacién y de depredacién ecolégica.

La modificacidn del supuesto realis-
ta acerca de la primacia del Estado para

T

que incorpore otros actores subnacio-
nales y transnacionales es inevitable, y
de ninguna manera significa que los
Estados-Nacién no sean actores rele-
vantes en la politica intemacional de
los 80s, incluso en el comercic interna-
cional de drogas. Coincido con Bruce
Bagley cuando €l afirma que “las rela-
ciones entre Estados deben ser locali-
zadas y analizadas en los contextos mas
amplios de la economia y de la politica
internacionales. Estos elementos fue-
ron introducidos en la agenda-estadou-
nidense en 1994, notindose, en esta
actitud conductual, la influencia discur-
siva -de vision interdependentista- con
efecto en el aparato estatal norteameri-
cano de toma de decisiones.

Los Estados Unidos han anunciado
que la ayuda para Latinoamérica en el
afio fiscal 1995 se hard a base de tres
elementos: la proteccion de la seguri-
dad nacional, Ia promocién del creci-
miento econdmico y el fomento de la
democracia.

Sin embargo, pese a la presencia del
propdsito norteamericano de “promo-
ver el crecimmiento econdémico...”,
puede apreciarse la persistencia del
tema de la “seguridad nacional” al tope
de la agenda 1994 de Estados Unidos.
¢Acaso, no implicaria ello que si bien la
aceptacién de una perspectiva interde-
pendentista en el tema de las drogas, en
el sentido de que “para hacer viables los
esfuerzos de construccién institucional
a largo plazo, éstos deben articularse
con un renovado crecimiento econé-
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mico en toda la regién®, es en alto
grado necesaria, si bien no suficiente
para un tratamiento eficiente del “pro-
blema de las drogas™?

El elemento complementario lo
proporcionaria una aproximacién de
estructura histdrica para el tratamiento
del problema. Entonces, es mi criterio
que debe insertarse dos elementos adi-
cionales: la presencia de configura-
ciones dominantes de fuerzas sociales y
la habilidad o inhabilidad de esos -los
Estados- para llevar a cabo algiin ‘new
social compact or internal hegemony’.”
Claramente se aprecia una decadencia
paulatina de poder relacional de la poli-
tica internacional norteamericana,
tanto en su inhabilidad para desmante-
lar permanentemente la mafia organi-
zada como en el fracaso de los progra-
mas de “interdiccién”. El cuadro de
configuracién de estas fuerzas sociales
que interactiian en una estructura
determinada son las capacidades mate-
riales, las ideas y las instituciones.

El fracaso de la “drugs war”, desde
esta perspectiva, tiene las siguientes
causas:

1} la capacidad material implemen-
tada por los Estados Unidos para la
“guerra contra las drogas”, en vez de
ser productiva potencial -preventiva y
coordinada-, ha sido destructiva poten-
cial -represiva-;

2) las instituciones no han sido
consideradas como combinaciones de
“ideas y de poder material” (Cox) por
lo que no han sido formulados proyec-

tos de reforma institucional articulados
con hechos politicos, econdémicos y
sobre todo sociales de largo alcance.
Ello ha conducido a una corrupcién
institucional que afecta los mismos
cimientos del sistema politico vigente;

3) otro elemento que ayuda a enten-
der este sorprendente fracaso politico
es la nocién de los denominados “sen-
tidos intersubjetivos”:

a. La “diplomacia de la hoja de
coca”, por ejemplo, del ex-Presidente
Paz Zamora es una manifestacién de
una nocién intersubjetiva regional que
al no haber sido aprehendida por el
gobierno de los Estados Unidos en su
verdadera dimension desembocé en un
estrepitoso fracaso en su intento por
implantar la politica de sustitucién de
cultivos en Bolivia. La poblacién pro-
ductora de las hojas de coca es un com-
ponente social que obliga a plantear las
cosas de manera integral puesto que la
lucha contra el narcotrifico, tomada
sélo en el sentido represivo, la afecta de
manera directa y la condena a vivir
entre el colaboracionismo con los nar-
cotraficantes y la corrupcién de las
autoridades pese a la implementacién e
intensificacion de la represién. Fsta
situacién, de alguna forma ha sido ya
entendida en el tratamiento multilate-
ral. La realidad actual del problema
drogas ha obligado a los organismos de
caricter internacional a cambiar sus
estrategias: anteriormente se priorizd
la asistencia técnica-financiera a los
paises identificados como cultivadores




y productores. La nueva propuesta de
las Naciones Unidas recomienda asis-
tencia a todos por igual debide a que en
la globalidad y circuitaje de la produc-
cién, trifico y consumo de drogas
todos los paises estin inmersos en el
fenémeno, sean éstos cultivadores, pro-
ductores, consumidores o de trinsito.
b. El caso de Colombia habla por si
solo. La estrategia contra las drogas
que ha seguido ese pafs se ha apoyado
en la represién por parte de las autori-

dades que han contado con
ayuda militar norteamericana y
ha fracasado en dos aspectos
importantes: en primer lugar,
no se ha desarticulado el
comercio de drogas ilegales y,
en segundo lugar, ante ka vio-
. lencia desencadenada por los
" narcotraficantes que ba hecho
trizas la estructura misma de la
sociedad en algunas regiones
del pais, no cuenta con ¢l apoyo
de grandes niicleos de Ja pobla-
cién colombiana (pierde legiti-
midad) . Por ello, yapesardela
oposicion de Washington a
cualquier acuerdo con los trafi-
cantes de drogas, el ex
Presidente César Gaviria, para
frenar la vorigine de violencia
sin recurrir a una guerra absur-
da e ineficiente, dio via libre a
la politica de “sometimiento a
la justicia”.

c. El gobierno del Presidente
Fujimori se ha comprometido a
la erradicacién del narcotrifico del ter-
ritorio peruano, dotando a la sociedad
del marco legal que permita neutralizar
el inmenso poder corruptor de este
fenémeno dentro de la genuina convic-
cién de que el imperativo es no sélo
impedir el tréfico ilicito, sino recuperar
para la sociedad su conciencia moral y
su viabilidad como nacién. E1 discurso
peruano incorpora variables de cardcter
estryctural al hablar de “viabilidad
cbmo nacién” ya que reconoce elemen-
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tos no sdlo econdmicos, sino también
el agrupamiento de individuos consti-
tuido por el querer latente de una aglu-
tinacion solidaria, cuyos lazos se estre-
chan a lo largo de una evolucién de la
estructura socio-histérico-politica-cul-
tural, variable conforme el medio gene-
rador.

d. Para el caso ecuatoriano, coincido
con los andlisis de investigadores tales
como Bagley, Bonilla y Paez, quienes
mencionan con acierto que “el Estado
ecuatoriano ha manejado la retdrica de
‘Ecuador: isla de paz’, discurso que
oculta y engafia respecto a las verdade-
ras articulaciones del pafs en el contex-
to del narcotrifico a nivel andino”. Por
ello, el primer cambio que deberia eje-
cutarse en las politicas ecuatorianas
sobre narcotrifico es el reconocimien-
to expreso de la importancia que tiene
la problemitica gtobal en un contexto
de recomposicion de la hegemonia
norteamericana en Latinoamérica y
salir de un discurso unidireccional que
posibilita despliegues violentistas, tanto
desde la sociedad como desde el
Estado.

Este posicionamiento discursivo
tomaria cuerpo con la reformulacién
patcial de la politica norteamericana
antidrogas de marzo de 1994, cuando
el sefior Alexander Watson declaraba
como pautas de politica exterior de los
Estados Unidos la “promocién del cre-
cimiento econdmico y el fomento de la
democracia”, y el reconocimiento de
que “por primera vez se pueden definir

las relaciones con esos paises -de
Ameérica Latina- sin la explicita amena-
za de agresiones externas”. Esta afirma-
cidn es en definitiva la manifestacién de
una recomposicién de fuerzas sociales
dentro del nuevo orden mundial que
tiene como escenario la estrepitosa
caida de la ex-Unién Soviética.

En conclusidn, el desarrollo de la
politica de “sometimiento a la justicia”,
la “diplomacia de la hoja de coca”, la
“recuperacion de la conciencia moral
de la sociedad y de su viabilidad como
nacién”, etc., son sentidos intersubjeti-
vos contenidos en fuerzas sociales
antagdnicas a la politica exterior de los
Estados Unidos, las cuales explican
desde una posicidn critica, el paulatino
decaimiento del orden hegeménico
norteamericano que se manifiesta en el
rotundo fracaso de la “guerra contra las
drogas”.

Observamos como en documentos
cientificos internacionales se hace caso
omiso del traficante y lo que estd detrds
de éste, en los andlisis y enfoques que
realizan, aiin cuando se los menciona.
Todo el discurso preventivo ahora, se
vuelca hacia el consumo de drogas y las
medidas a seguir en cuanto al consumo.
Pero se obvia el otro elemento de esta
pareja estructural, el trifico y el trafi-
cante de drogas: se continiia ahondan-
do en las causas individuales del consu-
mo y en las caracteristicas del consumi-
dor y los espacios donde éste interactiia
pero sin tomar en cuenta la relacién
social que genera este problema y sin




distinguir con claridad los efectos que
genera el narcotrifico en si, de aquellos
ccasionados por la guerra contra el
narcotrafico, tales como la criminalidad
¥ la violencia, de caracteristicas mucho
mds devastadoras que los primeros.

La direccién politica estadouniden-
se debe entonces ser capaz de consoli-
dar una base socio-politica fuerte que
desarticule los discursos represivos y
autoritarios, que no descuide las reper-
cusiones econdmicas y politicas de
largo alcance del narcotrifico y que
esté consciente de la necesidad de las
aproximaciones multilaterales coordi-
nadas. Los paises latinoamericanos

deben aglutinar una propuesta de
accién coherente y conjunta frente a
los Estados Unidos en la que deben ser
incluidos temas como la deuda externa,
prefesdncias arancelarias, apertura de
mercados, etc., pero en ambas direc-
ciones debe ser considerado un ele-
mento adicional: la interuceién de las
fuerzas sociales comeo factores de racio-
nalidad compleja, dentro de un contex-
to en el que el Estada ha bajado su per-
fil como actor fundamental precisa-
mente por el fenémeno de la globaliza-
cioén, concebida ésta no como un hecho
terminal.




