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NUEVO MUNDO,
NUEVOS ESTADOS

Pable Yinez Cossio*

| Derecho Inter-

nacional y sus

normas juridi-
cas v consuetudinarias, tie-
nen coma objeto la regulacién de derechos y obligaciones de los entes que gozan de
personalidad juridica internacional.

Modernamente, se ha pasado, de hecho, del sistema tradicional de enfocar al
Derecho Internacional sélo como “interestatal”, “inorginico” e “individualista” a
otro, enriquecido por nuevas concepciones, en el que tienen cabida una gran canti-
dad de organizaciones, corporaciones, empresas y el hombre. Claro estd que el
Estade sigue siendo el sujeto principal del Derecho de Gentes,

Asi, ¢l Derecho Internacional moderno, ademis de proteger los intereses nacio-
nales, abarca, también, a los comunes, colectivos, comunitarios, dando especial impor-
tancia a la paz, la scguridad, ¢l comercio, las finanzas, los derechos humanos, etc.

Por otra parte, el aparecimiento de nuevos derechos complementarios del propio
Derecho Internacional, como el comunitario, espacial, humanitario, etc., han
contribuido a la transformacion del concepto de “soberania”, en un mundo cada vez

(") Enmibajador del Servicie Exterior: Director General de Asia, Africa y Oceania.
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mis “internacionalizado”, “interdepen-
diente” e “integrado”.

Entonces, 1a soberania, principal
atributo del Estado, que es la facultad
que tiene de auto-obligarse y auto-
determinarse independientemente de
otros poderes o autoridades, es muy
discutida como nocién juridico polit-
ca. Ella ha sufrido una evolucién
constante, desde el concepto Bo-
diniano absolutista y teocritico, al
Russoniano que defiende que la sobe-
rania se ejerce por medio de una trans-
misién convencional del pueblo al
soberano, También la soberania fue
sujeta a la concepcidn totalitaria predi-
cada por el nacional-socialismo
alemin. Asimismo, al andlisis teérico
negative de Duguit que rechazé este
atributo del Estado, traspasindolo a la
autoridad politica. Por otra parte, la
concepcidn pluralista de la soberanfa,
sin negar el caricter soberano del
Estado, establecié que hay muchas
soberanias que la limitan y que son
ejercidas por las entidades e instiru-
ciones nacionales y hasta por el propio
individuo.

Asi, la autolimitacién de la soberania
planteada por Jellinek y la interesante
concepcion moderna del Estado frente
a la comunidad internacional del profe-
sor Laski han llevado a que sea conce-
bida como una “competencia” dentro
del derecho internacional, en donde se
otorga mucha importancia a los
deberes y derechos de los Estados,
antes que 2 las facultades absolutas del

mismo, en un mundo de grandes trans-
formaciones en los campos: politico,
militar, econdmico y social, y, particu-
larmente, la consolidacién de bloques
de paises integrados en base a objetivos
de armonizacién y unificacién ampara-
dos por el moderno concepto de supra-
nacionalidad.

Esos bloques o zonas de influencia
diseiian nuevas formas de entendi-
miento econémico y comercial en base
a criterios de “mutualidad”, formulan
modernas ideas sobre inversiones y
transferencia de ciencia y tecnologia, al
igual que métodos pricticos e imagina-
tivos en beneficio de su desarrollo y
seguridad.

Por otra parte, en la medida en que
se consolidan estos bloques integracio-
nistas, también las naciones tratan de
encontrar bases ideoldgicas comunes,
renunciando a los sistemas ortodoxos,
dogmiticos, que en el pasado genera-
ron profundos antagonismos entre los
paises. Por ello, en los paises de Europa
del Este se acentud marcadamente la
necesidad de un replanteamiento defi-
nitivo del socialismo tradicional, espe-
cialmente del que soporté, por muchos
afios, el impacto estalinista, desnatura-
lizador y represivo. Replanteamiento
que permita poner a esa ideologia a
tono con las realidades del mundo
moderno, en base a la libertad de andli-
sis que si se produjo pero que fue ana-
temizada. Recordemos que luego de
producida la revolucién de 1917, den-
tro de la propia URSS se debatié,
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durante varios afios, si bien con las
limitaciones correspondientes, la teoria
marxista: los conceptos referentes a la
mercancia y al dinero, las leyes sobre el
capital, la plusvalia, el valor y la cuota
de ganancia, la ley referente a la acu-
mulacién capitalista, ete. También
muchos pensadores, principalmente
alemanes y franceses, formularon
teorias e interpretaron el marxismo,
generando varias escuelas y corrientes
de pensamiento, cientistas a los cuales
se les Hlamé revisionistas, eurocomunis-
tas, ete. Este aporte intelectual impor-
tantisimo en buena parte cayé en el
vacio, aunque sirvié de base y de luz
para la conformacién de algunas co-
rrientes politicas de gran contenido
social.

Aspectos referentes al nacimiento
los Estados

El nacimiento de nuevos Estados,
en los tiempos modernos, marca cir-
cunstancias y hechos inéditos muy
interesantes como ocurrio con los
paises de la “Europa Oriental”, fend-
meno que merece ser analizado.

Recordemos, brevemente, varios
conceptos juridicos referentes al naci-
miento de los Estados.

Los tratadistas mis conservadores
creyeron encontrar el origen de las
sociedades pre-politicas y pre-estatales
en la familia unida en base a lazos reli-
giosos de sangre y de solidaridad
mutua, asi el clan o gens era la propia

familia. Posteriormente, se formaron
las fratrias o curias que consistian en la
reunién de familias con un jefe, luego
se evoluciond a la tribu en la que se
constituyd un consejo con los jefes de
las fratrias, seguidamente aparecié la
nacién que estaba constituida por un
grupo humano homogéneo, dentro de
un espacio fisico, ligado por lazos
histéricos, idiomaticos, raciales y cultu-
rales. (La “cultura” entendida en la
forma de ser de un grupo humano y
que la diferencia de otros, donde estin
incluidas sus costumbres, sus manifes-
taciones artisticas, sus tradiciones, su
vida, en general).

La concepcidn socialista, vinculada a
los estudios de Morgan y que los
comenta Engels desarrollando sus
teorias sobre los tipos de gens en el pla-
neta, parte de la existencia de hordas en
las cuales existia la promiscuidad y el
hombre vivia sin reglas hasta que en el
clan se reunid con sus familiares bajo la
mistica de un t6tem, gue era una figura
de una planta o animal, para luego evo-
lucionar a la tribu, confederacién de
tribus, nacién y Estado.

El nacimiento de los Estados se pro-
duce por varios hechos, como los
siguientes:

* Por la voluntad de un grupo
humano ya censtituide como nacién y
que en base al derecho a su libre deter-
minacién se constituye como un
[istado libre y soberano.

* Por ¢l logro de la independencia
politica de un pueblo-nacién que deci-




de salir del sistena de descolonizacién.

* Por la formalizacién de un acuer-
do internacional por medio del cual un
Estado permite el nacimiento de uno o
varios estados nuevos independientes.

* Por ia sucesion de Estados, esto es,
la sustitucién de un Estado por otro u
otros.

¢ Por agregacién de un Estade con
otro, etc.

Indudablemente que la situacién de
varios Estados en la Europa actual,
responde a circunstancias sui-géneris
pero que en alguna forma estdn relacio-
nadas con estos casos .

As, se produce la unificacién de la
Repiblica Democritica Alemana con
a Repiblica Federal, en base al
Tratado de Unificacion suscrito entre
a dos naciones, el 31 de octubre de
1990. El concepto que se mantuvo fue
1 de la “adhesién” de la Republica
Jemocritica,

El caso de la Unién de las
lepiiblicas  Socialistas  Soviéticas
esponde a otras circunstancias. Las
srofundas reformas “revolucionarias”
niciadas por Gorbachov, extremada-
nente ripidas y quizd sin la adecuada

strategia para consolidarse a largo
lazo, tuvieron, desde sus comienzos,
uerte resistencia por parte del bloque
conservador” de ese pafs -que vio peli-
rar sus privilegios alcanzados dentro
e la consolidacién larga del sistema- y
or las fuerzas de presion politicas y
condmicas, hasta que el Comité de
stado procedié a destituir al
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Presidente de la URSS, con el apoyo de
los organismos alli representados, esto
es: la KGB, el Ministerio del Interior,
la Unién de Campesinos, el Ministerio
de Defensa, la Asociacién de Empresas
del Estado, el Primer Ministro, etc. El
Comité de Estado declaré que la
Perestroika cay6 en un atolladero y que
fuerzas extremistas emergieron para
tratar de liquidar a la URSS. Si bien la
destitucién causé sorpresa en el
mundo, ella fue prevista por varios
politicos. como  Alexander lakolev,
principal idedlogo de la Perestroika,
que fuera expulsado del PCUS, tam-
bién por quienes estimaron que no
podian continuar fas profundas discre-
pancias politicas con dirigentes del
Gobierno, entre ellos el Primer
Ministro, Valentin Pavlov varias veces
desautorizado por Gorbachov.

Luego se produjo la desintegracién
de la URSS vy el fracaso de la firma del
Tratado de la Unién previsto por
Gorbachov.

De todas maneras, los posmlados
teéricos y la apertura de la politica de
Gorbachov fue generando la auto-
nomia de los paises satélites frente al
tradicional dominio soviético. Asi se
produjeron, por “contaminacion” de lo
principal a lo accesorio, los profundos
cambios en la Europa del Este.

Desde antes de la caida de
Gorbachov aparecieron muchos movi-
mientos independentistas iniciados en
las Republicas Baltcas y expandidos
hacia el resto de las Repiblicas de la
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URSS. Recordemos que Estonia,
Letonia y Lituania fueron anexadas a la
URSS en 1940, lnego de la firma del
Pacto de no Agresion germano soviéti-
co Ribbentrop-Molotov, de 23 de agos-
to de 1939, y de su Protocolo Secreto
adjunto, en el cual se negociaron fron-
teras de interés mutuo. Con ¢l apoyo
de Gorbachov, las tres Repiiblicas
Bilticas se separaron de la URSS y
declararon que pasaban a constituirse
como repiblicas totalmente indepen-
dientes. Asi fueron aceptadas por las
Naciones Unidas, en septiembre de
1991. Sobre la apertura de relaciones
diplomadticas con el Ecuador se trata
mas adelante.

Luego de la caida de Gorvachov, el
Presidente de la Federacidn Rusa,
Boris Yeltsin y los representantes de las
Repiiblicas independientes de: Azer-
baidzhan, Armenia, Bielorrusia, Ka-
zajstan, Kirguizstan, Moldavia, Tad-
zhikistan, Turkmenistan, Uzbekistan y
Ucrania, firmaron el Acuerdo de Alma
Ata, el 21 de diciembre de 1991, que
crea la Comunidad de Estados In-
dependientes, También se firmé un
Protocolo a este Acuerdo, en ¢l que se
establece que la Comunidad de Estados
Independientes entrari en vigencia,
para cada una de las Partes, desde el
momento de su ratificacién.

En el Acuerdo de Alma Ata, se esta-
blece, entre otras cosas, que todas las
ex-Embajadas soviéticas se constituyen
como Embajadas de la “Federacion
Rusa”; que hasta que se resuelva la

reforma de las Fuerzas Armadas el
mando de las mismas quedari en
manos del ex-Ministro de Defensa de
la URSS; reafirman su compromiso de
no proliferacin de armas nucleares y el
deseo de liquidar todos los armamentos
nucleares; también se decidid crear el
Consejo de Jefes de Estado y el
Consejo de Jefes de Gobierno, con el
objeto de analizar y resclver todos los
problemas derivados dec la nueva
Comunidad.

Asi, por un acto voluntario y luego
amparado por un Acuerdo Interna-
cional, en el caso de los paises de la
CEFI, quince Estados pasaron a consti-
tuirse como naciones independientes:
los tres balticos, once de la CEl y
Georgia que no entrd a formar parte de
la CEL

En cuanto al Estado que hoy se
llama Federacién Rusa éste se consti-
tuy6é como sucesora de la URSS y asi
fue aceptada en las Naciones Unidas
con su puesto permanente en el
Consejo de Seguridad. Sobre su reco-
nocimiento se trata mds adelante.

El caso de Yugoslavia es mds com-
plejo, pues el aparecimiento de nuevos
Estados estd relacionado con los san-
grientos enfrentamientos que conoce-
mos entre pueblos rivales, exacerbados
por nacionalismos ancestrales, ideo-
logias e intereses internos y externos.
Imposible comprender el problema de
Yugoslavia sin tener por lo menos una
idea general de su historia,

Inicialmente la peninsula balcdnica




fue poblada por las tri-
bus de celtas, tracios e
ilirios que luego dieron
origen a las futuras
nacionalidades, hoy en
conflicio, los serbios
croatas y eslovenos. En
1904 Serbia inicié un
proceso de liberacién,
con el cual se incentiva-
ron otros movimientos
independentistas  en
Croacia, Montenegro,
Eslovenia, Macedonia y
Bosnia. Luego de las
guerras  bdlticas el
poderio de Serbia au-
mentd, lo que fue consi-
derade como peligroso
para Austria, que tenfa muchos inter-
eses en la peninsula, En 1914 se desata
la primera guerra mundial, habiendo
servido de pretexto el asesinato del
Archiduque de Awustria, Francisco
Ferdinand, en la ciudad de Sarajevo,
capital de Bosnia Herzegovina. Luego
de la disolucién del Imperio Austro-
Hiingaro y terminada la primera guer-
ra mundial se consolida el Reino de los
croatas, serbios y eslovenos en base a la
Conferencia de Paz de 1919 y en los
Acuerdos de Rapallo, asi la familia real
serbia entra a gobernar con la designa-
cién de Pedro Iy la regencia de su hijo
Alejandro. En 1921 se produce un
fuerte movimiento croata contra la
politica hegeménica de los serbios. En
1929, Alejandro I da un golpe de esta-

do y crea el Reino de Yugoslavia. En
1943 muere Alejandro victima de un
atentado en Marsella, entra a regir
Pedro II y se acentfia el movimiento
separatista croata. Durante la Segunda
Guerra Mundial Yugoslavia trata de
permanecer neutral, pero sufre los aba-
tares de su primera desintegracion,
Alemania e Italia la invaden y Bulgaria
ocupa Serbia Oriental. Terminada la
Segunda Guerra Mundial, el Comité
Nacional de Liberacién que cred el
Frente Popular, llevé al poder a Tito
que proclamé la nueva Repiblica con
otra Constitucién dictada en 1946.
Inicialmente hubo una estrecha cola-
boracién entre La Unién Soviética y
Yugoslavia, pero ella se rompi6é en
1948, por las discrepancias entre Stalin
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y Tito lo que permidd a Yugoslavia
mantener una politica neutral frente a
la URSS y la aplicacidn de un socialis-
mo ad-hoc dentro del cual se fomenté
la interesante teoria de la “autogestion”
econémica. En 1971 se dicté una
importante reforma constitucional para
cambiar el “monolitismo” de Tito y se
cred una Presidencia Colegiada, como
base para la futura sucesién de Tito,
pero a partir de ese afio y especialmen-
te en 1972 recrudecieron las rivalidades
nacionalistas entre croatas, serbios,
montenegrinos, macedonios y bosnios-
herzegovinos. En 1980 muere Tito y el
pais queda en manos de Cvijetin
Mijatovic.

La antigua Repiblica Socialista
Federativa de Yugoslavia, influida por
los cambios y politicas propiciados por
la URSS y teniendo latente el germen
de la divisién por los marcados nacio-
nalismos, cae en un “mélanger” de
rivalidades guerras y destruccién. A los
odios histéricos se suma el hecho de
que en la peninsula coexisten ciudades
y regiones mezcladas por diferentes
etnias, lo que hace imposible una divi-
sién regional, entonces Yugoslavia se
divide en cinco Estados.

1) La Repiblica Tederal de
Yugoslavia, capital Belgrado, principal-
mente formada por Serbios y Monte-
negrinos, que proclamé su constitu-
cién, el 27 de abril de 1992, luego de
acuerdos con los parlamentos de Serbia
v Montenegro, expresando que el
nuevo Estado se constituye como una

“continuidad” internacional, legal y
politica de la Republica Socialista
Federativa de Yugoslavia. Esta prolon-
gacién fue debatida en el Consejo de
Seguridad de la ONU cuyos miembros
la rechazaron, pues este Estado no
podia asumir automaticamente el lugar
de la anterior Yugoslavia, asi se aprobé
la Resolucién 777, de 18 de septiembre
de 1992, que recomienda que la
Asamblea General decida que la Repi-
blica Federativa de Yugoslavia deberi
solicitar su admisién como miembro de
las Naciones Unidas y hasta tanto no
participard en los trabajos de la
Asamblea General.

2) Croacia declaré su independencia
el 19 de mayo de 1992, su capital es
Zagreb, estd formada por croatas y
musulmanes, pero tiene regiones con
otras nacionalidades como bosnios en
Zenica y serbios en Krajina énclave en
la corta ddlmata. También en la provin-
cia de Kosovo hay una poblacién alba-
nesa.

3) Boznia-Herzegovina declaré su
independencia en el mes de marzo de
1992, su capital es Sarajevo, tiene
poblaciones rivales, compuestas por
serbios, croatas y una importante
poblacién musulmana de la cual es el
actual Presidente.

4) Eslovenia declaré su independen-
cia el 23 de diciembre de 1992, su capi-
tal es Liubliana y se encuentra involu-
crada en el conflicto aunque en menor
forma.

5} Finalmente, el otro Estado que




declaré su independencia fue Mace-
donia que tiene poblaciones de varias
nacionalidades, por lo cual también
tiene intereses en todos los problemas
de la peninsula.

Entonces, el mapa de Yugoslavia es
un verdadero mosaico, en donde
musulmanes, serbios y croatas tratan de
consolidar posiciones.

La forma de reconocimiento de
estos nuevos Estados por parte del
Ecuador consta mis adelante.

El caso de Checoslovaquia es mis
simple, si bien su historiz es asimismo
compleja y sujeta a grandes rivalidades
nacionales e internacionales.

En 1918 checos y eslovacos crean la
Repiiblica y eligen de Presidente a
T.G. Masaryk. El principal problema
que tuvo que afrontar el nuevo
Gobiemo, en lo intetior, fue el de
coordinar la voluntad de las minorias
étnicas, formadas por alemanes, hinga-
ros, polacos y rutenos, ademis de
controlar el fuerte movimiento autono-
mista de los eslovacos, en pugna con los
checos. Con la subida al poder de
Hitler se agravo la situacién en Che-
coslovaquia, pues los alemanes apoya-
ron los movimientos reivindicaciona-
listas de los alemanes en Behemia, lla-
mados “sudetes”, cuya agitacién tam-
bién se extendié6 a las minorias hiinga-
ra, rutena y polaca, a las que apoyaron
Polenia y Hungria. Iniciada la Segunda
Guerra Mundial, en 6 meses, esto es,
desde octubre de 1938 a marzo de
1939, Checoslovaquia pricticamente
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fue borrada del mapa de Europa, pues:
queda anexada a Polonia, el 2 de
octubre de 1938 un pequefio territorio
central limitrofe con ese pais; el 30 de
septiembre de ese mismo afio un exten-
so territorio que rodea Bohemia y
Moravia, ocupado por sudetes, queda
anexado a Alemania; igualmente
Bohemia y Moravia quedan como pro-
tectorado alemdn; en marzo de 1939
Eslovaquia declara su-independencia,
en esa misma fecha el territorio de
Ruthenie que limita con Hungria
queda anexado a este pais. Sin embar-
go, al terminarse la Segunda Guerra
Mundial el Estado Checoslovaco reco-
bra sus fronteras, aunque con algunas
modificaciones. En 1960 se proclama la
nueva constitucién y el pafs adopta el
nombre oficial de Repiblica Socialista
de Checoslovaquia. En 1968, luego de
las reformas democriticas que introdu-
ce Alexander Dubcek, se produce la
invasién de la URSS que serfa recorda-
da permanentemente por el pueblo
checo como una de las acciones mas
violentas contra su pafs. En 1977 se
produce un fuerte movimiento de
rebelién propiciado por politicos e
intelectuales que lanzan su “Carta 77" y
piden el respeto a los derechos huma-
nos y son fuertemente reprimidos y
encarcelados.

Existiendo el germen histérico sepa-
ratista en Checoslovaquia, los sucesos
ocurridos en la URSS, también causan
un efecto contaminante que lleva a la
divisién de este pais en dos repiblicas:
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la Checa v la Eslovaca, felizmente sin
derramamientos de sangre.

La Asamblea Federal Checoslovaca
que estd dividida en la Camara del
Pueblo y la Cdmara de Naciones, que
tiene camaras checa y eslovaca, aprobé
el Proyecto de Ley (Gubernamental
sobre la disclucion de la Federacién
Chliecoslovaca, estableciendo la inde-
pendencia de las dos Republicas, la
Checa y la Eslovaca, a partir del T de
enerc de 1993,

Podria decirse que el nacimiento de
estos dos Fstados fuc la culminacion de
un proceso pacifico y constitucional.
Pero, sin embargo, existen varios inte-
rrogantes sobre la vida futura de las dos
naciones, debido a la gran dependencia
Checa de la Alemania unificada; los
problemas que ticne la Repiblica

Eslovaca con Hungria por la presencia
de minorfas hdngaras al sur de
Eslovaquia; la controversia referente al
proyecto hidroeléctrico Gabcikovo-
Nagymaros, en ¢l Danubio, entre los
mismos paises, v, la consolidacién de
los dos Estados luego de arreglar todos
los problemas propios de una separa-
cidn y que tienen que ver con distribu-
cién de bienes, asuntos econdémicos,
monetarios, financieros, etc,

Asuntos referentes a la capacidad
juridica de los Estados

Ya nacido un nuevo Estado, por
cualquier via, dicho ente tendria que
estar revertido de “capacidad interna-
cional”.

La Comisién de Derecho Inter-




nacional de las Naciones Unidas ana-
liz6, con detenimiento, la capacidad
juridica de los Estados, con oportuni-
dad de la redaccién de 1a Convencién
de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, y determiné que, en forma
general, todo Estado tiene capacidad
para contraer derechos y obligaciones.

A su vez, para que un Estado sea
considerado como tal tiene que reunir
ciertos elementos y constituirse como
sociedad juridica y politicamente orga-
nizada, pero para tener capacidad juri-
dica internacional tiene que ser un ente
con soberania exterior, capaz de
contraer derechos y obligaciones y ser
admitido por los demids Estados en el
seno de la comunidad internacional, a
través de varios modos, como ser acep-
tado en las Naciones Unidas o ser reco-
nocido en la forma que veremos mis
adelante.

Segiin algunos tratadistas, para que
un Estado sea considerado como sujeto
de derecho internacional tiene que dis-
poner de una “capacidad de accién” y
de una “capacidad juridica”, siendo la
primera la posesién efectiva de dere-
chos y obligaciones internacionales, y,
la segunda la aptitud, en potencia, para
realizar los actos de [a vida internacio-
nal, o sea el status-juris de la persona
internacional que le permiten contraer
tales derechos y obligaciones.

En el caso de una federacién o
unién de estadio, el Estado Federal
tiene la capacidad para contraer obliga-
ciones o celebrar tratados. Sin embar-

go, los estados constitutivos también
tienen esa capacidad en el caso de que
la constitucién federal lo permita o en
el caso de que uno de esos estados sea
aceptado como parte de las Naciones
Unidas.

Obviamente, los organismos y orga-
nizaciones internacionales también tie-
nen capacidad para formalizar tratados
cuando gocen de personalidad juridica
independiente, con arreglo al derecho
internacional.

Los nuevos Estados que han apare-
cido en el mapa europeo, ya sea por
efecto de desmembracién o agrega-
cién, han cumplido con estos requisitos
juridicos para poder actuar con pleno
derecho como sujetos de derecho
internacional a plenitud.

Aspectos referentes al
“reconocimiento” de los Estados

Un Estado es considerado como tal,
de acuerdo con el derecho inter-
nacional, cuando, ademis de cumplir
con los requisitos constitutivos de la
ciencia politica, es capaz de contraer
derechos y obligaciones internacio-
nales, en los términos sefialados ante-
riormente.

En el pasado se analizé con deteni-
miento el problema del reconocimien-
to de los Estados. Muchos intenacio-
nalistas consideraron que “la existencia
del Estado soberano es independiente
de su reconocimiento por los Estados”.
“El reconocimiento es la constatacién
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del hecho consumado y es también su
aprobacidn, s la legitimacidn de una
situacién de hecho que se encuentra
fundada en el derecho, es la constata-
cién de la confianza que ticnen los
Estados en la estabilidad de un Estado
en el seno de la sociedad de Estados, cs
la seguridad que se da al nuevo miem-
bro de que le serd permitido tener alli
su rango y su lugar ¢n calidad de orga-
nismo politico independiente entre las
naciones asociadas”. “El reconocimien-
to implica un compromiso formal de
respetar en la persona nucva del dere-
cho de gentes, los derechos v atribu-
ciones de la soberania, los mismos que
le pertenecen independientemente de
todo reconocimiento, pero solo des-
pués de haber sido reconocido tendrin
asegurado su ejercicio, ya que rela-
ciones politicas regulares no existen
sino entre Fstados que se reconocen
reciprocamente”.

Luego de analizar las diversas for-
mas de reconocimiento, algunos trata-
distas, creen encontrar dos formas de
reconocimiento, la expresa y la ticita, la
primera se produciria cuando un
Estado reconoce a otro por medio de
un instrumento internacional o un acto
piblico, v, la segunda, cuando un
Estado inicia relaciones de cualquier
indole con el otro Estado o procede a
acreditar sus representantes diplomat-
cos.

Otros internactonalistas (E. Lauter-
pacht, Recognition in international Law.-
J.  Charpentier, Lz Reconnaissance

Internationale et Pevolution du droit des
gens.) seiialan que hay dos teorfas sobre
¢l reconocimiento de los Estados, la
constitutiva y la declarativa, la primera
consistiria en que el reconocimiento
atribuye al Estado reconocido la perso-
nalidad internacional, y, la segunda
considera que ¢l fin del reconocimien-
ro ¢s verificar la existencia de un
Estado. Las dos teorias coinciden en
que solamente cuando el acto de reco-
nocimiento haya tenido lugar pueden
establecerse relaciones entre Estados.

También se han formulado, en nues-
tro ambito, otras doctrinas sobre ¢l
reconocimiento de los Istados, princi-
palmente la Yrigoyen, presentada por
¢l Presidente  argentino  Hipdlito
Yrigoyen, el 14 de mayo de 1920 v la
Stimson de 7 de enero de 1932,

La Carta de la Organizacién de los
Istados Americanos, en su articulo 12,
establece que “La existencia politica del
Estado es independiente de su recono-
cimiento por los demds Estados. Adn
antes de ser reconocido, el Estado tiene
el derecho de defender su integridad e
independencia, proveer a su conserva-
cion y prosperidad y, por consiguiente,
de organizarse como mejor lo cnten-
diere, legislar sobre sus intereses, admi-
nistrar sus servicios y determinar la
jurisdiccion y competencia de sus tri-
bunales. El ejercicio de estos derechos
no tiene otros limites que el ejercicio
de los derechos de los otros Estados
conforme al derecho internacional”.

Si la existencia politica de un Estado




tiene relacién con el cumplimiento de
determinados requisitos para consti-
tuirse como una sociedad capaz de
contraer derechos y obligaciones y
organizarse juridicamente, tal existen-
cia ex-ante, no necesitarfa de pronun-
ciamiento de reconocimiento ex-post,
sino més bien de ser aceptada en la
comunidad internacional. Por ello, la
Carta de las Naciones Unidas, no se
refiere a la necesidad de proceder a un
reconocimiento, sino que se limita a
establecet, en su articulo 4, que podrin
ser miembros de las Naciones Unidas
los Estados amantes de la paz, que
acepten las obligaciones emanadas de la
Carta, y que, a juicio de la ONU estén
capacitados para cumplir con dichas
obligaciones.

Por ello, el Ecuador, al igual que
otros paises, cuando un nuevo Estado
ha declarado su independencia, se ha
limitado a cursarle un mensaje de feli-
citacién o congratulaciones y a decla-
rar, en esa ocasién o posteriormente, la
decision de establecer relaciones
diplomdticas. Sobre esta forma de pro-
ceder existe jurisprudencia en la
Cancilleria ecuatoriana, inclusive en los
casos presentes, como lo vemos a
continuacién.

En el caso de la independencia de
los Paises Bilticos, la Cancilleria emitié
un boletin de prensa, el 23 de octubre
de 1992 que decia: “El Ecuador esta-
bleci6 relaciones diplomiticas con las
Repiblicas de Lituania, Letonia y
Estonia. Los actos de rigor se cumplie-
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ron en Nueva York, durante los dias 20,
21 y 22 de este mes, respectivamente.
Los comunicados conjuntos fueron fir-
mados por los representantes de los
Paises Balticos ante las Naciones
Unidas y por el Embajador José Ayala
Lasso, Jefe de la Delegacion Perma-
nente del Ecuador ante el miximo
Organismo Mundial”.

El texto de dichos Comunicados
Conjuntos fue el siguiente: “Los
Gobiernos de la Repiblica del Ecuador
y de la Repiblica de............ guiados por
los propésitos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas y deseosos de
promover las relaciones de amistad y
de cooperacion para beneficio mutuo,
basadas en los principios del Derecho
Internacional, singularmente ¢l respeto
a la igualdad juridica, la independencia,
la soberania y la integridad territorial
de los Estados, la no intervencién en
los asuntos correspondientes a su juris-
diccién interna, la solucién pacifica de
las controversias y el no reconocimien-
to de las adquisiciones territoriales
mediante el uso de la fuerza, han deci-
dido establecer relacicnes diplomiticas
a nivel de Embajadas concurrentes a
partir de la presente fecha”.

En el caso de la Unién de Repi-
blicas Socialistas Soviédcas, la Can-
cillerfa procedié a “reconocer” a la
Federacién Rusa y a los demis Estados
de la CEl, mediante el siguiente
Boletin de Prensa, emitido el 2 de
enero de 1992: “El Canciller Diego
Cordovez convoco, el dia de hoy, al
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Encargado de Negocios de la Fede-
racién Rusa para informarle que el
Gobierno del Ecuador, en vista de que
esa Federacidn es la sucesora legal de la
Unidén de Repiiblica Socialistas Sovié-
ticas, en los términos adoptados, el 25
de diciembre de 1991, en la IV Sesién
del Soviet Supremao, ha decidido conti-
nuar con dicha Federacién las rela-
ciones diplomiticas que tenia con la
Unidn Soviética. Igualmente, manten-
drd relaciones con los deméds Estados
de la CEIL El Gobierno Ecuatoriano ha
tomado debida nota de la resolucién de
los Estados de 1a CEI de apoyar a la
Federacion de Rusia para que ocupe el
puesto de la ex-URSS en el Consejo de
Seguridad de la Organizacién Mundial
y de su deseo de contribuir al fortaleci-
miento de la paz y de la seguridad
internacionales, de conformidad con
los propésitos y principios de ia Carta
de las Naciones Unidas”.

En el caso de la ex-Repiblica
Socialista Federativa de Yugoslavia, que
se¢ dividié en varios Estados., la Em-
bajada de ese pafs en Quito envié a la
Cancillerfa ecuatoriana la comunica-
cién nimero 4592, fechada el 27 de
abril de 1992, en la que informé que la
Asamblea de la Repiblica Socialista
Federativa de Yugoslavia, en sesién
celebrada el 27 de abril de 1992, pro-
mulgé la nueva Constitucién de la
Republica Federal de Yugoslavia, en
virtud de la cual “La Repiblica
Socialista Federativa de Yugoslavia se
transformé en la Republica Federal de

Yugoslavia, consistente en la Repiblica
de Serbia y la Repiblica de
Montenegro, asumiendo todos los
derechos y obligaciones, inclusive su
participacion en las Naciones Unidas.
La cancilleria ecuatoriana respondié A
la citada comunicacién con oficio
nimero 7906-DGO/EFTA, fechado el
30 de abril de 1.992, respaldando ese
criterio pues expresé que “el Gobierno
del Ecuador continuard manteniendo
con la Repiblica Federal de Yugoslavia
las cordiales y amistosas relaciones
diplomdticas que se mantuvieron con
su Estado predecesor”.

La citada comunicacién de la Can-
cilleria fue apresurada, pues no estd en
concordancia con el criterio que man-
tuvo el propio Ecuador y los miembros
del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas en la Resolucién 777, fechada
el 18 de septiembre de 1992, en la que
se determiné que “la Repiblica Federal
de Yugoslavia (Serbia y Montenegro)
no puede asumir automiticamente el
lugar de la antigna Repiblica Fede-
rativa Socialista de Yugoslavia en las
Naciones Unidas”. Como es conocido,
Yugoslavia se dividié en varios Estados,
por ello, la Cancilleria ecuatoriana
emitid un Boletin de Prensa, el § de
junio de 1992, que dice lo siguiente:
“El Ministerio de Relaciones Exte-
riores informé que el Gobierno ecua-
toriano, tal como en su momento o
hizo con la Repiblica Federal de
Yugoslavia, ha resuelto establecer rela-
ciones diplomdticas con los nuevos




Estados de Croacia, Eslovenia y
Bosnia-Herzegovina, cuya admisién en
la Organizacion de las Naciones
Unidas apoyd en su calidad de miem-
bro del Consejo de Seguridad.- Por
otra parte, la Cancillerfa sefialé que por
razones de caricter fiscal los Gobiernos
de la nueva Repiblica Federal de
Yugoslavia y del Ecuador han decidido
cerrar sus Misiones Diplomiticas en
Quito y Belgrado, respectivamente, y
mantener sus relaciones a través de
Embajadores Concurrentes”,

En el caso de Checoslovaquia, la
Cancillerfa instruyd a nuestro Emba-
jador en ese pais para que curse una
nota al entonces Ministerio Federal de
Relaciones Exteriores, anunciindole
que el Ecuador reconoceri a los dos
nuevos Estados, las Repiiblicas Checa y
Eslovaca y establecerd relaciones
diplomiticas con cada una de ellas, a
partir del 1 de enero de 1993, fecha
prevista para la iniciacién de sus inde-
pendencias. Dicha nota tiene fecha 23
de diciembre de 1992. Por otra parte, la
Cancillerfa, emitié el siguiente boletin

de prensa, el 31 de diciembre de 1992:
“El Gobierno ecuatoriano establecers,
a partir del 2 de enero de 1993, rela-
ciones diplomdticas con las nuevas
Repidblicas Checa y Eslovaca. Cabe
sefialar, por otra parte, que ¢l Ecuador
apoyari en la Asamblea de las Naciones
Unidas la admisién, en su seno, de los
dos nuevos Estados. El 26 de
noviembre Gltimo, la Asamblea Federal
Checoslovaca aprobé la Ley Cons-
titucional sobre la disolucién de dicha
Federacién, con fecha 31 de diciembre
de 1992, en la que serin sucesoras la
Repiiblica Checa y la Repiiblica
Eslovaca. Por ello, el Gobierno Na-
cional hace piiblica su profunda com-
placencia de que el proceso de divisién
de la Federacion Checa y Eslovaca en
las dos nuevas Repiiblicas se haya lleva-
do a cabo de manera absolutamente
pacifica. Ademis, el Ecuador formula
votos porque las relaciones que se esta-
blecerin, a partir del 1 de enero de
1993, alcancen los mds altos niveles de
cordialidad y de amistosa cooperacién
con los Gobiernos Checo y Eslovaco”.




