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comercio mundial a través de sus vinculaciones con Europa Occidental y

os Estados Unidos, en esa medida la politica comercial, en aquellos paises
en que ésta ha existido se dirigié fundamentalmente a la expansién de la participa-
ci6n en los mercados de esos paises, en promedio Estados Unidos y Europa
Occidental constituyen mids del 80% del mercado para los productos de exportacién
latinoamericanos, este vinculo tiene caracteres histéricos presentes desde el inicio de
la colonizacién europea del continente, esos patrones no se rompieron con la inde-
pendencia y al contrario se vieron reforzados por la ruptura de vinculaciones de tipo
intracontinental que se agudizé con la independencia de las naciones latinoamerica-
nas; durante la colonia existié una fluidez mucho mayor del intercambio entre los
distintos puntos del continente, la cual fue bruscamente cortada 2 raiz de los proce-
sos de emancipacién politica. Muchos de los circuitos comerciales de las ex colonias
unian puntos diversos del continente, asi por ejemplo, el Ecuador estaba integrado
en una red comercial que abarcaba por el sur hasta el Alto Peni (actual Bolivia) y por
el norte, a través de Nueva Granada hasta Panami e incluso México (especialmen-
te en el caso del cacao).

3‘ mérica Latina tradicionalmente se ha insertado en las corrientes del

*  Tercer Secretario, cursante de la VI Promociin de la Academia Diplomatica.
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Durante el siglo XIX la expansién
cometcial inglesa y las restrictivas leyes
comerciales impidieron mantener el
esquema colenial y lo suplantaron por
otro que increment los nexos de
dependencia con los mercados de
Europa, a los que se uniria con fuerza
los Estados Unidos desde fines del siglo
XIX.

La tendencia se ha mantenido sin
mayores variaciones en lo que respecta
a las exportaciones, sin embargo, desde
la década de los sesenta, se ha notado el
incremento de la participacién de los
paises asidticos en el comercio con fa
regidn, esta participacién si bien en la
mayorfa de paises atin es marginal, en
otros ha alcanzado niveles de creci-
miento realmente importantes, no
habria sino que citar los casos de
México y Chile que han logrado que un
alto porcentaje de su comercio se dirija
a los mercados de la Cuenca del
Pacifico y, fundamentalmente, Japén,

Si se analiza la evolucién de las rela-
ciones comerciales entre América
Latina y los paises asiiticos de la
Cuenca del Pacifico, Australia y Nueva
Zelandia se puede determinar que,
durante los afios ochenta, el intercam-
bio comercial se mantuvo cast estdtico
con tendencia a la baja, América Latina
y el Caribe perdieron posiciones en el
comercio con Japon en favor de los
paises del Asia- Pacifico, en la década

de los noventa, la tendencia continiia,
se han incrementado los saldos de
balanza comercial favorables al Japon,
que alcanzaron en 1991 los 2.955 mil-
lones de délares y en 1992 se incre-
ment6 en forma espectacular para lle-
gar a 7.120 millones de délares. Las
exportaciones latinoamericanas llega-
ron a 8.720 millones de délares y las
importaciones fueron de 15.841 millo-
nes! , en el corto plazo parece que se
mantendrd una tendencia ascendente al
desequilibrio. Por otro lado, las expor-
taciones japonesas a América Latina se
encuentran concentradas en un grupo
de paises, asi, alrededor de 4.300 mil-
lones van a Panama y 3.800 millones se
distribuyen entre México, Brasil y
Chile. En lo que respecta a las exporta-
ciones latinoamericanas, a Brasil, Chile
y México les correspondi6 en 1992 el
80% del total.

Del anilisis de las cifras y de la evo-
lucién del comercio entre las dos
regiones, se pueden determinar dos
problemas bisicos:

1. En primer lugar, pese a que las
importaciones de la Cuenca del
Pacifico se incrementaron (desde 1991
Japén incrementé sus importaciones en
64%, y algo similar ocarrié con el resto
de economias de la zona) la participa-
cién latinoamericana, en términes por-
centuales, ha decrecido.

2. El intercambio comercial entre

1 Las cifras corresponden al Informe sobre las Relaciones de América Latina y ¢! Caribe con el Japén.

Sela. Caracas, Venezuela. 1993,




América Latina y la Cuenca del
Pacifico es de naturaleza vertical (pro-
ductos manufacturados por materias
primas y energia).

Por el contrario, al analizar el cardc-
ter de las relaciones comerciales intrar-
regionales entre el Japén y los paises
asidticos se puede ver que tienen una
dindmica completamente diferente, en
primer lugar el comercio crecié en 18
% anual a lo largo de los ochenta y lo
que va de los noventa, en buena medi-
da gracias al dindmico crecimiento del
comercio intrarregional que superd el
50% del total, dentro del mismo, tiene
una enorme importancia el comercio
intraindustrial horizontal, lo cual
contribuyé al incremento del compo-
nente manufacturado en ¢l PIB de la
mayoria de paises de la region y al cre-
cimiento de las relaciones de comple-
mentacién entre las distintas eco-
nomias.

En la costa del Pacifico que corres-
ponde a América Latina ¢l panorama es
contrastante, hay un desarrollo desta-
cado de las industrias basadas en los
recursos naturales, en especial metales
no ferrosos, petréleo y derivados, se
trata de un modelo de transformacién
productiva basado en las materias pri-
mas al que se denomina modelo lat-
noamericano. Las nuevas tendencias de
la economia mundial y las profundas y

ae

aceleradas transformaciones en materia
tecnolégica hacen necesario que Ila
regién se embarque no solo en un pro-
ceso de reestructuracién industrial sino
mias bien en un proceso de completa
reorganizacion y redisefio de las estruc-
turas productivas regionales, esto
implicarfa una nueva vision y la
concepcién de un modelo de transfor-
macién productiva que supere las limi-
taciones de aquel que se encuentra
dctualmente en vigencia.

El proceso que deberia ponerse en
marcha para lograr la plena insercién
de América Latina en las nuevas cor-
rientes mundiales es la “resistematiza-
cidn técnico-industrial™ proceso que
similar al que han puesto en prictica
los paises del Sudeste Asidtico.

La resistematizacién técnico-indus-
trial serfa el proceso de transformacién
productiva basado en la incorporacién
a la produccion industrial de los cam-
bios tecnolégicos en concordancia con
los modelos de la denominada tercera
revolucién industrial’, En este proceso
juega un papel fundamental el conoci-
miento y la aplicacién de nuevos
conceptos econdmicos que superen la
concepcidn tradicional basada en la
aplicacién de la teoria de las ventajas
comparativas, €l nuevo esquema debe
fundamentarse en las denominadas
ventajas competitivas o ventajas com-

2 Ver “La Cuenca del Pacifico y América Latina’. Op. cit,

3 La tercera revolucién industrial se inscribe en la concepcién post-fordista de Ia economia, es decir en
¢l abandono de los modelos tradicionales de crecimiento industrial; los sectores de mayor importancia
en este proceso son la microelectrénics, las comunicaciones, la robética.
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parativas dindmicas, las cuales involu-
cran para su anilisis nuevos conceptos
como la tecnologia y el uso e inversién
masiva en el desarrollo de capital
bumano como factor esencial para la
aplicacion del conocimiento.

Segiin la teorfa de las ventajas com-
parativas dindmicas, los factores pro-
ductives tradicionales han perdido
relevancia, de ese modo se puede
entender la relativizacién y el peso que
en ¢l crecimiento de varias economfas
han tenido los factores naturales. Un
ejemplo ilustrativo de esta tendencia
son las economias de los PARI,
naciones con una muy escasa dotacién
de recursos naturales que basaron su
crecimiento en el procesamiento de
materijas primas importadas y en una
segunda fase, gracias al desarrollo de
una mano de obra altamente calificada
pudieron implementar un modelo de
crecimiento basado en la aplicacién del
conocimiento que se inserta plenamen-
te en Jas tendencias de la tercera revo-
lucién industrial.

Segiin expertos en desarrollo la trans-
formacién productiva de América Latina
en los afios noventa debe ser concebida
desde el punto de vista de la globaliza-
ci6n de la economia, proceso en el cual
se inscribe el desarrollo de la denomina-
da tercera revolucién industrial.

En suma la base del proceso de
desarrollo de América Latina deberia
enfocarse, tal como en los paises del
Sudeste Asidtico*, a la produccién de
bienes con un alto valor agregadoyala
adopcién de un esquema basado en el
comercio intraindustrial y la inversién
intrarregional, el desarrollo del comer-
cio intraindustrial ha sido posible
mediante el incremento de las
conexiones intrafirma. Ambos procesos
han contribuido & que los pafses asidti-
cos de la Cuenca del Pacifico alcancen
un alto grado de independencia de las
corrientes econdmicas que afecran al
resto del mundo; esto explica el porqué
del dinamismo regional frente a la
desaceleracién del crecimiento en el
resto de regiones del mundo.

Como consecuencia de ese dinaimis-
mo, varios de los paises asidticos de la
Cuenca del Pacifico estin en vias de
convertirse en “locomotoras” del creci-
miento de la economfa mundial, esto se
hace evidente ante el aumento de las
exportaciones de esas naciones como
porcentaje de las exportaciones mun-
diales, en 1970 representaron menos
del 5% del total mundial en 1993 su
patticipacién era del 18%. Otro indicio
del éxito de estas economias es e}
notable incremento de su capacidad de
inversién, punto que fue tratado con

4 La modalidad productiva asidtico-pacifica es la que de mejor manera se ha adaptado a los nuevos
retos de la globalizacién y la internacionalizacién de la ecortomia, prueba de ello es el dinamismo
que han alcanzado las economias de la regién, dinamismo que ha permitido el salto de la condicién
de paises subdesarrollados a la de pafses desarrollados, proceso que podria decirse se ha dado plena-

mente en el grupo de los PARL




mayor detalle en el capitulo anterior.

En lo que respecta a América
Latina, se ha incrementado también la
inversién procedente de la Cuenca del
Pacifico, la inversién a la regién pro-
viene principalmente del Japon, sin
embargo, se ha concentrado en el sec-
ror financiero, el 72% de la inversién se
dirigié a los paraisos fiscales de
Panamd, Islas Caimin y Virgenes. De
este modo si bien el Japén es un impor-
tante inversor en la regién, un minimo
porcentaje se dirige a actividades pro-
ductivas; si se comparan las inversiones
totales japonesas en América Latina y
en los paises asiticos de la Cuenca del
Pacifico se verd que en la primera para
1992 las inversiones alcanzaban los
46.500 millones de délares frente a
58.900 millones en la segunda.

La distribucién de la inversién por
sectores permite a-
nalizar mejor el
papel que las na-
ciones asidticas con-
tindan asignando a
América  Latina,
desde el punto de
vista productivo la
regiéon tiene una
importancia margi-
nal, sin embargo los
procesos de liberali-
zacién econdmica y
la tendencia regio-
nal hacia la estabili-
zacién han contri-
buide a cambiar la
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imagen regional de inestabilidad y de
riesgo para la inversién que se habia
constituido en imagen continental para
los inversionistas asidticos.

Al analizar los vinculos entre las dos
regiones desde la perspectiva comercial
es posible determinar que América
Latina continiia manteniéndose como
socio marginal de las economias asiati-
cas de la Cuenca del Pacifico; tan sélo
dos paises México y Chile han incre-
mentado en los ¥ltimos afios su comer-
cto con la regién, debido a factores
especificos que serdn abordados mds a
fondo en los numerales subsiguientes.

1. El caso de México

México debido a sus especiales carac-
teristicas constituye un caso aparte por
varias razones; en primer lugar el hecho
de que constituye la
puerta de entrada‘al
mercado norteame-
ricano. Los proce-
sos de consolida-
cion de bloques
regionales:
NAFTA, Unién
Europea, Cuenca
del Pacifico, esta-
rian encamindndose
a la aplicacién de
politicas restrictivas
del comercio, me-
diante cuotas y me-
didas pararancela-
rias.
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En esas circunstancias México
constituye un punto importante de
ingreso de los productos asidticos al
mercado estadounidense, eso explica el
importante incremento de la inversién
japonesa, china, coreana y taiwanesa.
Esa inversion se ha dirigido fundamen-
talmente al desarrollo de infraestructu-
ra productiva y bienes de capital y, en
menor medida al sector financiero y de
servicios (hotelerfa).

Las plantas maquiladoras ubicadas a
los largo de la frontera mexicano-nor-
teamericana son medios muy utilizados
por los paises asidticos para penetrar en
el mercado norteamericano burlando
las restricciones impuestas por los
Estados Unidos. Aparentemente este
procedimiento terminaria en el corto
plazo ante la aplicacién de nuevas y mas
rigidas normas de origen contempladas
en el Acuerdo de Libre Comercio de
América del Norte (NAFTA), en el
cual se estipula un minimo del 60% de
componente nacional (en funcién del
costo final del producto) en los bienes
que circularin libremente por esa zona
de libre comercio.

En el caso de México son impor-
tantes las inversiones que han realizado
los paises asidticos, sin embargo quizds
debido 4 la especial situacién del pais,
las exportaciones mexicanas destinadas
a ese mercado son mucho menores que
las importaciones que han tenido un
crecimiento vertiginoso, atribuible al
ingreso de partes y piezas para ser
armados en las maquiladoras y reexpor-

tados al mercado de los Estados
Unidos. En esa medida se reproduce el
esquema de desequilibrio comercial
que mantiene el Japén frente a los
PARI y paises miembros del grupo
ASEAN-4,

El incremento acelerado que venia
experimentando el déficit de la balanza
comercial mexicana en el comercio con
varios paises de la Cuenca del Pacifico,
en especial, Japén y China fue uno de
los argumentos que fundamenté las
medidas de correccién econémica
adoptadas a principios de 1994 y cuya
meta final es eliminar la grave presién
que un desequilibrio comercial de
cardcter estructural puede ejercer sobre
la econemia mexicana.

En segundo lugar se debe destacar
que México es, pese a las medidas
adoptadas, un mercado de gran impor-
tancia para las naciones industrializadas
de la Cuenca del Pacifico, su gran
poblacién y ei desarrollo de una impor-
tante clase media con poder adquisitivo
cuyo crecimiento parece se verd alenta-
do de mantenerse el crecimiento
econdmico que ha caracterizado al pais
durante los iltimos cuatro afios hacen
de México un caso atipico en el contex-
to latinoamericano.

Por estas razones México ha regis-
trado en los dldmos afios el masivo
ingreso de capitales procedentes de
China, Taiwan y en menor medida de
Corea del Sur y Singapur. La inversién
asidtica se dirige principalmente a la
produccién de bienes manufacturados




(sectores electronico, textil, prendas de
cuero) y turistico que como ya se sefialé
aprovechan las ventajas que representa
su posicion geogrifica (cercania a los
Estados Unidos) y el crecimiento expe-
rimentado por el mercado interno que
se proyecta se mantendri en el media-
no plazo gracias a la incorporacién del
pais al NAFTA.

En tercer lugar el NAFTA acrecen-
tard las posibilidades de la economia
mexicana y acelerard los niveles de cre-
cimiento de la economia, el acceso de
bienes y servicios y su libre circulacién
por la zona de libre comercio que se
constituird permiten avizorar el incre-
mento de la inversién extranjera en
Meéxico.

Las especiales caracteristicas del
Acuerdo que han cristalizado en cliu-
sulas adoptadas en el NAFTA con res-
pecto a normas de origen hacen prever
que México recibird en los préximos
afios no solo ingreso masivo de capi-
tales, sino también, la transferencia de
tecnologias que posibilitarin el campli-
miento de los porcentajes estipulados
de normas de origen; en consecuencia
las proyecciones de México y el enor-
me potencial que presenta su economia
gracias a una conjuncién de factores
endégenos y exdgenos han hecho
posible que México se transforme en
uno de los paises de América Latina
con mayores potencialidades visto
desde la perspectiva de los paises asiati-
cos de la Cuenca del Pacifico, en espe-
cial, Japén, China y, en menor medida
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los PARI y los paises de la ASEAN,
2. El caso de Chile

En lo que respecta a Chile, el creci-
miento del comercio obedece a una
estrategia de largo plazo disefiada a
fines de la década de los setenta y que
tenia como idea central la diversifica-
cién de los mercados y la captacién de
nuevos segmentos de mercado en base
al mejoramiento de la oferta expor-
table.

El éxito de la politica comercial
emprendida por Chile ha radicado en
un enfoque de largo plazo y en la biis-
queda de la diversificacién de los mer-
cados, de ese modo Chile ha llegado a
repartir en forma casi proporcional su
comercio con las tres regiones: Europa
Occidental, Estados Unidos y América
Latina y Cuenca del Pacifico.

Ademis de Japén, que como ya se
sefialé, es su principal socio a nivel
mundial, otros de importancia para
Chile son: Corea, Taiwin, Malasia,
Indonesia, Singapur, mercado que ha
inctementado aceleradamente su parti-
cipacién en la composicién global del
comercio exterior chileno. PROCHI-
LE ha implementado una estrategia de
promocién de exportaciones que
contempla la penetracién en los merca-
dos de Indonesia y el mejoramiento del
comercio con China.

Los principales productos de expor-
tacién de Chile son minerales y elabo-
rados de cobre (50% del total), pesca y
elaborados (10%), madera y elaborados
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{10%), fruta fresca y productos agroin-
dustriales, fundamentalmente vino,
que alcanzé en 1993 el 5% del total.

Al mismo tiempo y como estrategia
previa a la insercién econdémica se dio
un proceso activo de establecimiento y
consolidacién de vinculos politicos a
través del reforzamienta de los canales
diplomiticos y del incremento de la
participacién de Chile en los distintos
foros de cooperacidn y desarrollo exis-
tentes en el 4mbito de la Cuenca del
Pacifico. De ese modo Chile llegé a
participar en la Conferencia de
Cooperacién Econdmica del Pacifico
(PECC), el Consejo Econdmico de la
Cuenca del Pacffico, en el PIBEC hasta
llegar aser admitido como miembro de
la APEC durante la peniiltima reunién
de la APECC, Chile participé como
miembro pleno durante la reunién
celebrada en Bobor, Indonesia en
noviembre de 1994,

Ademis del Japdn que se ha consti-
tuido en el principat socio comercial de
Chile, se ha priorizado el incremento
de las relaciones politicas y comerciales
con los paises industrializados de pri-
mera y segunda generacién de la
Cuenca del Pacifico. En el mediano y
largo plazo la estrategia del gobierno
chileno pareceria ser el incremento de
la IED y la extensién del modelo de
desarrollo seguido por los paises asiti-
cos a través de la transferencia de pro-
cesos industriales. Un factor que
coadyuva a la obtencién de esa meta es
la evenmal inclusién de Chile en el

NAFTA, tal como fue anunciado por el
presidente Clinton durante la visita del
presidente Frei a Washington en sep-
tiembre de 1994.

De llegarse a concretar la inclusién
de Chile como miembro del NAFTA
las posibilidades que se presentan en
relacién a su participacidn como miem-
bro de los disdntos esquemas de Ila
Cuenca del Pacifico se amplian y posi-
bilitarfan en crecimiento de la IED de
esa regién que hasta el momento no ha
sido masiva, a excepcién de aquella
procedente de Australia, Nueva
Zelanda y Japén.

Por otro lado, si se analiza desde la
perspectiva de las naciones asidticas de
la Cuenca, Chile continia siendo un
socio marginal, que sin la ayuda de fac-
tores exégenos como el antes anotado
dificilmente podri llegar, en el media-
no plazo, a alcanzar una participacién
miés trascendente en el plano econdémi-
co y comercial.

2.3. Relaciones entre el Ecuador y
la Cuenca del Pacifico

El Ecuador como el resto de paises
latinoamericanos dificilmente podria
escapar a la influencia de aconteci-
mientos tan importantes como la glo-
balizacién econémica que ha generado
una tendencia cada vez mds creciente
que apunta hacia la consolidacién de
bloques regionales de comercio y al
reforzamiento de los procesos de inte-
gracién como medio de adaptacidn de




los Estados a las nuevas condiciones
econémicas y politicas.

En esta tdnica la participacién del
pafs en procesos de integracion de
caricter regional o subregional no era
nueva, sin embargo, estos organismos
tuvieron alcances mds bien limitados y
su ‘enfoque fue perdiendo, paulatna-
mente, vigencia frente a las nuevas
necesidades y retos de la economia
mundial; los cambios experimentados a
raiz de la caida del Muro de Berlin y la
realidad de la economia mundial
inmersa en un enfoque de desarrollo
post industrial que prioriza la utiliza-
cién de la tecnologia y el conocimiento
como fundamentos de la produccién
unidos a la necesidad de bisqueda de
nuevos mercados y de insercién politi-
ca mas activa, en la zona del mundo que
las circunstancias del crecimiento han
convertido en la regién de mayor dina-
mismo, plantearian la necesidad de que
el Ecuador replantee sus estrategias de
integracion regional y global.

Es un hecho que el sector externo de
la economia ecuatoriana ha estado tra-
dicionalmente orientado hacia los mer-
cados de Estados Unidos y Europa
Qccidental, en 1992, mis del 80% del
total de exportaciones del Ecuador se
dirigieron a esos dos mercados, eso
significa una peligrosa dependencia de

la economia ecuatoriana con respecto a

la situacién que presenten esos merca-
dos, lo que unido a la concentracién de
las exportaciones en pocos productos,
vuelve aiin mis inestable y dependiente
al sector externo del pais’. De ahi la
importancia de lograr una diversifica-
cién en materia comercial con los
paises de la Cuenca del Pacifico, mer-
cado que se presenta como el més pro-
misorio por las altas tasas de crecimien-
to del comercio regional y por la diver-
sidad de necesidades generadas por
economias en proceso de constante y
acelerada expansién.

La diversidad de los grados de desa-
rrollo de los paises de la Cuenca del
Pacifico y la existencia de economias en
crecimiento permiten avizorar la exis-
tencia de oportunidades comerciales de
importancia para el pais. Es basica la
determinacion de nichos de mercado
que podrian ser cubiertos por el pais
con exportaciones de diverso tipo.

Algo que se deberfa tener en cuenta
al planear una politica comercial de
acercamiento a la Cuenca del Pacifico
es en primer lugar el impulso del cono-
cimiento mutuo; en segundo lugar, el
pafs deberfa iniciar una estrategia de
mayor participacién en los diversos
foros regionales.

Una de las condiciones fundamen-
tales para despertar el interés en el pais
es la imagen de estabilidad econémica

S En 1992 del total de exportaciones, ¢l 41,59% conespondié a petréleo crudo, 21,52% a banano,
21,3% a productos del mar (fundamentalmente camarones), café y cacao alrededor del 4%; como se
ve alrededor del 85% de las exportciones son productos primarios y materias primas. Los dos cor-
responden a la Memoria Anual 1992 de) Banco Central del Ecuador.
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que se pueda of recer, en la actualidad,
América Latina como regién ha des-
pertado el interés de inversionistas por
su imagen de estabilidad y recupera-
cién econdémica y ha llegado a consti-
tuirse en un importante mercado (en
expansién) en el contexto de los paises
subdesarrollados.

La experiencia chilena podria ser
muy ilustrativa de la manera como
debe planearse la estrategia de vincula-
cion con la Cuenca del Pacifico, proce-
so que requiere politicas constantes y
planificacién de objetivos en el media-

no y largo plazo, este proceso deberia
contar con la participacién del sector
privado, académico y del Estado®. Los
mercados asidticos de la Cuenca del
Pacifico constituyen un reto para el
Ecuador, reto que debe ser abordado y
quizds alcanzado en el mediano plazo.
Hasta el momento la relacién del
Ecuador con la Cuenca del Pacifico ha
tenido un caricter marginal. Se debe
destacar el hecho de que existe un ele-
vado déficit de balanza comercial en el
intercambio con Japén, debido a la
naturaleza de los productos incluidos

6 La modernizacién del Estado deberia tratar de establecer las metas nacianales a largo plazo, coma
pase previo a la elaboracién de politicas en materia econdmica, comercial y de integracion interre-

gional, regional y subregional,




en el mismo, por parte del Ecuador la
oferta exportable es sumamente redu-
cida compuesta en su mayor parte por
productos primarios, mientras que por
el lado del Japén las ventas se compo-
nen mayoritariamente de equipos y
maquinarias, automdéviles y otros
bienes manufacturados. En 1992 se
registrd un incremento del 32,8% en el
monto de las importaciones, incremen-
to que se debid fundamentalmente a las
compras de equipo electrénico, maqui-
naria, automéviles, equipo de comuni-
caciones, etc. En lo que se relaciona
con las exportaciones hubo una dismi-
nucién del 8% enwe 1991 y 1992,
debido fundamentalmente a la caida de
los precios del petréleo y a la disminu-
ci6n en el volumen de las exportaciones
de banano. Se mantiene una tendencia
creciente al déficit de balanza comer-
cial que en 1992 lleg6 a 221 millones de
délares y que, eventualmente, serfa
alentada por la actual politica de aper-
tura comercial.

El intercambio comercial del
Ecuador con Corea del Sur llegd en
1991 a 261 millones de délares con una
balanza comercial muy favorable al
Ecuador (227 millones de délares), el
principal rubro de exportacién fue el
petrdleo seguido del banano; en 1992,
se registré un increment$ de las expor-
taciones del 36% (alcanzaron 332 mil-
lones de délares), mientras que las
importaciones bajaron a 14 millones de
délares, logrindose asi una balanza
comercial favorable para el Ecuador en

|57

318 millones de ddlares. Las cifras para
1993 suponen un incremento de las
importaciones, consecuericia del creci-
miento de las compras de bienes del
sector automovilistico y equipo elec-
trénico, sin embargo, pareceria que se
mantiene una tendencia al superavit de
la balanza comercial.

Dado su extraordinario potencial
econdmico, por el tamafio de sus mer-
cados y la capacidad de compra de la
poblaci6n, es innegable que la Cuenca
del Pacifico representa para el Ecuador,
a mediano y largo plazo, una importan-
te drea para estrechar la colaboracién y
el intercambio. En ella se estin desar-
rollando los flujos financieros, de
comercio y tecnologia mds dindmicos
del mundo, elementos indispensables
para el desarrollo de nuestro pais.

Es l6gico suponer que el Ecuador
deberia redisefiar su estrategia ante la
Cuenca del Pacifico, para pasar de un
simple espectador, a convertirse en
actor con real presencia en las deci-
siones politicas y econdmicas que se
adopten en fa Region.

Para lograr que la penetracién
comercial de América Latina y, mis
especificamente, del Ecuador en los
mercados de la Cuenca del Pacifico
tenga mayor éxito habrfa que mejorar
los niveles de productividad y competi-
tividad mediante la aplicacién de nue-
vos conceptos relacionados con la cali-
dad total y el manejo de tecnologia; la
base para realizar esos cambios es la
inversién y el desarrollo de capital
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humano mediante reformas en la edu-
cacién y desarrollo y adaptacion de tec-
nologia, aspectos que con la moderni-
zacién del Estado deberian ser enfati-
zados.

Las nuevas realidades de la eco-
nomia y el peso cada vez mayor del
agregado tecnoldgico vy del conoci-
miento como componentes del costo
final del producto hacen prioritaria la
intervenci6n estatal, en conjuncién con
el sector privado, en el desarrollo de
estrategias de desarrollo y mejoramien-
to del capital humano, la inversién en
educacién es paso previo para cualquier
estrategia de crecimiento que se planee
en los inicios del tercer milenio.

Las tradicionales ventajas compara-
tivas van relativizandose cada vez mas
frente al uso de tecnologia y conoci-
miento, la dotacién natural de factores
ha perdido importancia como determi-
nante del proceso productivo. Las ven-
tajas que se puedan obtener por medio
de Ja manipulacién del tipo de cambio
y la aplicacién de politicas salariales
restrictivas resultan efectivas en el
mediano plazo, sin embargo, su efecto
se pierde en el largo plazo al no corres-
ponder a la realidad econémica y
comercial del mundo actual.

Paralelamente al proceso de moder-
nizacién de la economia el Ecuador
deberia considerar una estrategia de
incremento de su presencia en la
Cuenca del Pacifico, region que se
encuentra inmersa en una dindmico
desarrollo y que, en consecuencia, pre-

senta mejores oportunidades que los
mercados tradicionales del pais en los
cuales se han incrementado las restric-
ciones, La penetracién comercial del
Ecuador en la Cuenca del Pacifico es
un proceso que requiere un adecuado
seguimiento a través de metas y objeti-
vos de mediano plazo y con politcas
coherentes de promocién comercial, es
necesario localizar nuevos nichos de
mercado y tratar de diversificar la ofer-
ta exportable.

El Ecuador no puede seguir compi-
tendo, como estrategia de mediano
plazo, con productos como €l banano o
el petréleo, pues, varios paises de la
Cuenca son importantes productores
de esos dos bienes (Filipinas ha conse-
guido captar casi todo el mercado japo-
nés de banano ¢ Indonesia coloca su
produccién petrolera en la regiom).
Como se puede apreciar no se trata de
un proceso simple ni que pueda qar fru-
tos en el corto plazo, un punto bisico
en este proceso es el cambio de menta-
lidad como pais, el sector productivo y
exportador debe plantearse como meta
central ¢l alcance de la calidad y el
mejoramiento del nivel de competitivi-
dad y productividad de los bienes ecua-
torianos, como ejemplo de esto se
podria citar a Chile, pais que inicié su
incursién en el mercado de Japén a
fines de la década de los setenta, sin
embargo, los resultados se alcanzaron
tan s6lo a mediados de los ochenta, en
un proceso llena de altibajos.

El Ecuador actualmente es provee-




dor de bienes de tipo primario, espe-
cialmente petréleo, bananos y ciertos
productos de madera que se dirigen
mayoritariamente a los mercados de
Japén, Corea del Sur y Taiwin, existe
una tendencia a concentrar la actividad
comercial del pais en esas tres naciones.
El comercio global con la Cuenca del
Pacifico es apenas superior al 10% del
total del Ecuador.

En el caso de las importaciones
sucede un proceso similar, éstas provie-
nen especialmente del Japén, Corea del
Sur y Taiwin, se trata fundamental-
mente de bienes manufacturados, en
especial, automéviles, maquinaria
industrial, herramientas, electrodo-
mésticos, computadores, equipo de
comunicaciones y otros bienes con alto
valor agregado.

Se mantiene la tendencia al comer-
cio de tipo vertical (materias primas
por bienes manufacturados con alto
componente tecnoldgico), esta tenden-
cia dificilmente podri ser revertida en
el mediano plazo, un ejemplo ilustrati-
vo seria Chile, como se pudo ver la
mayor parte de las exportaciones chile-
nas al drea del Asia-Pacifico estin
constituidas por bienes primarios ela-
borado agroindustriales.

Una estrategia vilida para el
Ecuador podria ser la incursién del pais
en los mercados de las economias en
transicion, mercados en los que bien se
podrian localizar nichos de mercado
para bienes con un mis alto valor agre-
gado, adicionalmente, por sus carac-

teristicas, estos mercados podrian
constituirse en punta de lanza del
esfuerzo de promocién comercial del
pais en la regién del Asia Pacifico,
esfuerzo que tome como base la calidad
y adecuadas estrategias de “marketing”
que reflejen un mejor conocimiento de
las realidades de esos mercados.

Un pais que no puede dejarse de
lado en el esfuerzo de promocionar al
sector externo ecuatorianc es China,
las proyecciones de crecimiento del
pafs y ¢l mercado potencial que repre-
senta son puntos importantes deben ser
tomadois en cuenta hasta ¢l momento
la vinculacién comercial del Ecuador
hacia China se ha hecho en forma mar-
ginal, con un muy escaso comercio
bilateral, poco diversificado.

La expansién de China en el mbito
regional y mundial hacen que el incre-
mento del intercambio bilateral y el
mejoramiento de las relaciones de
cooperacion se transforme en uno de
los objetivos que el Ecuador deberia
plantearse como parte de su plan de
integracion con los paises que confor-
man la Cuenca del Pacifico.

Por owo lado, China es, en este
momento, un importante socio del
Ecuador en materia de cooperacion
técnica, existen igualmente proyec-
ciones para la biisqueda de inversidn en
programas de desarrollo y en activi-
dades productivas en el pais.
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La politica comercial del Ecuador
en la cuenca del Pacifico

Durante la década de los ochenta se
produjo una intensificacidn de los vin-
culos comerciales de América Latina
con el grupo de los PARI y con algunos
de los paises de la ASEAN-4, especial-
mente, Malasia y ‘Tailandia.

El crecimiento del comercio y, prin-
cipalmente, de las importaciones se
debe a la competitividad en precio y
calidad de los productos manufactura-
dos en esos paises, lo que ha tenido
como consecuencia 16gica un desplaza-
miento de los ejes tradicionales de
comercio de los pafses latinoamerica-
nos; sin embargo, pareceria existir un
desfase entre ese crecimiento de las
importaciones y la contraparte en el
rubro de exportaciones, en ¢l mismo
periodo las ventas latinoamericanas a
las naciones asidticas de la Cuenca del
Pacifico perdieron participacién por-
centual con relacién a la composicién
global de las importaciones, debido a
varios factores, entre los mis impor-
tantes, la pérdida de competitividad de
los productos manufacturados latinoa-
mericanos frente a los asidticos, 1a caida
del consumo de ciertos productos pri-
marios, la depresién de los precios de
los  productos  primarios  que
Latinroamérica coloca en el Asia, pese a
estos factores adversos, si se analiza por
monto se puede determinar que existié
un incremento del intercambio, que,
no pudo alcanzar una expansién de

similar dinamia que la que experimenté
el comereio intrarregional (convertido
en motor del crecimiento de las eco-
nomias).

El caso del Ecuador se enmarca ple-
namente en el panorama descrito, el
pafs ha mantenido relaciones comer-
ciales mds bien restringidas y poco
diversificadas en materia de intercam-
bio comercial, un hecho gue podria
resaltarse es la penetracién en el mer-
cado de Corea del Sur para el petréleo
y banano; Corea del Sur es en la actua-
lidad uno de los principales compra-
dores del crudo ecuatoriano; este mer-
cado se encuentra asegurado en el
mediano plazo mediante contratos para
colocacién a futuro.

A excepcién del mercado coreano, el
Ecuador ha experimentado, desde la
década de los ochenta, un significativo
retroceso en la conquista de los mercados
de la Cuenca del Pacifico. Taiwin que fue
un importante comprador de petrdleo y
banano ha disminuido notablemente sus
compras; el comercio con China es ain
marginal y casi no existe relacién comer-
cial bilateral con el resto de paises de la
regién, muchoes de los cuales por el dina-
mismo de sus econormnias requieren una
enorme variedad de bienes.

En los 1ltimos afios se han hecho
varios intentos por establecer un inter-
cambio comercial mids activo con la
regién, ese deberia ser uno de los obje-
tivos de la politica en materia comercial,
aprovechando las ventajas que presenta
un mercado en constante expasion.




Dentro de la iniciativa de penetra-
cién comercial de! Ecuador en la
Cuenca del Pacifico se han hecho varios
esfuerzos durante los ildmos dos afios,
la préxima apertura de un “Ecuador
Trade Center™ en Japén constituye un
paso importante en ese sentido. De
todas formas, hasta el momento, se ha
tratado mids bien de esfuerzos aislados y
no de una accién planificada con estra-
tegias de mediano y largo plazo y con
metas cuantitativas que puedan ser eva-
luadas. En esta matetia de promocién
del comercio y penetracién en merca-
dos completamente disimiles a los mer-
cados tradicionales del Ecuador
convendria asimilar, guardando las
peculiaridades de cada pais, las expe-
riencias de Chile y México los paises
latinoamericanos que més exitosamente
han logrado captar una pequeifia partici-
pacion en el mercado de las naciones
asidticas de la Cuenca del Pacifico.

E! establecimiento de relaciones
diplomiticas ontre el Ecuador y la Re-
piblica Popular China significé la rup-
tura de relaciones diplomdticas con
Taiwin, sin embargo, el Ecuador man-
tuvo una oficina comercial en Taipei
que asumié la tarea de promocionar los
productos ecuatorianos en ese mercado,
desgraciadamente, la falta de estrategias

adecuadas de promocién y el cierre de
esa oficina comercial debilitaron el cre-
cimiento de un mercado en expansién.

A mi modo de ver, el establecimien-
to de relaciones diplomiticas con
China Popular no debia significar el
abandono de los intereses comerciales
del pais en Taiwin.

La base de esta estrategia comercial
ademds de la comprensién de las carac-
teristicas y especificidades de los merca-
dos deberia contemplar la bisqueda de
la mixima calidad y excelencia y el
conocimiento certero de la oferta expor-
table que el pais se encuentra en capaci-
dad de enwregar; esto deberia unirse a
una estrategia de promocién comercial a
través de redes de comercializacién en
las respectivas naciones y oficinas encar-
gadas de la promocidn comercial.

La creacién de las redes de comer-
cializacién y los contactos dentro de los
paises, por las caracteristicas del medio
son mucho mis dificiles de lograr que
en Estados Unidos o en la Unién
Europea, sin embargo, como lo
demuestra el caso de Chile (el pais
exportador ofrece calidad, “marke-
ting”, servicio al consumidor), una vez
conseguidas ofrecen méirgenes de segu-
ridad mucho mds altos que aquellos
que se obtienen en el resto del mundo.

7 Los ‘Ecuador ‘Trade Center’ fueron establecidos mediante convenios entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores y 1a Federacién Ecuatoriana de Exportadares (FEDEXPOR), los convenios
fueron suscritos en abril de 1993 y coincidieron con la asignacidn de funciones de promocidn
comercial al Ministerio de Relaciones Exterbres luego de la decisién presidencia de no proceder ai

nombramiento de Agregados Comerciales,

Hasta el momento existen “Trade Centers’ en Miami, Hamburgo y Mosci; estd prevista la apertu-

ra de un “Trade Center’ en Japén.
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La promocién comercial no puede en
ningtin momento desvincularse del desar-
rollo de la produccién y del esimulo al
sector exportador, sin embargo, parecerfa
que en el actual esquema de manejo
econdmico existirfa un desfase; el manejo
del dpo de cambio ha restado competdn-
vidad a las exportaciones, por otro lado,
las politicas nacionales en materia de
desarrollo tecnoldgico y modernizaciém
de la educacion han sido paulatinamente
relegadas. En el pais subsiste la visién tra-
dicionalista de considerar a la inversién en
educacién como un gasto®, el que en los
sucesivos programas de estabilizacién ha
stdo recortado, ademds, el enfoque educa-
tvo prioriza programas que no estin de
acuerdo con las necesidades y objetivos de
desarrollo del pais en el marco de un pro-
ceso de modernizacién y profundos cam-
bios econémicos y tecnolégicos.

Si no existen politicas coherentes de
desarrollo en materia educativa y de
desarrollo tecnolégico, dificilmente se
podri lograr el crecimiento y el desar-
rollo del pais y muchoe menos la vincu-
lacién mas estrecha con los mercados
externos, en especial, con aquellos que
por sus caracteristicas propias consti-
tuyen un reto para el Ecuador.

Paralelamente a las estrategias de
promocioén comercial y econémica se
hace imprescindible la aplicacién y el
acceso a mecanismos de insercién poli-
tica que contribuyan a reforzar la débil

presencia del Ecuador en esa zona.

I. Las estrategias de insercién politica
del Ecuador en la Cuenca del Pacifico

La politica exterior ecuatoriana tra-
dicionalmente relegé a un plano secun-
dario a sus relaciones con los paises de
la Cuenca del Pacifico, la presencia
diplomitica ecuatoriana en la regién
podria considerarse reciente y concen-
trada en la parte norte de la regién
{Corea del Sur, Japén y China).

Las necesidades de cambio de esta
visién han venido dadas por la cada vez
mas activa participacién y peso politico
y econémico que los paises de la
Cuenca del Pacifico han alcanzado en
los diversos escenarios mundiales.

Los esfuerzos de la politica exterior
del Ecuador en su relacién con la
Cuenca del Pacifico son recientes, a
fines de la década de los ochenta se
empezaron 2 aplicar estrategias de
insercién y mejoramiento de las rela-
ciones con la regién. El Ecuador no
estuvo entre los primeros paises lati-
noamericanos que implementaron una
politica de ese tipo, ejemplos como los
de Chile y México, paises que han des-
plegado una extensa actividad diploms-
tica en la region habiendo llegado a
consolidar su posicionamiento a nivel
regional a través de una red de embaja-
das, oficinas consulares y de promocién

8 En el pais aun no se ha desarrollado el concepte de inverdr en el desarrollo de capital humano visto

como base del crecimiento.




econdmica en lz mayoria de paises de la
Cuenca. Mis recientemente, el Peri ha
emprendido una estrategia politica que

podria  considerarse exitosa, el
Presidente Fujimori ha visitado la
region en cuatro ocasiones, como
consecuencia, el Peri ha logrado el
mejoramiento del comercio y un
importante incremento de la inversién
proveniente, especialmente, de China y
Japon en varias de las empresas esta-
tales recientemente privatizadas en el
marco del proceso de reformas y
modernizacién aplicado por el
Gaobierno peruano.,

Volviendo al caso del Eewador, habria
que sefialar que limitaciones de distinto
tipo, en especial econdmicas, dificultan
la accién del pais. Entre los esfuerzos
mis importantes que se podrian resaltar
esti la apertura de la Embajada en
Malasia, pais considerado estratégico a
nivel regional como centro desde el cual
se podria impulsar la actividad econémi-
ca y diplomatica del pais entre los paises
de ASEAN-4 y las economias de transi-
cién de Vietmam, Camboya, Myammar,
India, Bangladesh.

Paralelamente se ha planificado la
accién de los “Trade Center” y la
intensificacién de las visitas de
misiones empresariales que promuevan
la comercializacion de productos ecua-
torianos.

1. Ecuador frente a los organismos
regionales de cooperacién

En la actualidad, el Ecuador no es
miembre de ningune de los organis-
mos establecidos en el marco de la
Cuenca del Pacifico.

El trabajo de la Comisién
Ecunatoriana para la Cuenca del
Pacifico se encuentra paralizado desde
hace dos afios, hecho que explicaria la
falta de politicas adecuadas sobre la
promocién del pais en la regién. A
continuacién se analizan las perspecti-
vas del Ecuador en algunos de los foros
regionales y las posibilidades concretas
que el pais tiene en los mismos.

2.1.La APEC

El Ecuador deberia plantearse como
estrategia de mediano plazo su ingreso
como miembro de la Conferencia de
Cooperacién Econémica del Asia-
Pacifico, foro intergubernamental que
ha adquirido enorme trascendencia en
la regién, su propésito fundamental es
la creacidén de una zona econdémica de
la Cuenca del Pacifico mediante un
proceso de liberalizacién e integracién
econémica. La actividad de la APEC se
canaliza a través de su Secretaria
Permanente.

Hasta el momento, dentro de Lau-
noamérica, tan solo México y Chile son
miembros de APEC, aunque existe la
intencién de Peri de ingresar; este
organismo esti destinado a transfor-
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marse en eje de la vinculacién de la
regién con el Asia-Pacifico y que como
ya se expresd en la reunidn celebrada
en Bobor, Indonesia, podria convertir-
se en el centro de una zona de libre
comercio que abarcase las dos orillas
del Océano Pacifico. en la actualidad
constituye ¢l foro mdas impertante a
nivel regional. Por las caracteristicas de
su composicién tripartita (involucra a
los sectores estatal, privado y académi-
co} ha llegado a desarrollar una visién
mucho mds precisa y especifica de lo
que la Cuenca del Pacifico tiene que
llegar a ser en el futuro.

Dentro de la politica exterior ecua-
toriana se vuelve indispensable el refor-
zamiento de las relaciones con los dife-
rentes pafses de la Cuenca del Pacifico,
hasta el momento el eje de las rela-
ciones exteriores y de las politicas apli-
cadas por el pais han sido sus relaciones
con los Estados Unidos, Comunidad
Europea, el Pacto Andino? y, en menor
medida, el resto de América Latina.
Esta vinculacidn debe plantearse como
objetivo en el mediano y largo plazo y

deberia iniciarse en la forma més tem-
prana posible, no hay que olvidar que
varios de los paises latinoamericanos
iniciaron su estrategia de acercamiento
desde hace 10 o 15 afios (caso de
Chile).

Una razén fundamental que justifica
la necesidad de la reorientacién de la
politica exterior hacia la region es la
disminucién de la dependencia (rela-
ciones de interdependencia asimétrica)
que mantiene el FEcuador con los
Estados Unidos (con una tendencia
creciente} y con la Comunidad
Europea (tendencia decreciente); es
necesario que la politica exterior ecua-
toriana se plantee como objetive la
diversificacién de los intereses del pais
entre los tres grandes bloques que,
eventualmente, dominarian el panora-
ma econdémico y politico en las préxi-
mas décadas!’, en esa medida consti-
tuye un importante ejemplo la politica
seguida por Chile, la misma que ha sido
mids recientemente seguida por Peni,
Bolivia y Costa Rica.

Un factor que debe ser tomado en

9

Desde la puesta en vigencia de la Zona de Libre Comercic con Colombia, en octubre de 1992, se ha
experimentado un acelerado crecimiento del intercambio bilateral, se calcula que para 1994, segin
el Instituto de Comercio Exterior de Colombia INCOMEX, se habria producido un incremento del
comercio de alrededor del 200% comparado con las citras de 1992, En 1994, las exportaciones ecua-
torianas a Colombia habrian superado los 250 millones de délares y las importaciones se acercarian
a los 300 millones de délares, con lo cual el Ecuador ha pasado a ser el quinto socio comercial de ese
pais.

Existen varios planteamientos contrario a la eventual consolidacién de los tres grandes bloques
econdmicos, en la regién del Asia Pacifico, el crecimiento de la economia china y Ja existencia de
élites étnicamente vinculadas a esa nacién en los paises del Sudeste Asidtico serian factores que
coadyuvarian a la formacién de la denominada “Gran China” que, ademis incluiria a Taiwin y Hong
Kong (que desde enero de 1997 pasard a manos de China),




cuenta es la limita-
cién de recursos
logisticos y econd-
micos que impiden
una accion mas
dinimica y agresiva
en este esfuerzo de
vinculacion, en este
caso, podria plan-
tearse la posibilidad
de, en unién de
otros paises de la
regién, emprender
acciones conjuntas
en los campos politi-
co y comercial, esta accién, podrfa
canalizarse, por ejemplo, a través del
Pacto Andino, lo cual a su vez daria
mis peso a la negociacion; sin embar-
go, debe tomarse en cuenta que paises
como el Japén casi no han dejado mar-
gen para la negociacién en bloque y
privilegian la negociacién bilateral.
Punto importante para lograr el
éxito en la aplicacién de estas politicas
serd darle la continuidad necesaria,
para ello resulta indispensable el desar-
rollo de mecanismos dentro y fuera de
Cancilleria, en el primer caso es esen-
cial que se cree un Departamento o
Divisién especializada en el Asia
Pacifico, preparacién de personal

|es

conocedor de la regién,
revivir la Comisién de la
Cuenca del Pacifico y
darle un rol protagénico
en la elaboracién y nego-
ciacién de politicas. En
lo externo se requiere
desarrollar la conciencia
nacional sobre la necesi-
dad de que el Ecuador se
relacione mds estrecha-
mente con su natural
“Hinterland” a través del
Océano Pacifico.

El resto de organismos
regionales que tienen su base en los
paises de la Cuenca del Pacifico, tales
como, ASEAN, Grupo Econdémico del
Sudeste Asiatico, Grupo del Mar
Amarille, ete, tienen un caricter
mucho mis restringido y regional que
se limita a los paises asidticos de la
Cuenca y en ciertos casos extiende su
alcance a Australia y Nueva Zelandia;
esta es la razén por la cual ¢l Ecuador
tendrd como centro de accién de su
politica exterior en relacién a la
Cuenca del Pacifico, su incorporacién a
la APEC, para ello es indispensable que
campla ciertos requisitos como son:
participacién y presencia politica
constante durante cinco afios, impor-

Por otro lado, en el Asia Central, las ex repiblicas soviéticas musulmanas estarian en vias de formar
un nuevo bloque econdmico cuyo hegemdn podria ser Turquia a la que se hallan vinculados por
nexos étnicos, religiosos y politicos (desde la disolucidn de la Unién Soviética).

En Europa Oriental, varios paises podrian vincularse a Rusia y dar orden a otro bloque econémico.
Lo que en mi criterio resulta predecible es que los bloques econémicos que se consoliden en el fur-
ro no tendrin eardcter restrictivo, se asistird mas bien a un regionalismo abierto en base a la gran
complementaridad e interdependencia que existe entre las distintas economias.
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tante presencia comercial, presencia
diplomdtica; en consecuencia si se
empezase ahora una accién mds dini-
mica en la regi6n, en el afio 2000 seria
factible que el Ecuador se integrase a la
APEC, en materia comercial como se
ha sefialado el proceso requiere plazos
mis largos.

Por otro lado, el Ecuador se ha inte-
grado al SIDTEC un sistema de infor-
macidén en materia comercial, estable-
cido originalmente por algunos paises
del sudeste asidtico y que tiene su sede
en Malasia, se considera que la inclu-
sion en este mecanismo facilitard el
ineremento de las nexos en materia
comercial y los esfuerzos que realiza el
Ecuador para promover sus exporta-
ciones.

1.2, Estrategias de corto, mediano y
largo ptazo

El primer paso en la plena incorpo-
racién del Ecuador a la Cuenca del
Pacifico, es la relacién a nivel politico,
la vinculacion econdmica-comercial se
intensificard en una segunda etapa y
requiere un cambio completo en la
mentalidad de los sectores publico y
privado, la penetracién en uno de los
mercados mds dificiles y exigentes del
mundo requiere la aplicacién de
conceptos como la calidad total y el
desarrollo de una mentalidad empresa-
rial basada en la eficiencia y competti-
vidad reales que fije sus metas en el
mediano y largo plazo.

En el plano comercial se abrira
“Ecuador Trade Center” en Japén.
Pese a los esfuerzos, la presencia
diplomadtica y comercial del pafs es adn
marginal, incluso si se la compara con
el resto de paises de América Latina.

Entre los escollos que deben super-
arse en materia comercial estd la limita-
da oferta exportable, esto es algo que
dificilmente podrd cambiar en el
mediano plazo, si no se emprenden
acciones inmediatas, tales como el
impulso, en una primera fase, al desar-
rollo de la agroindustria.

El modelo de desarrollo econémico
que sigue el pais deberia reorientarse al
fomento del sector productive, en
especial el industrial, de forma que
puede responder a los retos de un
mundo en fase de transicién. No hay
que olvidar que el futuro del comercio
a nivel mundial tendri su base en los
mercados de bienes industrializados,
factores como la dotacién de recursos
naturales, antes trascendentales han
perdido validez frente a otros como la
preparacién y tecnificacién de la mano
de obra (necesidad de incremento de la
inversion en educacién, salud), la revo-
lucién en comunicaciones e informati-
ca que ha dado lugar a la telemitica y la
incorporacion de tecnologia y altos
niveles de valor agregado en los bienes
finales que los paises venden al mundo.
La posicién de los paises que basan su
economia en el sector primario se dete-
riorard aceleradamente en los préximos
afios, la tendencia mundial apunta a la




caida de los precios de materias primas
en los mercados internacionales, en
consecuencia, se torna indispensable
que el Ecuador replantee sus metas
como productor y exportador y el
desarrollo de mercados v modos de
produccion alternativos.

Si algo se puede aprender del mode-
lo asidtico-pacifico de desarrolio del
sector productivo, es el impulso que ha
brindado el Estado al ser quien ha esta-
blecido las pautas y los objetivos de
cada uno de los paises que conforman
el drea, es innegable que cada uno de
ellos tiene rnuy claras las metas que
como nacidn se han trazade. El
Ecuador carece hasta el momento de
objetivos nacionales claramente defini-
dos, aiin no existe un proyecto de
nacion y de las proyecciones del pais en
el cambiante esquema internacional;
para la definicion de los objetivos
nacionales se deberd tomar en cuenta
las condiciones internacionales y la
manera en que un Estado como el
ecuatoriano puede interactuar en el
escenario internacional mediante la
forja de alianzas interlineales con los
diversos agentes internacionales, esta-
tales y no estatales.

Para ello es fundamental la prioriza-
cién de la inversidn en infraestructura y
en educacién, pues solo en una socie-
dad con estindares educativos elevados

se consigue el progreso econdmico, es
indiscutible que en paises cotno Chile,
el crecimiento econdmico no es pro-
ducto tan sdlo de la utilizacién de un
modelo determinado de desarrollo,
sino también, del nivel educativo eleva-
do de la mayoria de la poblacién''.

Es necesario que en el actual contex-
to de restricciones impuestas por los
paises que han sido el mercado tradi-
cional del Ecuador, se trate de desarrol-
lar, en base de estrategias de corto y
mediano plazo, nuevos mercados, en
este momento existe el caso concreto
del banano, la capacidad exportadora
del pais es muy superior a aquella que
puede colocar, mientras que en la
Cuenca del Pacifico se podrian ubicar
nuevos nichos de mercado. Un fené-
neno similar ocurre con el petréleo, en
la actualidad Corea del Sur es el segun-
do importador de petréleo ecuatoriane
luego de los Estados Unidos.

Otro punto importante en el
desarrollo de nexos de tipo econémico,
es la posibilidad de atraer inversion
para el sector productivo, algunas de las
reformas implantadas en la economia
facilitarian que este proceso se produz-
ca, especialmente a través de la inver-
sién en algunas de las empresas que
podrian pasar al sector privado.

Hay que destacar el gran potencial
que presenta la incorporacién del

11 La experiencia chilena de desarrollo de los recursos humanos se remonta a inicios del siglo XX, las
universidades chilenas se han caracterizsdo por su alto nivel y por el establecimiento de vinculos con
centros de estudios de Europa y Estados Unidos. Coencomitantemente se ha dado un proceso de pro-
mocién de la excelencia que ha incidido en altos niveles de preparacién y rendimiento.
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Ecuador a los diversos foros de la
Cuenca del Pacifico por lo cual es una
alternativa vilida para el desarrollo del
sector exterito y para lograr una mayor
integracién del pais al mundo.

Conclusiones

Como resultado sobre la viabilidad
de la participacién mds activa del
Ecuador en los escenarios regionales de
la Cuenca del Pacifico he llegado a las
siguientes conclusiones:

1. Los procesos de complementa-
cién e integracién econdémica en la
regién del Asia Pacifico se han logrado
basicamente a través del desarrollo de
mecanismos de mercado sin integra-
cién regional institucional.

2. Pese al desarrollo del comercio
intraregional y la complementacién
industrial horizontal y vertical, Ia
region depende en gran medida de
mercados externos, particularmente, de
Estados Unidos, en consecuencia, los
bloques regionales que surjan, de un
proceso de integracién mas formal, no
serdn bloques cerrados pues su costo
econémico y comercial serfa demasia-
do alto; se podria hablar de un paso de
los “stumbling blocks” a procesos mis
identificados con lo que se ha denomi-
nado “building blocks”.

3. La marcha de la integracién con
un caricter regional que englobe las
dos orillas del Pacifico deberi enfrentar
serios problemas derivados de dife-

rentes concepciones econdmicas,

comerciales y culturales, La diversidad
de desarrollo entre las economias de la
region puede dar lugar a una dico-
tomia, por un lado, podria constituirse
en uno de los puntos débiles para el
logro de una integracién més dindmica;
por el otro lado, esas diferencias
podrian ser la base de un proceso de
complementacién econdmica,

4. De no llegarse a un acuerdo que
englobe a la region, es posible que se
trate de desarrollar un organismo
regional en el Asia-Pacifico que pueda
servir de contrapeso al NAFTA yala
Unién Europea.

5. La dindmica de las economias del
Asia-Pacifico ha motivado que éstas se
transformen en impulsadoras del creci-
miento de la economia mundial, esto
ha dado ocasién a un nuevo fenémeno,
el salto de varios paises de una etapa de
subdesarrollo al desarrollo, proceso
que revistio caracteristicas diferentes a
procesos similares en otras regiones del
mundo.

6. El modelo de crecimiento del
Asia-Pacifico caracterizado por la
transferencia de procesos tecnoldgicos
de un pais a otro y el desarrollo de capi-
tal humano como base de la expansién
de las economias podria constituirse en
un paradigma para muchos paises en
desarrollo.

7. La modernizacién de la economfa
y la iniciacién de una nueva etapa de
desarrollo ha posibilitado la aplicacién
de nuevos principios econdmicos, en
especial, el replanteamiento de la




importancia de los factores product-
vos, la dotacién natural de recursos ha
perdido relevancia frente a la tecno-
logia, el desarrollo del capital humano
y los costos ecolégicos (ventajas com-
petitivas}.

8. Como consecuencia de lo enun-
ciado en el pdrrafo anterior, ciertos
modelos y esquemas econémicos que
priorizaron la dotacién de los factores
tradicionales de produccién (Hescher-
Ohlin, ventajas comparativas) han per-
dido gradualmente su relevancia ante
las nuevas realidades de la economia
mundial.

9. La consideraciéon de los costos
ecolégicos en la implementacién de
nuevos modelos productivos es un
punto fundamental que debe ser consi-
derado, en especial, América Latina
debe tratar de evitar que la region sea e
escenario en el que se pongan en mar-
cha procesos depredatarios del medio
ambiente que han sido prohibidos en
paises de mayor desarrollo. Los gobier-
no deben asumir su compromiso con
las futuras generaciones v la preserva-
cién del medio.

10. América Latina gracias a las
reformas implantadas en su economia y
al proceso de apertura en base a la apli-
cacion de un modelo de regionalismo
abierto podria obtener beneficios de
una mds estrecha vinculacién con los
paises asidticos de la Cuenca del
Pacifico,

11. La presencia politica y econémi-
ca del Ecuador en la Cuenca del
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Pacifico ha sido sumamente limitada
hasta el momento, Ecuador no forma
parte de ningin organismo de la
region; por otro lado su presencia
diplomitica es sumamente restringida,
todos estos factores han contribuido a
dificultar una mejor insercién del pafs
en la Cuenca del Pacifico.

12, Las estrategias de promocidén
comercial y de afianzamiento de la pre-
sencia diplomdtica del pais en la
Cuenca del Pacifico no tendrin resul-
tados Optimos si no se planifican en
base a estrategias de largo plazo que
tengan como fundamento objetivos
nacionales de diversificacion de sus
mercados y de incremento de su pre-
sencia en una de las zonas de mas dina-
mico crecimiento del mundo. Factores
como la calidad total, marketing, y
seguimiento al consumidor, mano de
obra instruida y uso de nuevas tecno-
logias son factores que coadyuvardn a
una actuacion mds competitiva del pas
en los mercados internacionales.

13.Las experiencias de insercién
diplomitica y comercial de Chile plani-
ficadas en base a estrategias de largo
plazo y de la actuacién del Estado
como impulser de la actividad econé-
mica de un sector privado que se carac-
teriza por su eficiencia y competitivi-
dad pueden constituirse en ejemplo
para el Ecuador.

14. El proceso de diversificacién y
ampliacién de mercados en base a la
optimizacién del comercio exterior
chileno logrados gracias a mayor cali-
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dad y comptitividad son factores que
han contribuido a reducir la tradicional
dependencia de los mercados que
caracteriza a la mayoria de naciones
latinoamericanas, logrindose asi una
distribucién equitativa del comercio
entre los principales mercados mun-
diales,

15, Las nuevas exigencias y condi-
ciones de la economia internacional
hacen indispensable que los Estados
contemplen la inversién en el desarrol-
lo del capital humano y desarrollo de
tecnologia como paso indispensable
para lograr el desarrollo.




