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a agrupacion de Esta- A sueve aios de su
dos en alianzas, aso- craacion o Grupo
ciaciones y grupos de de Rio ha
interés ha side una consolidado su
constante en la histo- page] de
ria de las relaciones internacionales. interlocutor
Mediante dichas agrupaciones los privilegiado de ba
Estados fortalecen su capacidad de regitn con otros
negociacién frente a terceros en la Estados y pupos
de Estados.

Javier Ponce Lejva*

Fl grupo de

10

balonce a los
nueve anos

defensa de sus intereses. Tales agru-
pamientos, si bien se han dado en-
tre potencias militares y econémi-

cas, son de especial utilidad para Es-
tados medianos y pequefios, cuya
limitada capacidad de injerencia en
la vida internacional se ve robuste-
cida mediante la acciébn conjunta
con otros Estados con los que com-
parten intereses politicos, econdmi-
€0s 0 estratégicos.

Desde el inicio de la lucha inde-
pendentista nuestros proceres com-
prendiercn la importancia de la
unién en la causa comin que
afrontaban, y las gestiones que rea-
lizaron los distintos delegados de

{*) Ministro del Servicio Exterior. Coordinador Nacional Adjunto del Ecuador para el Grupo de Rio.
Parte de este articulo fue publicado por la revista *Vistazo”,

AFESE 28

51



Aguntoa Internacionales

En los ditienos aios
de la década de los
10, y primeros de
los 38, 2 concien-
sia de la region se
rebela ante la fra-

tricida gwerra en
Centroamérica, afi-

mentada por las
grandes potencias.

B2

los revolucionarios ante los gobier-
nos europeos ¥ el de Estados Uni-
dos, a mas de las solicitudes especi-
ficas de apoyo econémico y militar
para el grupo insurgente que repre-
sentaban, pretendian obtener el
respaldo politico para la causa de la
Independencia, comin a todos e-
llos.

Consolidada la expulsién de las
tropas espafiolas del Continente, y
frente a la ingente tarea que se pre-
sentaba de iniciar la vida de las
nuevas Repablicas y afirmar su pre-
sencia en la comunidad internacio-
nal, Simén Bolivar, el mis visiona-
tio de nuestros Libertadores, deci-
di¢ convocar a las nuevas
Repiiblicas hispanoamericanas al
Congreso Anfictionico de Panama,
con el objetivo de establecer “el
plan de las primeras alianzas, que
trazara la marcha de nuestras rela-
ciones con el universo”.

El anhelo de Bolivar no pudo
cumplirse, y los celos y divisicnes
internas, en ocasiones exacetbados
desde afuera, impidieron la reu-
nién del Congreso. Sesenta afios
después, definida ya su politica im-
perial, los Estados Unidos convo-
can la Primera Conferencia Pana-
mericana, que daria origen al siste-
ma interamericano, consolidado
mediante la creacién de la OFA, a
la luz del ordenamiento juridico-
politico impuesto por los victorio-
sos Aliados. La OEA, cuya accion

practica sustantiva por décads
consistié en la legitimacion de I
acciones unilaterales estadounider
ses, no satisfizo el anhelo de lat
noamericanos de tener un organi
mo propio que los agrupe. La Asc
clacion Latinoamericana de Lib
Comercio (ALADI), nace en 196
con un ambito de accion restring
do al comercio. En 1975 de nuev
se manifiesta la decisién de cont:
con un foro exclusivo para Améric
Latina y ¢l Caribe, y se crea el Sist
ma Econémico Latincamerican
(SELA) con el claro objetivo de fo
talecer las posiciones conjuntas ¢
las negociaciones econémicas mu
tilaterales. La existencia entonce
de numerosos gobiernos militare
impidié que, en ese moment:
existieran las condiciones para an
pliar la accidn del organismo m:
alla de la politica econémica inte
nacional,

En los Gltimos afios de la déc
da de los 70, y primeros de los &
la conciencia de la region se rebe
ante la fratricida guerra en Centro
meérica, alimentada por las grand
potencias. Decididos a detener I
intereses ajenos a la region que pr
tendian reducir €l drama centro
mericano a una batalla mas d
conflicto Este-Oeste, los latinoam:
ricanos plantearon una tespues
propia, inspirada en la solidaridz
que motivaba a la accién para ac
bar con la guerra y la injusticia s
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cial que la sustentaba. El Grupo de
Contadora, respaldado luego por el
Grupo de Apoyo, demostraron la
valia de la accidn puramente lati-
noamericana en un grave caso de
conflicto militar, politico y econé-
mico. Lo que no habian consegui-
de las amenazas, agresiones e inter-
venciones promovidas por el Nor-
te; la paz en Centroamérica, pudo
lograrse por la accién mancomuna-
da de Latinoamérica, que a través
de esos Grupos propicié el estable-
cimiento de las vias de dialogo re-
queridas para que las Partes en con-
flicto encuentren el modo de supe-
rat sus diferencias. Fue esa
voluntad y firmeza de los heroicos
pueblos de Centroamética la que,
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en dltima instancia, petmitio la di-
ficil construccion de la paz que has-
ta hoy continfia. El Premio Nobel
otorgado a Oscar Arias en 1986 fue
¢l reconocimiento de la comunidad

internacional, en primer lugar, para
el pueblo Centroamericano; y en
segundo, para la capacidad de Amé-
rica Latina de buscar soluciones
propias a los problemas propios, ca-
pacidad personificada en el ex-pre-
sidente de Costa Rica.

Los éxitos de Contadora y su
Grupo de Apoyo reforzaron la toma
de conciencia de los gobiernos de la
region del poder de negociacién
que les confiere la accién conjunta,
y les llev en diciembre de 1986, a
la conformacién del Grupo de Rio.
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La informalidad ha
sido a la vez of
mayor mérito y

principal defecto

def Grupo de Rio, lo

e ha permitido
e éste sea el
amico foro en

donde Cancilleres y
Mandatarios de
América Latina

puedan
intercandiar
criterios sobre
problenas de
acuciante
importancia para la
region.
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Desde entonces se han realizado
ocho Cumbres presidenciales, y
diecisiete reuniones de Cancilleres,
a mas de decenas de encuentros de
los Coordinadores Nacionales, en-
cargados de preparar las citas de
Cancilleres y Mandatarios.

La revision de un cuadro com-
parativo de los temas tratados en
las reuniones, preparado por Luis
Felipe Valencia, nos revela que los
temas de democracia, derechos hu-
manos, integracién regional, co-
mercio y narcoirifico, se han man-
tenido de modo consistente en la
Agenda del Grupo. En las dltimas
reuniones se aprecia un creciente
interés por los temas de medio am-
biente y desarrello social. Desde
1994, Mandatarios y Ministros han
presentado especial atencién a la
Cumbre de las Américas, y se en-
cuentran en la actualidad empefia-
dos en perfeccionar su proceso de
seguimiento.

La informalidad ha sido a la vez
el mayor mérito y principal defecto
del Grupo de Rio. La falta de agen-
das rigidas, la ausencia de actas, la
privacidad de las reuniones, han
permitido que éste sea el dnico fo-
to en donde Cancilleres y Mandata-
rios de América Latina puedan dia-
logar de modo totalmente franco
entre si, e intercambiar criterios so-
bre los problemas que consideran
al momento de acuciante impor-
tancia para la region. El didlogo de

Cancilleres del SELA, instancia in-
formal que se reunia anualmente a
la finalizacién del Consejo Latinoa-
mericano, podria tal vez ser consi-
derado ¢l antecedente de las reu-
niones de Ministros de Grupo, pues
era el finico foro similar en cuanto
a formato, que tenia ademss la ven-
taja de agrupar tanto a los miem-
bros del Grupo de Rio como a todos
los Cancilleres de Centroamérica y
el Caribe. Ese privilegiado y Gnico
mecanismo que, en sus afios de
funcionamiento, logré sustantivos
avances para el acercamiento entre
América Latina y el Caribe, desapa-
recid por la falta de voluntad politi-
ca de los gobiernos de utilizar a ple-
nitud el organismo creado por ellos
con el mandato basico de ayudarles
a coordinar sus posiciones en las
negociaciones intetnacionales de
caracter econdmico.

La XIV Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores del Grupo,
celebrada en Quito el pasado mayo,
tratd extensamente la relacion en-
tre la Secretaria Pro-Témpore del
Grupo ¥ los organismos regionales
de concertacién e integracion co-
mo SELA y ALADI. Desde los ini-
cios del Grupo se habia manifesta-
do la preocupacin de que la infor-
malidad del Grupo, si bien tenia los
aspectos positivos mencionados
anteriormente, presentaba como
desventaja el que, al rotar la Secre-
taria, no se realizaba ¢l adecuado
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seguimiento de las acciones acorda-
das por ¢l Grupo, cuyas iniciativas
en ocasiones podian carecer, tanto
de continuidad, como del respaldo
técnico necesario por la falta de es-
tudios que sustentaran adecuada-
mente las posiciones del Grupo.
De los intercambios de ideas so-
bre el tema, pareceria existir el cri-
terio de mantener la estructura ro-
tativa de la Secretaria Pro-témpore,
la que al estar dirigida por un Can-
ciller, permite wn vinculo directo
con las més altas instancias de deci-
sién politica, tanto de dentro como
de fuera de la region. Al mismo
tiempo, se percibe un deseo de for-
talecer los vinculos del Grupo con
SELA y ALADL. No se trataria de
que uno de éstos organismos, -y de
entre ellos el SELA pareceria el més
favorecido-, pasen a desempefiarse
como secretaria técnica del Grupo,
sino maés bien que las iniciativas
que adopte el Grupo cuenten con
el respaldo técnico de documentos
que elaboren esos organismos. En
los 1ltimos afos ya se ha iniciado
esta cooperacion, y el SELA ha pre-
sentado excelentes trabajos sobre el
estado de las relaciones econdmicas
entre el Grupo y otros paises o gru-
pos de Estados, como los elabora-
dos sobre las relaciones con Estados
Unidos, Japbn, la Unién Europea.
Por otro lado, la ALADI tiene venta-
jas comparativas para apoyar técni-
camente a las delegaciones de la re-
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gion en las negociaciones que, con
el objeto de establecer una zona de
libre comercio hemisférica en el
2005, iniciaron en Denver los Mi-
nistros de Comercio, en seguimien-
to de los compromisos establecidos
en la Declaracién y Plan de Accidon
de la cumbre de Miami. A pesar de
lo avanzado hasta ahora, se consi-
dera que dicha cooperacién debe
fortalecerse a fin de que la capad-
dad técnica del SELA y la ALADI
sea plenamente aprovechada por la
region, v que dichos organismos
tespondan, de modo oportuno y
adecuado, a las prioridades politi-
cas que establecen los miembros
del Grupo en sus reuniones de Pre-
sidentes y Cancilleres.

A nueve afios de su creacién el
Grupo de Rio ha consolidado su pa-
pel de interlocutor privilegiado de
la region con otros Estados y gru-
pos de Estados. Los Cancilleres del
Grupo mantienen una relacién sis-
tematica de trabajo con sus homé-
logos de la Unién Europea y Japén.
Asimismo, han celebrado sesiones
de trabajo con ASEAN, Indonesia,
Singapur, Tailandia, y la Repiblica
Popular China. Este afio se inicia-
rén intercambios con la India y la
Comunidad de Estados Indepen-
dientes, tode lo cual demuestra el
creciente reconocimiento interna-
cional a la representatividad politi-
ca del Grupo de Rio.

De igual modo, la accién con-

En la Cumdre de
Buenos Aires
(1982) s

“destacaron la
importancia del
dilogo enbre las
partes parala
soluciim pacdica do
los diferendos
existentes en
América Latina”,
$in que se hayan

mecanismios para
hacer operativa esa
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Un desamrollo

pasitivo ha sido el
establecimiento de
n mecanismo de
seguimiento y
cooperacion en ef
canpo de las
politicas sociales a
fien de impulsar las
acciones acordadas
en la Cumbre Social
de Copentiague.
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junta de sus miembros en el proce-
so preparatorio de la Cumbre de
Miami, asi como en la de segui-
miento, ha propiciado una mejora
en las relaciones interamericanas.
Queda atn labor por delante
para alcanzar los otros objetivos
planteados al momento de su cons-
titucién en la Declaracién de Rio de
Janeiro. Poco se ha hecho para de-
sarrollar mecanismos de solucidn
pacifica de controversias y afianzar
asf la decision de “propiciar solu-
ciones propias a los conilictos de la
regién”. En la Cumbre de Buenos
Aires (1992) los Mandatarios “des-
tacaron la importancia del didlogo
entre las partes para la solucién pa-
cifica de los diferendos territoriales
existentes en América Latina”, sin

que se hayan desarrollado
mecanismos para hacer
operativa esa declaraci6n.
Los dnicos pronuncia-
mientos del Grupo relati-
vos a los conflictos territo-
riales en la regién, son la
Declaracién sobre el Esta-
blecimiento de Relaciones
Diplomaticas entre Guate-
mala y Belice de 1991, y el
contenido en la Declara-
cion Final de la V Reunidén
Ministerial institucionali-
zada entre la Unién Euro-
peay el Grupo de Rio, cele-
brada en Paris en marzo de
1995. En ella, los Minis-
tros expresaron su satisfaccion por
las firmas, por parte de Ecuador y
Perii, de las Declaraciones de [tama-
raty y Montevideo en relacion con
el conflicto armado que enfrentd a
ambos paises a inicios de afio y ma-
nifestaron su complacencia por la
participacién de los paises garantes
del Protocolo de Rio en el restable-
cimiento de la paz entre ambas na-
ciones andinas.

Otro campo en el que la accion
del Grupo deja atin que desear es el
de “explorar conjuntamente nue-
vos caminos de cooperacion que fa-
vorezcan el desarrollo econdmico,
social, cientifico y tecnoltdgico de
nuestros paises”. Un desarrollo po-
sitivo ha sido el establecimiento de
un mecanismo de seguimiento y
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Cuadrol
Reuniones Presidenciales del Grupo de Rio
- 617 4 TERIAS

a m | [w | [ [ | [ crisiseconémica interacional
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Cuadro 2
Reuniones Ministeriales Ordinarias del Grupo de Rio

[} /IR T R RV B B

Parlamento Latinoamericano
Lucha contra la pobreza

racion econdmica con A, Central
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Cuadro 3
Reuniones Ministeriales Extraordinarias del Grupao de Rio

Cisis Medio Oriente

cooperaci6n en el campo de las po-
liticas sociales a fin de impulsar las
acciones acordadas en Ia Cumbre
Social de Copenhague. Esta politi-
ca de cooperacion horizontal es
aan incipiente, y la duplicacion de
actividades de SELA, con vasta ex-
periencia en la materia, y ALADI,
que recientemente incursiona en
este campo, no favorece su desarro-
llo. En este Ambito, se aprecia muy
escasa actividad en la promocion
de la integracion cultural, y las ac-
ciones previstas en la Declaracién
Presidencial de Ica, de 1989, han
quedado en ¢l papel.

Con sus logros y deficiencias, el
Grupo de Rio se presenta hoy como
un foro de fundamental importan-
cia pata la consotidacién de la con-
certacion politica de América Lati-
na y el Caribe, objetivo planteado
por Bolivar que recién después de
150 afios encuentra su embridn en
laregion. De la cohesion que man-
tenga el grupo en el proceso hemis-
férico iniciado en la Cumbre de

AFESE 28

pe do Estado Venezuela rospd

Miami, asi como de la capacidad
politica de sus dirigentes por desa-
rrollar mecanismos opetativos que
permitan el logro de los objetivos
planteados al momento de su crea-
¢ion, dependera su éxito y utilidad.
Confiemos en que, respondiendo al
imperativo integracionista, nues-
tros gobiernos y sociedades sepan
impulsar la unidad y coordinacién
que los grandes retos de la globali-
zacién econdmica y el reagrupa-
miento politico internacional nos
plantean. El Grupo de Rio tiene la
oportunidad de consolidar el foro
planteado por el Libertador “que
nios sirviese de consejo de los gran-
des conflictos, de punto de contac-
10 en los peligros comunes, de fiel
intérprete de los tratados piablicos
cuando ocurran dificultades, y de
conciliador, en fin , de nuestras di-
ferencias”.

Quilo, agosto de 1995

D)

Cuadros elaborados

por Luis Felipe
Valencia, Primer

Secretario de! Sewvicio

Exterior.
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