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1 ué es lo gue hace o no
hace, orienta o no orien-
ta, propone o no propo-

ne, representa o no la esperanza de las gen-
tes que piensan, sienten apasionadamente y
desean con vehemendia cambiar el ambien-
te cultural, esto es, el entorno y contarno de
todo cuanto crea, puede crear y debe crear
el ser humano de este fin de siglo? Me re-

CI

10t4as para una cronica

Gonzalo Abad Grijalba*

fiero, claro estd, a la UNESCO, nacida para
consequir la paz de los espiritus, detener la
insensatez de recurrir al exterminio humano
como método de imponer absolutismos,
transformar o reeducar la mente humana en
el sentido de la comprensién universal, det
respeto a las “otras” ideas y del rechazo de
la querra como argumento irracional del
convivir de hombres y mujeres libres, dife-
rentes, rebeldes y renovadores incesantes def
medio soctal que los circunda. ¢Ha cumpli-
do, o la han dejado cumplir y aplicar los prin-
cipios que sirvieron de fundamento para su

(*) Ex Ministre de Educacién, Ex-Embajador del Ecuador en Francia y la UNESCO, Asesor Vitalicio del
Director General de la UNESCO, Autor de numerosos libros y publicaciones. Esta es una colabo-
racion especial para la revista AFESE.
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La UNESCQO con sus Programas de

Educacion, Ciencia, Cultura y

Comunicacion ha contribuido

graduaimente para gue la mayoria

de los habitantes de la Tierra

piensen hoy de manera distinta,

de lo que era comun y corriente

pensar en 1945,
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creacion? Muchos tendrdan la tendendia de
afirmar, sin pruebas, que no se ha hecho na-
da; otros, caerdn en [a tentacion de decir
que ha realizado casi todo lo que propusie-
ron sus fundadores; éstos se indignaran an-
te la mencidn que la institucion existe: ague-
llos ofrecerdn sus manos af fuego para retar
al escéptico a que reconozca que no solo
existe, sino que en muchos aspectos, han
cambiado radicalmente fas cosas, las situa-
ciones, los hechos que se daban hace cin-
cuenta afios. En efecto, la UNESCO con sus
Programas de Educacion, Ciencia, Cuftura y
Comunicacién ha contribuido gradualmente
para que la mayoria de los habitantes de |a
Tierra piensen hoy de manera distinta, de lo
que era comun y corriente pensar en 1945,
Sefialemos algunos hechos: la extensién de
la educacién primaria en los paises del llama-
do Tercer Mundo, las campaias de alfabeti-
zacibn aminoran en grado importante los
analfabetos de un mundo con crecimiento

demogréfico sin precedente en la historia
humana, la planificacién educativa como
instrumento de desarrollo programado de
los sistemas educativos nacionales, la forma-
cion internacional de especialistas gracias a
las catedras UNESCO y a las becas concedi-
das a candidatos de palses en vias de desa-
rrollo, el salvamento de monumentos histd-
ricos con la contribucion voluntana de Go-
biernos, Fundaciones e individucs; la
creacién de Comisiones internacionales para
resolver problemas y situaciones particulares
como la Comisién Oceanogréfica Intergu-
bermamental o la Comisién Mundial sobre
Cultura y Desarrollo, o el Comité Internacio-
nal de Bioética, o fa Comisién Internacional
sobre la Educacién para el Siglo XX, para d-
tar las més conocidas.

En el campo normativo, las Convencio-
nes propuestas, discutidas y aprobadas por
la conferencia General y ratificadas por los
Estados Miembros en Educacion, Ciendia,
Cultura y Comunicacién han servide y sirven
para regular acciones e interacciones en un
mundo cada vez més complejo y dificil. Es
verdad que en muchos casos, se violan las
normas, pero el hecho de que existe la Con-
vencion ayuda a pedir y conseguir rectifica-
ciones ¢ a encontrar acuerdos para resover
litigios. Las Organizaciones No Guberna-
mentales no son invencion de la UNESCO:
pero han recibido, tanto fas que ya existian
cuanto las creadas por su estimulo, ayuda
constante y sistematica de la institucién ya
sea mediante subvenciones y consejo técni-
co ya también, por la participacidn gue se
les ha ofrecido en comités, seminarios, foros,
mesas redondas, ya finalmente por la asocia-
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¢ion de muchas de ellas a la realizacién de
los programas bienales, como por ejemplo el
Consejo Internacional de Ciencias o la Facul-
tad Latincamericana de Ciencias Sociales o
el Consejo Mundial de Museos o la Federa-
<ion Mundial de Asociaciones, Centros y
Clubes UNESCO que presidié un ecuatoriano
por dos periodos consecutivos.

La cooperacion regional es otra de las
actividades importantes que la UNESCO ha
desarroltado por intermedio de Oficinas re-
gionales en los cinco continentes. En Amé-
rica Latina y el Caribe existen |as de Santia-
go, la Habana, Mentevideo, Caracas o, por
las conferendias regionales de Ministros or-
ganizadas para encontrar soluciones a pro-
blemas comunes en educacién, cienciay tec-
nologia, cultura y comu-
nicacién. Lo que
podriamos llamar rela-
ciones bilaterales UNES-
CO -Estado Miembro, se
efecthan a través de las
Comisiones Nacionales
para la UNESCO que es-
tan integradas por per-
sonalidades y represen-
tantes gubernamentales
de cada pais. Estas Co-
misiones Nacionales fun-
cionan como Asesoras
de los Ministerios de
Educacion y Cultura y de
Relaciones Exteriores y
tienen un papel impor-
tante en el andlisis del
Programa Bienal y otras
propuestas del Director
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General; no siempre actlan como seria de
desear, pero en todo caso existen y ayudan
aungue sea en la tramitacién de peticiones
al Ministro de turno; en muchos paises, -
Francia, Alemania, Suiza, india, Jap6n, etc-
son elementos determinantes de la politica
gubernamental en lo que tiene que ver con
ta UNESCO.,

El contenido del Programa de la ergani-
zacion ha variado con los afios; en unos pe-
riodos, se ha dado prioridad a las cuestiones
educativas; en otras, |as diencias han toma-
do la delantera; en otras determinadas ex-
presiones de la cultura han recibido trato es-
pecial; pero en todo tiempo, ningtn sector
de la institucién fue abandonado, y es por
e50, que después de diez lustros, la UNESCO
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sigue siendo la misma en su esencia y en su
funcidn general. Nadie podrd afirmar que
los efectos y contraefectos resultado de sus
actividades no sean ahora reconocidas por
muchos paises; desde luego, tampoco se
puede decir que todo estd resuelto, feliz-
mente para la humanidad siempre se estara
buscando respuestas adecuadas a la persis-
tencia o resurgimiento de amenazas o im-
previstos o problemas que desequilibren su
seguridad o ponen en duda los principios de
su Raison d'étre porgue ni la verdad, ni la i-
bertad, ni el conocimiento son inmutables;
Spinoza decla hace mas de tres siglos que
"los hombres se creen libres por la sola ra-
z6n de que son conscientes de sus acciones
e ignorantes de las causas que las determi-
nan”, o sea que no sdlo debemos explicar
los efectos sino analizar en profundidad los
origenes determinantes, y hasta cierto pun-
to limitantes, de nuestras acciones; reflexio-
nar -analizar las causas de los problemas del
siglo XXI-, pobreza, analfabetismo, droga,
delincuencia, derechos humanos, libertad de
expresién, solidaridad - seré el rol principal
de la UNESCO en el proximo siglo, tratando
de alcanzar soluciones, ain relativas, en los
campos de su competencia, esto es, en edu-
¢acién, ciendia, cultura y comunicacion. Sé-
lo asi, podriamos considerarnos continuado-
res inteligentes de los creadores- fundado-
res que fueron triunfadores de la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), pues ellos no
solo se preocuparon de crear las Naciones
Unidas, foro internacional de orden politico,
sino que al mismo tiempo impulsaron a los
Gobiernos a crear organismos especializados
para conocer, discutir y aplicar programas

generales y proyectos concretos en varios
sectores del quehacer humano como la agri-
cultura, la salud, el trabajo, las comunicacio-
nes, la educacién, la ciendia, las finanzas y
tantos otros. Fue asi como nacié la Organi-
zacidn de fas Nadiones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, enla
reunion tenida el 16 de noviembre de 1945,
en Londres, que congregd a 44 Estados y cu-
yos representantes aprobaron en esa fecha
el Convenio por el que se creaba esta Orga-
nizacién. Un afno mas tarde, el 4 de noviem-
bre de 1946, se daba paso al nacimiento ofi-
cial de la UNESCO, con lo cual se iniciaba el
trabajo concreto y efectivo de la Organiza-
cién, trabajo que durante cinco décadas se
ha hecho presente en todas partes del mun-
do, puesto que, con los anos, los palses ven-
cedores y vencidos; los colonizados y los que
obtuvieron su independendia politica, los po-
bres y los ricos, los det Oeste y del Este; los
cristianos musulmanes, ortodoxes, judios,
budistas y otros coptos; los capitalistas, so-
cialistas, feudalistas y otros tribales; todos
obtuvieron el ingreso a la Organizacién, al
extremo que podria decirse que al conme-
morar el cincuentenario de su creacion, la
UNESCO es una de las pocas instituciones
realmente universal,

Anotemos brevemente ¢dmo funciona
la UNESCO. El Organo Supremo es la Con-
ferencia General, integrada por Delegacio-
nes de los Estados miembros; se re(ine cada
dos afios y conoce y aprueba el Proyecto de
Programa y Presupuesto para el bienio. En
octubre de este afic, 1995, la Conferencia
aprobard el Programa y Presupuesto para
1996-97. Por regla general, son los Minis-
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tros de educacién de los Estados Miembros,
los que presiden las Delegaciones; pero co-
mo un Ministro no puede ausentarse por
mucho tiempe de su pals, los miembros que
integran cada Delegacion son los que siguen
los trabajos de las Comisiones y los que pro-
ponen los cambios o rectificaciones al pro-
grama propuesto por el Director General, fos
que participan sobre tépicos de controver-
sias 0 de fundamental importancia y los que
votan en ¢l momento apropiado. Esla Con-
ferencia la que elige a los miembros de va-
riags Comisiones Internacionales, y a los det
Consejo Ejecutivo, érgano representante de
esta Asamblea y cuyos miembros controlan
la ejecucidn del programa aprobado, obser-
van el proyecto de programa bienal propues-
to por el Director General, vigilan que la dis-
tribucién geogréfica de los miembros de la
Secretarfa sean una realidad, aprueban re-
glamentos internos y se rednen dos veces
per afio. En los primeros tiempos, 1os miem-
bros del Consejo Ejecutivo eran propuestos
por Academias, Organizaciones Culturales o
Gobiernos; en fa actualidad, desde hace
unos veinte afios, son candidatos propuestos
exdusivamente por Gobiernos, como son es-
tos altimos los que proponen candidatos pa-
ra funcionarios de la Secretarfa, induyendo
al Director General. La Secretaria es el ner-
vio y motor de la Organizacién; muy centra-
lizada en un principio, poco a poco ha ido
delegando funciones a las oficinas regiona-
les, a Comisiones Internacionales, adn a cen-
tros regionales y oficinas nacionales; pero las
grandes decisiones se toman en Parls y por
€50 es importante para los Estados Miem-
bros estar bien representados en las Confe-
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rencias Generales, en el Consejo Ejecutivo,
en la Secretafa y en la Delegacién Perma-
nente Nacional, particularmente en esta Glti-
ma, que es la instancia que todo Gobierno
dispone para participar en la orientacién de
la Organizacion, defender proyectos nacio-

papel
determinante en varios de los

El Ecuador jugd wun

organismos de la UNESCO. Fue
miembro del Consejo Ejecutivo,
por tres ocasiones, ocupd por
eleccion y reeleccion el GRULAC,

presidioc Comisiones de |Ia

Conferencia General, obtuvo para
varios ecuatorianos fa nominacién
de expertos internacionales

nales, subregionales o regionales y presidir,
seqan el caso, el Grupo Latinoamericano y el
Caribe, 0 el de los No Alineados o el de fos
paises en desarrollo. Hasta hace 10 0 12
afios, el Ecuador jugd un papel determinan-
te en varios de los organismos de la UNES-
CO. Fue miembro del Consejo Ejecutivo, por
tres ocasiones, acupd por eleccidn y reelec-
cién el GRULAC, presidid Comisiones de la
Conferencia General, obtuvo para varios
ecuatorianos la nominacién de expertos in-
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ternacionales, sin mencionar el hecho de la
ayuda de UNESCO en muchos proyectos na-
cionales, la concesién de decenas de becas
para estudios de post-grado, la presendia de
ecuatorianos en la Secretarfa, presencia que
esta todavia vigente en buena hora para el
pais, y fa Presidencia de [a Conferendia Inter-
gubernamental sobre la Paz y la Educacién
para la Paz. Por razones inexplicables, los dl-
timos Gobiernos no han dado importandia a
la presencia del Ecuador en la UNESCO.

En sus primeros cincuenta anos, la
UNESCO ha tenido 4 directores Generales de
Europa (Reino Unido, ltalia, Francia y Espa-
fia), uno de América Latina (México), uno de
Norteamérica (USA) y uno de Africa {Sene-
gal); tal vez habria que pensar en otro lati-
noamericano para la primera decena del si-

glo XX). Bl Consejo Ejecutivo ha sido presi-
dido por cuatro latinoamericancs de Brasil,
Meéxico, Argentina y el Salvador; la Comision
del Programa y Relaciones Exteriores del
Consejo, ha tenido como Presidente a un
salvadorefio, un ecuatoriano, un brasilefio.
Ctras Comisiones del Cansejo, han sido, en
varios periodos presididas por latinoamerica-
nos de Panamg, Guatemala, Venezuela. Si el
espaniol es uno de los idiamas de trabajo de
la Conferencia General y del Consejo Ejecu-
tivo, se lo debemes a la presién y alos ar-
gumentos de los Delegados latinoamerica-
nos en la Conferencia reunida en Florendia,
en 1950, y a pesar de ta oposicién y voto en
contra de palses anglosajones y algunos eu-
ropeos; por esa decisin quedsd instituido
que los tres idiomas de trabajo eran el fran-
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cés, el espaniol y el inglés. Muchos afios des-
pués, se aprobd, en diferentes Conferencias
Generales el mismo trato para el ruso, el chi-
no y el &rabe. Elimpacto méasimportante de
estas decisiones se ha hecho sentir en la po-
Iitica editorial de la UNESCQ, permitiendo a
los miembros de publicar estudios y libros
impertantes en los idiomas de trabajo; el
mismo libro en 6 idiomas; en otros,en 2 ¢ 3
idiomas y en tratandose de “El Correo”, la
revista no solo se edita en los idiomas de tra-
bajo sino en ofros muchos, segin que la
UNESCOQ haya conseguido la participacion
econdmica y editorial de organismos nacio-
nales; sefialemos que |2 edicién espafiola de
esta revista ha estado bajo la responsabili-
dad, en dos ocasiones, de eminentes escrito-
res ecuatorianos. La Organizacion publica
directamente o ¢on 12 participacién de edito-
riales externas, libros y revistas espedializa-
das; algunas de las publicaciones han alcan-
2ado notoriedad mundial como la Historia
de la Humanidad, la Historia General de
América Lating, la Historia de las Civilizacio-
nes de Asia Central, el Anuario Estadistico
de la UNESCO, el Atlas del Barroco Mundial,
los Estudios en el Extranjero, entre otros.
Alguna vez habra que hacer el inventa-
rio de las ayudas que la UNESCO ha conce-
dido al pafs en expertos, becas y equipos pa-

ra tener una base seria a fin de evaluar los-

beneficios obtenidos y la manera como se
los ha aprovechado y dado continuidad en la
accion nacional, Provisionalmente, se podifa
afirmar que més de 300 ecuatorianos han
ido al exterior a continuar estudios en los
campos de la educacidn, las ciendias, la cul-
tura y la comunicacion; entre los becarios, se

AFESE 26

han contado rectores de universidad, profe-
sores primarios, secundarios y universitarios;
periodistas, centfficos y culturblogos. En
ayudas a Instituciones nacionales, menciona-
mos la Escuela Politécnica Nacional, el Cole-
gic Central Técnico, la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, los Normales de Quito. Deci-
sidn trascendental de la UNESCO fue decla-
rar a Quito Patrimonic Cultural de |a Huma-
nidad, vy a las Islas Galdpagos, Patrimonio
Matural de la Humanidad; por entonces, el
pals estaba representado en el Consejo Eje-
cutivo, érganc de aprobacién de este asun-
to; el Director General de la UNESCO fue al
Ecuador, en 1979, a participar en los actos
solemnes de colocacién de placas conme-
morativas. Anotemos, también, que el Co-
legio Experimental 24 de Mayo de Quito for-
mé parte, desde su iniciacion, de la Red In-
ternacional de Escuelas Asociadas que la
UNESCO cred para desarrcllar programas de
comprensién internacional, apreciacién de
otras culturas y consolidacién de la paz.

La Conferencia General del Cincuente-
nario estudiard y aprobaré la nueva estrate-
gia a mediano plazo, 1996-2001. Los topi-
cos que se discutirdn serdn las propuestas
por el Director General; citemos algunas de
ellas: una organizacion con vocacion ética,
la UNESCO vy la cooperacion intelectual in-
ternacional, el desarrolle de la Paz con justi-
cia y equidad, la educacidén permanente pa-
ra todos que incluyen fundamentos del pro-
ceso educativo y renovacién de los sistemas
educativos, impulsar el avance, transferencia
y aprovechamiento compartido del saber,
valorizar del patrimonio cultural y estirular
la creatividad, fomentar la libre drculacion
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de lainformacién y el desarrolio de |a comu-
nicacién, contribuir a la consolidacién de la
paz fomentando los dereches humanos, la
lucha contra la discriminacién y los procesos
democréticos, estimular el pluralismo cultu-
ral y €l dislogo entre las culturas,

Se espera que los Estados Miembros
participen activamente en la discusién de es-
tos problemas. Es obvio que el Ecuador de-

Esto es otro aporte de la UNESCO
al mundo: vivir la democracia
institucional aplicando métodos
democraticos en la toma de
decisiones de valor universal.

be estar bien representado en esta cita histé-
rica, pues, si en verdad, el debate pdblico es
esencial, lo que se discute o no, la presidnin-
telectual que se ejerce en los corredores es
muchas veces tan o mas importante que las
dedaraciones publicas; la Conferendia Gene-
ral, de octubre préximo, serd a no dudarlo
de importancia histérica, como fue la prime-
ra reunién hace 50 afios. En 1945, fa espe-
ranza de consolidar la paz se tradujo o se ex-
presé en la creacidn de todo un sistema de
colaberacién internacional que partia casi de
la nada porque otros intentos, en otras épo-
cas habian fracasado por obra y gracia de los
Gobiernos que los crearon, -{recordemos la
Sociedad de Naciones)-; el Sistema ha traba-
jado, ha dado sus frutos, ha sufrido limita-
ciones, se ha paralizado en varios casos, pe-
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ro tiene un balance positivo a su favor, pues,
ha evitado el inicio de la tercera guerra mun-
dial a pesar del poderfo atémico, de la con-
troversia permanente y excesiva de los blo-
ques capitalista y socialista, de las diferencias
escandalosas entre el Norte y el Sur y de tan-
tos otros elementos draméticos. Tratdndose
de la UNESCO ha contribuido a extender la
educacion en todos los paises incluyendo los
més adelantados, ha hecho aceptar la no-
cién del respeto a la diversidad de culturas,
ha estimtlado, con gran éxito, la formadin
de cuadros del mas alto nivel en los sectores
de su incumbendia, ha facilitado ef intercam-
bio de especialistas, estudiantes y obreros
ain en el perfodo de la llamada “guerra
fria*, ha salvado monumentos histéricos de
valor inestimable, ha dado nueva dimensién
a la colaboracién cientffica internacional, ha
soplado aires de libertad a sistemas de co-
municacion faltos de independencia intelec-
tual; estos y otros aciertos justifican no sélo
su pasado sino que constituyen el nuevo
punto de partida para que desde 1996, la
Organizaci6n se enfrente a nuevos retos: la
cultura de la paz, ta vigendia de los derechos
humanos en todas las sociedades del mun-
do, (la transgresién de esos derechos es to-
davia préctica corriente en 152 palses, inclu-
yendo palses democraticos, segin Amnistia
Internacional), la generalizacién de la educa-
cién en todos los niveles (esfuerzo que to-
maré todo el siglo XXl para hacerlo realidad,
si los gobiernos y la sociedad civil se empe-
fian en conseqguirlo), la participacién activa y
permanente de las mujeres y grupcs minori-
tarios en el quehacer cultural, dentifico,
educativo y administrativo tanto de los Esta-
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dos Miembros cuanto en las Organizaciones
Internacionales, incluyendo a la UNESCO, la
educacién sobre el medic ambiente, la con-
tribucién de los jovenes al desarrollo y tantos
otros problemas y situaciones que se presen-
tarén en el nuevo sigle. Ahora bien, cada
una de estas actividades requiere de estudios
previos, debate, resoluciones, acciones en el
terreno, evaluacidn, conclusiones que seran
llevadas a cabo por fa Secretaria, las oficinas
Regionales, las organizaciones no guberna-
mentales internacionales; y, también, por las
Comisiones Nacionales para UNESCO, los
Ministerios de Educacion y de Cultura, la
Academia, las Organizaciones No Guberna-
mentales Nacionales y, claro est, en una u
otra forma por el trabajo que desarrolla la
Delegacion Permanente ante la UNESCO de
cada Estado Miembro.

Algunos palses han dejado y regresado a
la Organizacién ya sea por motivos naciona-
les o por resoludones internacionales, Tres
palses, de los cuales dos, de mucha impor-
tancia cultural y cientifica y econémica, salie-
ron de |a UNESCO cuando la mayoria abso-
luta de la Conferencia General no acepté su-
primir o sustituir proyectos propuestos por el
Director General; es lamentable su ausencia
pero la Organizacion ha continuado mar-
chando porque ha dicho el poeta “se hace
camino at andar”. Cierto es que el camino

AFESE 25

ha sido y serd dificil debido a la multiplicidad
de intereses en el mundoy a la reserva, nun-
ca declarada, de los Gobiernos de estados
Miembros poderosos, siempre llorando po-
breza para querer justificar su oposicién al
pleno desarrollo de una Organizacién en la
cual la mayorfa esta conformada por estados
del Tercer Mundo, pero asl y todo, mediante
¢l debate, la negociacién y la votacién se
han alcanzado progrescs notables y se han
aprobado y aplicado notables decisiones.
Esto es otro aporte de la UNESCO al mundo:
vivir la democracia institucional aplicando
métodos democraticos en la toma de deci-
stones de valor universal. Y ;después? apli-
car en el campo nacional lo aprobado parael
Universo, aplicacién que toma su tiempo,
que encuentra resistencias, que se la adapta
en algunos casos, que agoniza aunque no
muere en otros, y que sirve a gentes de pen-
samiento abierto, a intelectuales impacien-
tes, a pragméticos de toda espede y hasta a
gobiernos visionarios como arma de Con-
vencimiento para lograr el Cambio, fa trans-
formadién, el paso adelante indispensable
para asegurar o hacer lo posible que esta por
Venir.

Parfs, julic de 1995.
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