Apuntos Internacionales

FEDERALISMO O
INDEPENDENCIA

el dilema de [a priBt canadiense de

Galo Galarza*

La provincia de
(Quebec conseguird,
a la larga, reformas

e la actual
estructura
constitocional
canadiense qoe le
otorgardn su
anhelado
reconocimiento de,
“sociedad
distinta”.

*) Ministro del Servicio Exterior, Director General de Planificacién. Su dltima misién diplomdtica la
cumplié en la Embajada del Ecuador en Canadd.
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ticticamente  desde

cuando Europa, a fina-

les del siglo XV, tiene

una clara nocién de la

existencia de Canada
(nombre que viene de la voz indi-
gena Kanata) las dispumstas entre
franceses e ingleses por apoderarse
de este vasto y rico territorio co-
mienzan a sentirse con dramatis-
mo'. En 1497 Sebastian Cabot to-
md posesion de Terranova y la Cos-
ta este de Canadd en nombre del
rey Enrique VII de Inglaterra. En
1535 el expedicionario francés Jac-
ques Cartier, remontd el rio San Lo-
renzo hasta la aldea indigena de
Hochelaga (donde actualmente se
levanta la ciudad de Montreal).
Cartier abrit asi la ruta para los co-
merciantes de pieles y més tarde co-
lonizadores franceses.

Desde entonces los ingleses y
franceses se disputarian palmo a
palmo las regiones de la América
del norte no reclamadas ni ocupa-
das por los espafioles. En 1608, el
explorador francés Samuel de
Champlain se asentd en el lugar
donde ahora esta la ciudad de Que-
bec, creando las bases para el futu-
ro Canada francés. Dos aflos miés
tarde, en 1610, Enrique Hudson
descubrio la gigantesca bahia del
centro del Canada que ahora lleva

su nombre . Desde este punto geo-
grafico los exploradores ingleses de
Ia compaiiia Hudson’s Bay comen-
zarian a competir ferozmente con
los franceses por el control del co-
mercio de pieles con las tribus abo-
tigenes, con las “primeras nacio-
nes”, como se les conoce en la ac-
tualidad. Podria ser motivo de un
articulo especifico las relaciones en-
tre la poblacidn aborigen canadien-
se con ingleses y franceses, asi co-
mo sus confrontaciones y luchas.
Por ahora mencionaré brevemente
esta situaci6n.

Los ingleses expandieron su in-
fluencia al norte y sur del territorio,
mientras que los franceses siguie-
ron €l curso del rio San Lorenzo ha-
cia ¢l oeste hasta llegar a los gran-
des lagos v desde alli extender sus
dominios a las mesetas continenta-
les y al valle del Missisipi, en el ac-
tual territorio de los Estados Uni-
dos.

A lo largo del siglo XVII los
franceses se establecerian en los
margenes del ric San Lorenzo (las
principales ciudades de origen fran-
cés, Montreal y Quebec, hasta aho-
ra se levantan a orillas de este gran
rio) y también , aunque con menos
interés y niimero, en lo que se de-
nomina “La Acadia” en la costa
oriental canadiense. Los ingleses,

1) Mucho antes del “descubrimiento” oficial de Canadd, los europeos ya tenian noticias de su existencia.
De acuerdo a varios estudios se ha establecido que aproximadamente en el afio 1000 los escandinavos lle-
garon a la costa este del actual Canadi y a lo largo del siglo XV franceses, espaficles y pertugueses pesca-
ban en las aguas de la costa de Terranova.
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por su parte, fijaron sus asenta-
mientos mayores ¥ mas prosperos
en sus colonias de Nueva Inglaterra
y Virginia. Desde estos dos puntos,
franceses e ingleses se fottificaron y
enfraron en frecuentes enfrenta-
mientos armados que culminaron
en 1759 con la caida de Quebecy la
rendicién de los colonos franceses
ala Corona Britanica. Desde enton-
ces y hasta el dia de hoy Canada re-
conoce como su mandatario al rey
o reina de Inglaterra.

En afios posteriores sucedieron,
asimismo, hechos trascendentales
que matcaron el destino histdrico
del Canadi. En 1776 se produce la
independencia de los Estados Uni-
dos que no solamente da nacimien-
to a este nuevo pais, con todas las
consecuencias que ello reporta, si-
no que fortalece la América Britani-
ca del Norte, pues muchos de los
colonos ingleses que se sintieron
leales a la corona escaparon hacia
el actual territorio canadiense y se
asentaron en varias regiones, au-
mentando la presencia y cultura in-
glesas y consolidando su ndcleo
poblacional y politico.

Sin embargo y, desde entonces,
los canadienses de origen francés
mantuvieron su lengua, religidn y
cultura e incluso ciertas formas pro-

pias de organizacién y concepcior
legal (las leyes civiles de Quebec
por ejemplo, se rigen por el Codige
Napolednico)?.

Esa concepcion vital diferents
de franceses e ingleses seria la caus:
que dio motivo para que en época
postetiores se produjeran otros en
frentamientos entre, si cabe asi de
cirflo, culturas. En 1868 y 1884 s
producen insurrecciones armada
de grupos franceses e indios dirigi
dos por Louis Riel, un tenaz lide
mestizo, con profundas motivacio
nes religiosas, quien se levanta con
tra los abusos de los colonos ingle
ses. Riel Ilega incluso a formar ur
gobierno provisional de corta dura
cibn . Ambas rebeliones fueror
aplastadas por e} gobierno central 1
sus principales lideres, incluidk
Riel, ejecutados.

Otros levantamientos y protes
tas de grupos franceses, alguno
motivados también por razones re
ligiosas (recordemos que la religios
catdlica es la predominante entr
los ciudadanos de origen francés) s
producen a lo largo de la historia d
este pais, pero es a partir de ta déca
da de los sesenta, ya en el present
siglo, cuando la idea de separacior
de la provincia de Quebec del rests
de Canad# cobra fuerza, a medid

2)
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Ya en 1770 después de algunas dificultades para gobernar e} territorio conocido como la "Nueva Francia”
€l Parlamento BritAnico rompié cen su prictica de asimilacién a sus colonos y emiti6 una ley especia
‘"Quebec act of 1774" por la cual se otorgaba el derecho a la poblacién de la “Nueva Francia” para pie
servar su religion y su sistema legal civil. Y aunque no se menciond la lengua, estaba implicita en el pro
pio carécter de la enmienda.
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que el Partido Quebecois (PQ) va
aumentando su influencia y pode-
rio.

*Por veinte afios Quebec ha estado
constantemente en las primeras lineas
-dice un estudio de Reginald A.
Whitaker elaborado dentro de un
analisis de la década de los 80- ha
sido como una bomba a punto de esta-
Har, un enigma, un interrogante que
siempre aparecia en el horizonte cana-
diense™,

Serfa injusto dejar de mencio-
nar en este punto que asi como han
existido momentos de confronta-
cion también han existido largos
periodos de convivencia pacifica
entre franceses e ingleses en el Ca-
nada. Es mas, el inmenso pais se ha
fortalecido ¥y completado con esta
convivencia y ha ganado personali-
dad propia frente a su poderoso ve-
cino del sur. Hay analistas que
piensan -sin exagerar- que el Cana-
da sin su cultura francesa, sin su
provincia de Quebec, en otros tér-
minos, facilmente seria confundido
con otro estado de 1a Unidn Ameri-
cana; y la poblacion francesa, por
su parte, tendria tantas dificuitades
econdmicas que se convertiria, a la
larga, en un pais de parecida situa-
cién a los del llamado Tercer Mun-
do.

Intentos Separatistas

La década de los afios 60, ya en
la presente centuria, fue sumamen-
te agitada para el mundo, Fue como
un estallido que se produjo en dife-
tentes latitudes y con variada in-
tensidad: revueltas estudiantiles en
Francia, México y otros paises; agu-
dizacion del proceso de descoloni-
zacion en Africa y Asia; radicaliza-
cién de la revolucién cubana y sur-
gimiento de guerrillas en otros
paises de América Latina; apareci-
miento de grupos de resistencia ne-
gra en los Estados Unidos, asi como
de otras cotrientes contestarias.
Son, entre otros hechos, los que
matrcan la dramatica década del se-
senta. Canada sintié esos efectos
con el aparecimiento en su provin-
cia francesa de las corrientes sepa-
ratistas liberadas por el Partido
Quebecois (PQ), una fuerza politica
que se nutre de las ideas nacionalis-
tas que desde mucho tiempo atrds
se ventan pregonando. Ya en 1950
Henri Bourassa atacaba fuertemen-
te al Gobierno central del Canada
acusandolo de su entrega a los inte-
reses britanicos y pregonaba el bi-
culturalismo. Bourassa seria el fun-
dador del petiédico “Le Devoir”, el
bastién ideologico mas caracteriza-
do de los nacionalistas. Por otro la-

3} "Canada politics in the 1980s”, Michael §. Whittington y Glen Williams, editores. Methuen, Canadi,
1984.pg.33. Fl estudio al que me refiero se titula:"The Quebec Cauldron” y su autor €l profesor Reginald
A.Whitaker, del Departamento de Ciencias Politicas de la Universidad de York, en Downsview, Ontario.
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do Lionel Groulx escribia una his-
toria del Canada francés, desde una
perspectiva nacionalista, que seria
muy influyente en muchos cana-
dienses de ese origen y fundé la
Asociacién Catdlica de la Juventud
Canadiense Francesa (ACJC) donde
se formaria la futura dirigencia na-
cionalista. Finalmente Oliver Asse-
lin habia fundado por esos mismos
afios la Liga Nacionalista, quizas el
grupo mis radicalizado de los sefia-
lados. De todas esas expetiencias se
alimentatia el Partido Quebecois
que ya en la década de los sesenta
lideraba lo que se dio en llamar “La
revolucién tranguila” (“The Quiet
Revolution” o “La Revolution Tran-
quille”)*.

Es dificil encontrar una formula
para describit lo que se ltamd la
“Revolution Tranquille”, puesto
que fue un fenémeno que conjugé
dentro de si muchas aspiraciones
econdmicas y politicas de los nacio-
nalistas. Econ6micas porque busca-
ban dar a la provincia de Quebec
un fortalecimiento, Hevarla a un
proceso de industrializacion que le
abra las rutas hacia una autosufi-
ciencia y posterformente a la inde-
pendencia del resto del Canada y

aqui ya entraban a jugar también
los factores politicos. Se construye-
ron grandes obras de ingenieria, lle-
vadas a cabo con mano de obra y
direccién exclusiva de los cana-
dienses de origen francés; este mis-
mo término de “canadiense-fran-
cés” fue rechazado, ahora se exigia
el calificativo de “Quebecois”, co-
mo una identidad auténoma. Para
ello contribuyeron en gran medida
los artistas e intelectuales de este
otigen que practicamente se lanza-
ton a una cruzada a favor de lo
“Quebecois”. Era la “revolucion
tranquila”.

En lo politico se exigia que el
gobierno federal del Canadé de ma-
yores atribuciones y autonomias al
gobierno de la provincia de Que-
bec. En 1962 se nacionalizd la em-
presa eléctrica Hydro-Quebec con
lo cual se fortalecid la presencia de
una burocracia eminentemente
“Quebecois”. Los criticos de las co-
rtientes nacionalistas dijeron en-
tonces que el nacionalismo era slo
una panacea que utilizaba una cla-
se media sedienta de poder para ga-
nar privilegios y canongias.®

Es de anotar que en la eleccion
provincial de 1960 gand en la pro-

4) Este término, en verdad, fue acufiado por el diario de circulacién nacional en lengua inglesa “The Globe

and Mail” de la ciudad de Toronto. Luego tendria una inmensa popularidad y los propios nacionalistas
lo tomarian pricticamente como su bandera de lucha. Se han escrito interesantes estudios sobre el tema.
Vale la pena resaltar el trabajo de Kenneth McRoberts y Dale Postgate, titulado “Quebec Social Change
and Political Crisis”, Canada in Transition Series, McClelland and Stewart, Toronto, 1984.

5) Albert Breton, en su libro “The economics of Nationalism”(*Journal of Political Economy”), Toronto,
Agosto 1964, pg. 385, dice: “nationalism is a tool used by the new middle class to accede to wealth and
power”.
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vincia de Quebec el Partido Liberal,
liderado entonces por Jean Lesage e
integrado por hombres como René
Lévesque y Paul Gérin-Lajoie, re-
presentantes de esa nueva clase
emergente, dotados de un profun-
do ideal nacionalista. Lévesque se-
ria precisamente afios después el li-
der del Partido Quebecois que im-
pulsaria los mis  agudos
sentimientos nacionalistas, como
ya veremos més adelante, y el hom-
bre que, dentro del gabinete pro-
vincial de Lesage, impulsaria los
cambios anotados en parrafos ante-
riores. En efecto, cuando los nacio-
nalistas guisieron impulsar trans-
formaciones mas radicales, espe-
cialmente que le dieran a la
provincia de Quebec mas autono-
mia y poder, se toparon con que el
Partido Liberal con sus estructuras e
ideologia les quedaba corto. Léves-
que abandond este Partido y formé
el movimiento “Soberania-Asocia-
cion” (Mouvement souveraineté-
association} que devendria més tar-
de en el Partido Quebecois (Parti
Quebecois), cuyo ideario, nutrido
en el mas acérrimo nacionalismo,
propugna la separacion del Canada
de la provincia de Quebec, como
un estado auténomo.

En 1970 los liberales siguieron
manteniendo el poder en la provin-
cia con Robert Bourassa, un lider
moderado que abogaba por una re-
lacién mis cordial con el gobietno

AFESE 25

federal central de Ottawa y buscaba
crear en su provincia un ambiente
propicio que facilitara la inversion
extranjera, especialmente estadou-
nidense, y a quien le tocaria preci-
samente palear las mas fuertes reac-
ciones nacionalistas, ya sostenidas
por las vias pacificas liberadas por
el PQ (Partido Quebecois), como
por las vias violentas, manifestadas
en las acciones terroristas que em-
prendié el FLQ (Frente de Libera-
cién de Quebec), una organizacidn
armada clandestina que comenzo a
operar en la ciudad de Montreal,
realizando atentados, secuestros y
asesinatos de personalidades de ori-
gen inglés que obligaron al gobier-
no central de Ottawa a tomar medi-
das de fuerza para reprimirlos hasta
su completa extincion. Asi, el Go-
bierno Liberal de Pierre Trudeau
adoptd “medidas de guerra” (*War
Measures Act”), en lo que se dio en
Namar, en jerga periodistica: “La
crisis de octubre®.

El PQ (Partido Quebecois) a su
vez se fue fortaleciendo y se con-
virti6 en la indiscutible fuerza de
oposicion al gobierno provincial
de Bourassa, al que presionaba pa-
ta que convoque a un referéndom,
a una consulta popular en la que
se pregunte sobre la independen-
cia. El clima de tensién subié al
maximo cuando en las elecciones
provinciales de 1976, el PQ obtu-
vo la victoria, con 71 asientos en
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Lateoria dela el parlamento®. mas de seguridad social y asistencia
“soberania por René Lévesque, el antiguo a los sectores menos favorecidos
etapas” comenzéa miembro del Partido Libetal, im-  econémicamente, El Ministro de Fi-
disefiarse recénen  pulsor de la denominada “Revolu-  nanzas de René Lévesque, Jacques
elaio 1979 cuao  cion Tranquila” estaba ahora con-  Parizeau, serfa el principal impulsor
eiCongreso det  vertido en el Primer Ministro de la  de estos programas de reforma eco-
Patido Quebscois  Provincia de Quebec. Las expectati-  némica-social. A la muerte de Léves-
emiiéwn vas que habia despertado el nuevo  que seria precisamente Parizeau
docwmesto titlade  Partido Quebecois desde su tenaz  quien asuma el liderazgo del Partido
‘Deigual algual”®  oposicidn al gobierno de Bourassa ~ Quebecois y asi se mantenga hasta
enedoulse  eran demasiadas. Sin embargo, el ahora. Algunos observadores politi-
sentaban las bases  gobierno de Lévesque actudé méds  cos de esta etapa calificaron al régi-
deloqueseriala  bien con cautela, bas6 su programa  men del partido Quebecois como un

asocimion Quebec-  en tres puntos fundamentales: pri-  gobierno “nacional-populista”.
Cand mero quiso dar un ambiente de se- En lo que concierne a la teoria

guridad para inversionistas, espe-
cialmente estadounidenses, crean-
do un clima de apaciguamiento y
tranquilidad; segundo, manifestd
que la soberania se itia conquistan-
do por etapas negociadas con el
Gobierno Federal; y, finalmente,
reafirmé el interés por mantener
una unién econdmica con el resto
del Canada.

En lo social se presenitd como un
gobierno de tendencia social demd-
crata que buscd ampliar los progra-

de la “soberania por etapas”, ésta
comenzé a disefiarse recién en el
afio 1979 cuando el Congreso del
Partido Quebecois, auto llamado
“Congrés National” emitié un do-
cumento titulado “D’egal a égal”
("De igual a igual”yen el cual se
sentaban las bases de lo que seria la
asociacién Quebec-Canada; y cuan-
do se madurd en 1979 1a idea de lle-
var adelante un referéndum, una
consulta popular en la provincia de
Quebec mediante l1a cual se deman-

6) En verdad la victoria del PQ fue impresionante, especialmente porque se pudo comprobar su base popu-

7)
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lar. En la eleccién de 1973 obtuvo un apoyo del 30 %, mientras que en 1976 su apoyo ascendié al 41%.
(Gand en vittualmente todas las regiones de la provincia, a excepcion de aquellas donde habian altos ni-
veles de canadienses de origen inglés. Algunos analistas attibuyen el éxito dei PQ en que supo ganarse
la simpatia de una numerosa clase media, compuesta principalmente por profesionales y semiprofesio-
nales ya que manejé con cautela el tema de la independencia del Canada, al contrario de la eleccion de
1973 cuando pricticamente convirtié al tema de la independencia en su bandera de combate, En la elec-
cién del 76 se hablaba mas bien de una soberania-asociacion, esto es que se apuntaba a una independen-
cia politica conjugada con una asociacién econémica con el resto del Canada.

Este documento fue adoptado en junio de 1979 en el “Congreso Nacional” del partido Quebecois. Cin-
co meses mds tarde el Gobierno provincial de Quebec emitié un libro blanco titulado:"Quebec-Canadé:
A new Deal” y subtitulado :*The Quebec Goverment's proposal for a New Partership between Equals. So-
vereignity-Association”, basado en el documento “D’égal a égal”.
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daria la unién o separacién del Ca-
nada. Esta setia, en su concepcidn,
la etapa intermedia, que abriria
mas tarde las puertas a una inde-
pendencia total. Asi se lograria lo
que Lévesque llamd una “indepen-
dencia tranquila”, mientras habla-
ba de su proyecto a los miembros
del New York’s Economic Club. De
“revolucion tranquila” se pasaba a
“independencia tranquila”.

La consulta popular se llevd a
cabo en mayo de 1980. Los nacio-
nalistas del Partido Quebecois lu-
chaban porque triunfe la opcién
que aprobaba la soberania de Que-
bec. El gobierno federal liderado
por Trudeau mantenia la opcién
contraria, pugnaba porque la pro-
vincia de Quebec se mantenga co-
mo una provincia méas dentro del
esquema federal. Curiosamente y
contra todas las expectativas, dado
¢l ambiente favorable que se vivia
ese momento, triunfo esta dltima
tesis con un apoyo del 59,5 por
ciento de los votantes. El suefio
Quebecois de completar una “inde-
pendencia tranquila por etapas” se
desvanecia por ahora. Quebec con-
tinuaba formando parte de la es-
tructura federal. Lévesque, al final
de la eleccién, afirmaria que sélo se
habia perdido una batalla pero no
la guerra. Pocos afios después mori-
tia sin ver realizado su suefio de la
independencia y los liberales, nue-
vamente liderados por Robert Bou-
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rassa, se harian del poder provin-
cial.

En bisqueda de la
“Sociedad Distinta”

El fracaso de! Acuerdo
del Lago Meech

Después de la pérdida en el te-
feréndum, los sectores nacionalis-
tas se sintieron golpeados. El Go-
bierno federal de Pierre Trudeau se
alzd con una victoria indiscutible.
La provincia de Quebec seguia for-
mando parte del Canadé. Sin em-
bargo, cuando se aprobé en el afio
1982 la nueva constitucién cana-
diense, firmada con gran pompa
entre el Primer Ministro Trudeau y
la Reina de Inglaterra, Quebec fue
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Ja Gnica provincia canadiense que
no suscribid la constitucién porque
argumentd que en ella no se le re-
conocia su condicién de “sociedad
distinta” (“distinct society”)’. Se
constituyd, de esa forma, en la uni-
ca provincia canadiense que no for-
ma parte, hasta ahora, del esquema
constitucional.

Es por elto que el gobierno fede-
1al comenzo a crear una serie de ele-
mentos que permitieran a futuro
una reincorporacion de la provincia
francesa al esquema constitucional.
Mienttas tanto, ya en 1984, un nue-
vo gobierno regia los destinos cana-
dienses, después que los conserva-
dores liderados por Brian Mulroney
se habian hecho del poder.

Esos esfuerzos federales para
reincorporar a Quebec al esquema
constitucional se vieron concretiza-
dos cuando en abril de 1987 las diez
provincias canadienses, incluida
Quebec, suscribieron solemnemen-
te en la residencia de verano del Pri-
mer Ministro Mulroney, ubicada en
las orillas del Lago Meech, muy cer-
ca de lz capital federal, un acuerdo
formal de enmienda a la constitu-
cién canadiense que, entre algunas

reformas, reconocia a Quebec el ca-
racter de “sociedad distinta”.

Esta “reforma del Lago Meech”
como se la conoceria mas tarde, te-
nia un significado histérico-politi-
co de gran trascendencia, pues per-
mitia la reincorporacién de la pro-
vincia de Quebec al proceso
constitucicnal y se le reconocia
aquel caracter buscado con tesdn
por los lideres moderados de esa
provincia que es, por cierto, la més
grande en extensién territorial y la
que con mas de seis millones de ha-
bitantes representa la cuarta parte
de Ia poblacidn de Canadi. Estos li-
deres politicos creian que con ese
reconocimiento especial para su
provincia y su postetior reincozpo-
racion al esquema censtitucional
canadiense, los grupos radicaliza-
dos se calmarian y Quebec podria
disfrutar de una larga vida dentro
del estado federal. Lamentablemen-
te, para ellos, eso no ocurtid.

En efecto, para que esta reforma
constitucional entre en vigencia,
debia ser ratificada posteriormente
por los parlamentos de las diez pro-
vincias hasta antes del 23 de junio
de 1990. Todo hacia pensar que las

8) El concepto de “sociedad distinta” se basa fundamentalmente en €l hecho de que dentro de Ia provincia
de Quebec viven alrededor de seis millones de personas de cuitura y lengua francesa, en contraste con un
“océano angléfonoe”, como eltos llaman, a los casi doscientos millones de personas de cultura inglesa que
habitan Norteamérica (en Canada y Estados Unidos); a esto se suma el reconocimiento especial que el
propio Gobierno inglés hizo del gobierno provincial de Quebec desde el afio 1774, en el acta conocida
como “Quebec act of 1774”, a la cual nos referimos anteriormente y a ciertas prerrogativas que ha teni-
do la provincia desde mucho tiempo atras: 3 de los 9 jueces de la Corte Suprema de Justicia, pot ejem-
plo, debian ser de la provincia de Quebec, lo mismo se le daban atribucioties para que fije libremente sus
politicas migratorias.
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ratificaciones se producirian, vista
Ja.intensa campana que emprendié
a su favor el gobierno federal, pero
el desencanto cundié cuando los
Primezos Ministros de Manitoba y
Terranova manifestaron en no-
viembre de 1989 que no ratificarian
la enmienda porque daba demasia-
dos privilegios unilaterales a una
sola provincia. A ello habria de su-
marse la oposici6n de los indigenas
canadienses que exigian ser consi-
derados, ellos también, como “so-
ciedad distinta” y exigian que la
Constitucion canadiense reconozca
ese cardcter. Con estas posiciones
llegd 1a fecha del plazo establecido
y con la falta de ratificacién de los
parlamentos sefialados fracasd es-
trepitosamente la reforma constitu-
cional del Lago Meech.

Este fue otro golpe para las aspi-
raciones de la provincia de Quebec
y también para el gobierno federal
conservador que le habia impulsa-
do y que le creia asegurada. Los li-
deres provinciales y més todavia las
fuerzas de la oposicién liberadas
por el Partido Quebecois, hicieron
notar su disgusto y volvieron a sa-
car a la palestra las tesis de la sepa-
racién. El propio Primer Ministro
Bourassa manifest6 que a partir de
ese momento Quebec ya no nego-
ciaria con las nueve provincias en
foros separados sino que la nego-

clacion se haria entre Quebec y el
gobierno federal de Canada. Es
mas, afirmé que en el futuro la pro-
vincia de Quebec exigirfa mis al
resto de provincias canadienses,
mucho mas que un simple recono-
cimiento constitucional de su “ca-
racter distinto” y en una gira por
varios paises europeos declard que
el esquema politico ideal para Ca-
nada es el de una asociacion de es-
tados soberanos, ;similar al que ri-
ge en Bélgica, Checoslovaquia o en
la misma antigua Uni6n Soviética?.

Y se dio un paso mas adelante
todavia, cuando se fij6, para octu-
bre de 1995, la realizacién de un te-
feréndum provincial en el cual
muy posiblemente se va a pregun-
tar otra vez a los “Quebecois” si de-
sean la separacion del Canada.

Los lideres del Partido Quebe-
cois, por su parte, ya anuncian un
triunfo de sus viejas aspiraciones y
se presentan en muchos foros pro-
clamando que Quebec esta listo pa-
ra su independencia. Asi, el maxi-
mo representante de este partido,
Jacques Parizeau, declard en una
conferenicia dictada en Montreal®
que el resto de Canada debe prepa-
rarse para convivir con un Quebec
independiente y que la comunidad
internacional reconoceré enseguida
esta independencia porque Quebec
-de acuerdo a su criterio- redine las

9) Conferencia dictada el 23 de enero de 1992, que fuera organizada por *Montzeal Council of Internatio-

nal Relations”.
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cinco condiciones que se exigen
para el reconocimiento de un nue-
vo estado:

* La decisién de optar por la so-
berania, adoptada de manera demo-
critica (anticipa, como decimos,
un aplastante triunfo en el referén-
dum);

- El nuevo estado tiene sus fron-
teras perfectamente definidas;

- Se respetan en el nuevo estado
los detechos de las minorias;

- Se respetan en el nuevo estado
los derechos humanos; y

- Se respetarin todos los trata-
dos multilaterales y bilaterales
adoptados en el pasado.

En esa misma alocucién Pari-
zeau, el antiguo Ministro de René
Lévesque, mencionaba cinco pun-
tos a tomarse en cuenta el momen-
to de la separacion de Quebec co-
mo un estado soberano:

1) La basqueda, por las vias di-
plomaticas apropiadas, del recono-
cimiento internacional y de la ad-
misién en las grandes organizacio-
nes internacionales;

2) Una gran prioridad se conce-
deria a las relaciones entre Quebec

y los Estados Unidos, especialmen-
te en los aspectos de la defensay Ia
economia'®; en esta materia -sefia-
18- Quebec, los Estados Unidos y
Canadi deberin trabajar en forma
tripartita;

3) Otia relacién de privilegio
serd la que Quebec lleve con Fran-
cia; pues esa ser4 su puerta hacia la
Comunidad Econdmica Europea;

4} Las relaciones con los demés
miembros de la Francofonia tam-
bién tendrén una especial atencion
por parte del Quebec independien-
te; y

5) Las relaciones bilaterales se-
1an tratadas con sumo cuidado y
para ello, afirmé, Quebec comenza-
1a a formar una diplomacia especia-
lizada.

“Asi -termind su intervencion-
podemos afirmar sin agresividad
pero con determinacién que nues-
tro ingreso en la aldea global sera
sin aprehension y sin debilidad™,

En otros términos, los tambores
de la separacion volvieron a escu-
charse en la provincia francesa del
Canada (“la belle province”, como
dicen sus carteles publicitarios).

10) En los Estados Unidos, por su parte, politicos y organizaciones de “futurblogos” afirmaban la posibilidad de
convivir con un Quebec independiente. La agrupacién “World Puture Society” vaticinaba en Washington que
en afic 1996 Quebec se separaria como un estado independiente y que las otras provincias canadienses llega-
riati a unirse con los Estados Unidos, “Para el afio 2010 serdn 55 Estados y Quebec”, decian los futurélogos.
Después de 1a separacién de Quebec, las cuatro provincias atlinticas asfixiadas econdmicamente, pediran ser
parte de 1a Uni6n Americana, Lo mismo harén Ontario y las provincias del oeste. Desapatecera por tanto Ca-
nada comeo pais. Menciono estos descabellados anumcios comeo un ejemplo de hasta donde pueden Hegar las
intetpretaciones {descondidos deseos) de otros grupos y paises respecto de una posible separacion de Quebec.

11) Un estracto de esta intervencién fue publicado en el diario “Le Devoir” de Montreal, correspondiente a
su edicién del 11 de febrero de 1992.
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Hay analistas que consideran estas
manifestaciones como “falsas alar-
mas”, como tuidos estrepitosos de
grupos radicales que se han acos-
tumbrado a tener escandalizado al
pafs con el objeto de exigir especia-
les atenciones; pero hay otros que
consideran con mas cuidado estas
reacciones “Quebecois”. El Banco
Royal de Canada, por ejemplo, ha
lanzado una campafia advirtiendo
las graves consecuencias de una se-
paracién . Su presidente, Allan Tay-
lor, en una asamblea de socios, [la-
md a estas acciones separatistas
"una marcha de la locura” (The
march folly) que ponian en riesgo
la existencia misma del pais y las
compard con las acciones equivo-
cadas tomadas por otras sociedades
a lo largo de la historia que les tra-
jeron grandes dolores e incluso les
llevaron a su desintegracion.

El propio gobierno federal,
consciente de la posible gravedad
del asunto, inicid una serie de con-
ferencias constitucionales en varias
ciudades canadienses para discutir,
entre otros temas, el caricter de
*sociedad distinta” de Quebec.
Tanta importancia dio el gobiemo
de Mulroney a este tema que encas-
g0 la cartera de Asuntos Constitu-
cionales a su Ministro-estrella, el
antiguo Primer Ministro y Ministro
de Relaciones Exteriores Joe Clark,
quien despegd un arduc proceso de
negociacién. En las conferencias
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constitucionales participaron cien-
tos de ciudadanos canadienses de
muy variada procedencia y profe-
sién: expertos en asuntos constitu-
cionales, politicos, economistas,
académicos y ciudadanos en gene-
ral que hicieron escuchar sus pun-
tos de vista en reuniones que fue-
ron transmitidas por la television a
todo el pais, en un interesantisimo
ejercicio democratico.

Se podria afirmar, sin temor a
equivocarse, que de alguna forma
existe un consenso entre los cana-
dienses para otorgar atribuciones
especiales a Quebec en ef esquema
constitucional y legal, pues advier-
ten los riesgos de una separacion y
las graves consecuencias que ten-
dria el pais, especialmente en mate-
tia econdmica; sin embargo, hay
otros intereses muy complejos que
se deben sortear en el camino: pri-
mero los afanes separatistas de gru-
pos politicos de Quebec, cuya in-
fluencia y poderio ha crecido en los
Gltimos afios de manera considera-
ble, quienes argumentan que una
separacién es inevitable y que no
acarreatia tiesgos ni conflictos ma-
yores; después los grupos aborige-
nes de Quebec y en general del Ca-
nada que se oponen rotundamente
a que se otorgue a Quebec atribu-
ciones especiales y exigen también
para ellos un tratamiento especial
en el esquema constitucional.
“Quebec no existe como pueblo”

Se podria afirmar
e de Apua
forma existe o
consenso emtre los
canadienses para
otorgar

especiales a
Quebec en ol

constitncional y
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ha afirmado el lider indigena Ovi-
dio Mercredi, en una intervencion
sostenida en la Asamblea General
de las “Primeras Naciones”. “Si los
canadienses de origen francés -ha
dicho- quisieran separarse del Ca-
nadé tendran que hacetlo sin noso-
tros, los integrantes de las primeras
naciones. Nosotros también tene-
mos derecho a la autodetermina-
cidn™?; finalmente, los ciudadanos
de origen angldfone que viven en

la provincia de Quebec
también se cponen cate-
goricamente a una sepa-
racién y sus intereses
chocarén, sin duda algu-
na, con los de los grupos
sepatatistas en los proxi-
mos meses, a medida
que se aproxime el refe-
réndum.

A manera de
conclusion

{Pero qué ocurriria
realmente si Quebec lle-
ga a separarse del Cana-
da? Esta pregunta se la
formulan frecuentemen-
te los canadienses en este
final de siglo caracteriza-
do, entre otras cosas, por €l futioso
resurgimiento de los nacionalismos.
Y es, sin duda, una pregunta dificil
de responder por Ia serie de implica-
ciones gue conlleva.

En primer lugar un Canada di-
vidido frente a un vecino tan pode-
roso como los Estados Unidos co-
tre el riesgo de verse absorbido eco-
némica y culturalmente, ;Acaso no
es precisamente esa conjuncién de
las culturas inglesa y francesa la

12) “Le peuple québécois n’existe pas”. Ovide Mercredi. Estractos de la ponencia presentada el 11 de febre-
ro de 1992 ante la Comisién parlamentaria que considera los Asuntos Constituclonales. Diario “Le De-
voir”. Montreal, edicién correspondiente al 13 de febrero de 1992. En otra parte de su intervencién,
Mercredi dijo: “La autodeterrninacién no es un derecho relevante de una provincia, es un derecho de los
pueblos. ;Es el pueblo quebecois un “pueblo” de acuerdo al Derecho Internactonal?. No, porque la po-
blacién de Quebec se compone de una gran variedad de grupos raciales y étnicos. No puede ser conside-
rado como un solo pueblo, por lo tanto no tiene derecho a la autodeterminacién”.
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que da personalidad a un pais po-
seedor de un territorio gigantesco
{casi 10 millones de kilémetros
cuadrados mas que el Ecuador), y
una poblacién de apenas 25 millo-
nes de habitantes, concentrada en
su inmensa mayoria en la frontera
con los Estados Unidos, e inclinada
-por su ascendiente anglofono- a
asimilar los valores y modos de vi-
da estadounidenses con una rapi-
dez inusitada? Y en lo econdmico,
un Canadé debilitado serd mucho
mas vulnerable de lo que es ahora,
ya condicionado por un tratado de
libre comercio con su vecino del
sur que le estd ocasionando grandes
trastornos en su economia, lo que
ha despertado el debate nacional
scbre la conveniencia de seguir
manteniéndolo.

Pero lo mas complejo es el clima
de enfrentamiento entre canadien-
ses que puede conllevar una separa-
cion: "quebecois” conira indigenas;
“quebecois” contra autoridades fe-
derales, a quienes los grupos mas
enérgicos, partidarios de la actual es-
tructura canadiense, les exigen in-
cluso la utilizacion del ejército para
frenar los intentos separatistas;
“quebecois” contra ciudadanos de
origen inglés asentados en la pro-
vincia de Quebec; en fin, el choque
de intereses serd fuerte, pues no
creo, definitivamente, que Quebec,
de llegar a independizarse, o haga -
como dicen los lideres separatistas-
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en un clima de completa paz y ar-
monia.

Habra que seguir con mucha
atencion las variantes de este pro-
blema, Personalmente creo que
Quebec no llegara a separarse del
Canadi como un pais independien-
te de Ia forma como lo han hecho
en estos altimos afios algunas repad-
blicas europeas; ni cteo tampoco
que se vaya a desatar -como en
aquellas regiones- una sangrienta
guerra civil entre canadienses de
origen francés y otros de origen in-
glés, con la secuela de tragedia y
destruccion que ello conlleva, a la
manera de Yugoslavia, por ejemplo.
§in embargo, pienso que la provin-
cia de Quebec conseguira, a la lar-
ga, reformas en la actual estructura
constitucional canadiense que le
otorgardn su anhelado reconoci-
miento de, “sociedad distinta” y le
darin algunas prerrogativas sobre
¢l resto de provincias canadienses;
es mas, creo que ¢l debate sobre la
provincia de Quebec obligara en el
futuro a replantear la validez de la
actual estructura politica canadien-
se ¥ quizis se cuestione ¢l mismo
esquema politico-administrativo
propiciando la disminucién del
centralismo federal {el “Federalis-
mo Asimétrico”, como se le conoce
en términos juridicos), y otorgando
mayores atribuciones legales al res-
to de provincias que, en la practica,
funcionan como verdaderas estruc-
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turas juridicas auténomas.

De igual forma considero que
esas reformas que Quebec consiga,
a la larga, dentro de la estructura
politica canadiense no vendran au-
tomaticamente. Si se produce un
referéndum, como estd anunciado,
y gana la tesis de la separacién®, las
autoridades provinciales de Quebec
tendran mayores y mas fuertes ele-
mentos para negociar con las auto-
ridades federales en un clima que,
necesariamente, subird de tono y
alterara la apacible vida de los cana-
dienses, acostumbrados a vivir den-
tro de una marcada paz, fruto deun
largo ejercicic democratico; de su
enorme riqueza (Canada es uno de
los siete paises mds ricos del mun-
do) que le ha permitido crear un
admirable sistema de seguridad so-
cial y educacional, asi como dotar-
les a sus habitantes de uno de los
niveles de vida mis altos del plane-
ta. Esa condicién sera, precisamen-
te, la que, en mi opinidn, permita
salir adelante a Canada de este difi-
cil problema. Cuando se vea como
un hecho inevitable que los intere-
ses econdmicos vam a Ser grave-
mente afectados con una separa-
cion de Quebec, los apetitos separa-
tistas se veran disminuidos y las
aguas turbulentas volverdn a sus
causes. “Cuando se tiene el estdma-

go lleno -ha dicho un analista con
descarnada realidad- las protestas
disminuyen”.

8in embargo, nadie pudo pro-
nosticar los increibles aconteci-
mientos de la Europa del este y de la
misma Unién Soviética. En este fi-
nal de siglo las cosas mas inespera-
das pueden ocurrir en el mbito de
las relaciones internaciones y nacio-
nales, de ahi que los analisis que po-
damos hacer de la realidad que nos
circunda sean dnicamente observa-
ciones inmediatas y humanas, es
decir, que estan cercanas al error y
supeditadas a los cambios que dicte
una convulsionada y a veces errati-
ca y deambulante historia.

Post-Escriptum

Este articulo, parte de un libro
inédito titulado “Las relaciones de
Canadd con América Latina en la
ultima década del siglo XX", fue es-
crito en 1992, mientras cumplia
funciones diplomaticas en Canada.
Tres afios mas tarde, mientras lo re-
viso para su publicacion en la revis-
ta AFESE, encuentto que sus plan-
teamientos tienen plena validez y
que los datos historicos sobre este
tema tan poco conocido en nuestro
medio son de utilidad para los estu-
diosos de las relaciones internacio-

13} El resultado del referéndum, de acuerdo al esquema legal canadiense, no es obligatorio, pero su fuetza
moral es tan determinante que dificilmente un gobierno dejaria de acatarlo, a riesgo de producir su pro-
pia caida.
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nales.

Hay algunos hechos, ademas,
que han ocurrido desde entonces
que vale la pena mencionarlos bre-
vemente:

-En la actualidad gobietna Cana-
di el Partido Liberal, liderado por
Jean Chrétien; y en la provincia de
Quebec el Partido Quebecois, lidera-
do por Jacques Parizeau. Otra vez se
enfrentan, en la arena politica, estas
dos viejas fuerzas rivales, tal comolo
hicieron en 1980, y se anuncia,
igualmente, un nuevo referéndurn
en el cual se preguntara a los quebe-
quenses si desean o no constituirse
en una nacion. Parizeau ha presen-
tado ya el anteproyecto de ley sobre
la soberania de Quebec, alli se pro-
pone que la provincia francofona
“se transforme democriticamente
en un pais soberano” en base a lo
dispuesto en la “Ley sobre el proce-
so de determinacién del porvenir
politico y constitucional de Que-
bec” (L.Q.1991.C34), aprobada por
la Asamblea Nacional que otorga a
Quebec “la capacidad exclusiva, a
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través de sus instituciones democri-
ticas, de hacer sus leyes, de percibir
sus impuestos en su territorio y de
actuar en el plano internacional pa-
1a firmar toda forma de acuerdos o
de tratados con otros estados inde-
pendientes y participar en diversas
organizaciones internacionales”.

El dilema, en definitiva, de op-
tar por la independencia o el fede-
ralismo canadiense vuelve a ocupar
el ctelo de los quebequenses en este
final de siglo tan lleno de sorpresas
y sobresaltos. ;Ganarin esta vez los
independentistas y reivindicaran a
René Lévesque? ;O volverin a
triunfar los liberales-federalistas
guiados por la sombra de Trudeau?,
eso lo conoceremos en los proxi-
mos meses cuando la prensa se ha-
ga eco de aquellos acontecimientos
¥ nuestras interpretaciones puedan
ser confrontadas a la luz de la reali-
dad.

Quito, julio de 1995,
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