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Introduccion

a interdependiente econo-
mfa mundial de mercado es
la causa por i3 que se a
vuelto a dar al comercio
| ] mundial, alo largo de las Gl-
timas décadas, la imprescindible importancia
que tenia en siglos pasados. Ademds, en
cuante al comercio se refiere, los aconteci-
mientos de fos afios 80 han afectado pro-
fundamente en la naturaleza de la economia
politica internacional.

La trascendendcia del comercio se origina
en la enorme especializacién de las socieda-
des modernas. Incluso en las sociedades
mas primitivas la gente cooperaba en el em-
plec de sus recursos escasos, porque a través
de esa cooperacion, mas bienes y semvicios
eran producidos que lo que se hubiera obte-
nido trabajando individualmente.

El alto grado de especializacién en nues-
tra sociedad incrementa el nivel de vida, ha-

(*) Funcionario de la Direccion del GATT/OMC del Ministeric de Relaciones Exteriores
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ciendo disponibles més bienes y servicios.
Pero la especializacion necesariamente impli-
a comercio, y no puede acurnir sin éste. Es-
trechamente vinculados al funcionamiento y
consecuencias del mercado, estan el bienes-
tar econémico de la poblacién y & futuro de
las naciones.

La especializacién proviene del hecho de
que la gente usualmente desea tener lo que
se podria llamar una dieta balanceada, en
todos los aspectos. El productor especializa-
do usa solamente una pequefia parte (o nin-
gunia) de su propio producto para su consu-
mo personal, cambiando su excedente {o su
totalidad) por los bienes y servicios de otros
productores especializados. Tal intercambio
de bienes y servicios entre productores espe-
cializados es lo que se conoce por comercio,

De esta manera, cada pals tiende a es-
pecializarse en 3 produccién de las merca-
derias que puede producir relativamente
mads barato que otros palses, intercambian-
do sus excedentes por los excedentes de
otros palses, bienes y servicios que ellos pro-
ducen relativamente més barato, o que al-
ternativamente no pueden produdr total-
mente.

Este proceso efectiia una division inter-
nacional del trabajo, el cual hace posible
produdir més bienes y servicios disponibles
para todos los paises. De ahl que la division
internacional del trabajo y la especializacién
incrementan el nivel de vida en todos los pal-
ses en forma similar que en una economia
cerrada.

De la misma manera que la division del
trabajo v la especializacion dentro de una
economia cerrada necesariamente implica
comercio doméstico y no puede ocurrir sin
éste, la division internacional del trabajo y la
especializacion, necesariamente implica co-
mercio internacional y no podrfa ocurrir sin
éste',

La mayor interdependencia econdmica,
que las naciones han desarrollado en los ol-
timos siglos, se origina en el-acelerado flujo
comerdial, financiero y tecnolégico. De és-
tos factores, el comercio es el nexo economi-
co més antiguo e importante a la vez, cuyos
efectos pueden ser mdltiples, tanto internos
oMo externos.

Entre los efectos econdmicos del co-
mercio internacional, se pueden nombrar: la
difusion de la tecnologla, que contribuye al
bienestar de todos los pueblos; una mayor
demanda, la cual estimula el crecimiento
econdmico y la eficiencia de la economia;
mayores beneficios para las firmas individua-
les, porque el comercio aumenta el tamafio
del mercado, promueve las economfas de es-
cala e incrementa el rendimiento de 1a inver-
sién, a la vez que estimula 1a actividad eco-
nomica en general, aumenta las posibilida-
des de eleccidn del consumidor; y, reduce el
costo de los insumas, los cuales a su vez ba-
jan el costo total de la produccién,

Los efectos politicos pueden ser: de-
sorganizar cualquier sociedad porque la
competencia de los agentes eficientes expul-
sa a los ineficientes y obliga a todos a adap-

1) El intercambio de bienes y setvicios entre residentes del mismo pais es usualmente llamado comercio
doméstico. Comercio internacional es, en cambio, la transaccion de bienes y servicios entre residentes
de diferentes paises que no pueden vivir aislados.
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tarse a nuevas pautas; cambiar la distribu-
cién de la riqueza y el poder dentro de las
sociedades y entre ellas; o en su caso, una
mayor interdependencia econdmica, esta-
bleciendo una relacién de poder entre los
grupos y las sociedades.

En cambio, los efectos culturales se ca-
racterizan por ser sumamente polémices, al
tener incidencia en los valores, las ideas, y el
comportamiento de las sociedades.

Teorias econdémicas

Las teorlas liberal, nacionalista y marxis-
ta, entre las mas relevantes, han dividido a la
humanidad durante ef Ultimo siglo y medio;
posiciones intelectuales y morales que se
han centrado alrededor del papel y la signifi-
cacién del mercado en la organizacién de los
asuntos sociales y econémicos.

Sus divergencias comprenden diversos

influencia a nive] internacional practicamen-
te ha perdido fuerza, 0 quizés ya esta siendo
superada.

La teoria Liberal del comercio interna-
cional surgi¢ durante el lluminismo con
Adam Smith, David Ricardo y otros autores
clasicos como reaccidn al mercantilismo, in-
cluyéndosela finalmente en la economia or-
todoxa.

Desde sus origenes ha asumido diversas
formas: clasica, neodidsica, keynesiana, mo-
netarista, austrfaca, y de las expectativas ra-
cionales.

El fiberalisme, con todas sus transforma-
ciones realizadas desde sus origenes en los
tedricos clasicos hasta los contemporaneos,
tiene como planteamiento fundamental el
comercio libre, doctrina y principios que se
basan en |a creciente eficiencia y ta maximi-
zacion de la riqueza mundial,

La consideracion de que el comercio libre

Es necesario tomar en cuenta que de una u otra manera, hasta el

momento, ninguna nacion ha elegido seguir una politica

exclusivamente orientada al comercio libre o al proteccionismo.
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asuntos, sin embargo los puntos fundamen-
tales de discusion se fundan en la concep-
cién que cada teoria tiene de las relaciones
entre la sociedad, el Estado y el mercado.
La polémica generada especialmente
entre dos diferentes teorfas del comercio in-
ternacional, liberal y nacionalista, se debe
justamente a fa expansion del comercio. La
teoria marxista, en sus diversas manifestacio-
nes, a pesar de seguir ejerciendo una fuerte

es la mejor politica se basa en que la especia-
lizacién econdmica y la division internacional
del trabajo aumentan la productividad indivi-
dual, incrementando asf la acumulacién de la
riqueza nacional y global; ademas, el comer-
¢io aumentaria las posibilidades de consumo.
Por lo cual, el comercio internacional favore-
cerfa tanto la oferta como la demanda.
Aunque los liberales comprenden que el
comercio libre puede causar dafo en ciertas
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circunstancias, el unico propdsito de las ex-
portaciones seria pagar las importaciones.

La teoria nacionalista del comercio in-
ternacional nace de los autores mercantilis-
tas de los siglos XVl y XVIII.

Desde entonces su denominacion ha
cambiado en los Gltimos siglos: mercantilis-
mo, estatismo, proteccionisme, Escuela His-
térica Alemana y, Nuevo Proteccionismo.

El énfasis del nacionalismo esta en el
costo del comercio para los grupos y los Es-
tados particulares. Favorece ademds el pro-
teccionismo econdmico y el control del Esta-
do sobre el comercio internacional.

Comercio libre versus
proteccionismo econdmico

Ei debate comercio libre - proteccionis-
mo, entre liberales y nacionalistas econémi-
cos, surge al intensificarse el comerdio inter-
nacional y a su interdependencia a partir de
1850.

Sin embargo, es necesario tomar en
cuenta que de una u otra manera, hasta el
momento, ninguna nacién ha elegide seguir
una politica exclusivamente orientada al co-
mercio libre o al proteccionismo. Cada na-
dén ha combinado las dos politicas en fun-
¢ion de su economia interna y de las condi-
ciones prevatecientes en la economia
mundial, produciéndose oscilaciones entre
regimenes liberales y proteccionistas durante
los Gltimos 200 afios.

Los temas en conflicto se relacionan
principalmente con: los efectos econdmicos
y politicos de la creciente interdependencia;
los efectos del comercio internacional sobre
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¢l bienestar nacional y el desarrollo indus-
trial; y, el papel de las politicas del gobierno
y del poder corporativo en la distribucién de
beneficios.

Desafortunadamente es dificil compro-
bar teorias comerciales, ademas de que los
puntos en conflicto, de las dos posiciones,
son demasiado opuestos.

Sin embargo, es importante considerar
que los liberales y los nacionalistas tienen
objetivos diferentes, por lo cual, juzgan el
&xito de las politicas a partir de patrones di-
ferentes,

En |2 época actual las politicas comercia-
les han expuesto tres tendencias principales
en los (ltimos arios: fa fiberalizacion comer-
cial en los paises en desarroflo y en las regio-
nes de Europa Central y Oriental; la persis-
tendia de la amenaza proteccionista y el co-
mercio dirigido en los pafses desarrollados; y,
el movimiento hacia la integracién regional y
subregional en varias partes del mundo.

Nuevas orientaciones
tedricas

Desde los afos 80 los modelos globales
de comercio internacional han sido adapta-
dos a las trascendentales transformadiones
mundiales como son: el Nuevo Proteccionis-
mao, los efectos de las nuevas relaciones co-
merdciales y la importancia de la competendia
oligepdlica, y la politica comercial estratégica.

El Nuevo Proteccionismo consiste en la
proliferacién de un conjunto de barreras no
arancelarias, representando un fuerte obsta-
culo para la mayor liberalizacién del comer-
cio mundial.
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Su eje principal es la expansién de lfos
poderes discrecionales del gobierno, los cua-
les influyen en los modelos comerdiales y en
la total radicacion de las actividades econd-
micas. El uso més representativo son las vo-
luntarias restricciones a las exportaciones y
arreglos de mercados ordenados, también
ilamado comercio libre organizado.

La falta de apertura o transparencia no
permite medir facilmente la expansién real
del proteccionismo comerdial, ni su grado de
incidencia scbre el volumen total del comer-
cio internacional. En muchos casos, hasta es
dificil distinguir entre barreras no arancelarias
y actividades més tradicionales, como inspec-
¢ion de aduanas, cumplimiento de normas y
otras requlaciones gubernamentales.

Respecto a los efectos de las politicas
internas, las naciones utilizan tanto la pro-
teccidn de las importaciones como la promo-
cién de las exportaciones con el objeto de
protejer las industrias que han significado un
alto nivel de empleo.

Desde mediados de los 80 surge el au-
mentc del proteccionismo y de las politicas
industriales con el objeto de proteger y esti-
mular aquellos sectores econdmicos que los
Iideres politicos consideran més importantes
para €l bienestar interno y las ambiciones
politicas de la nacién.

Las polfticas econémicas internas de ca-
da nacién y sus interacciones son los deter-
minantes fundamentales del volumen y di-
reccion del comercio internacional, cuya sig-
nificacién para las relaciones internacionales
ha aumentado con el creciriento de la inter-
dependencia econdmica mundial.

En cuanto a las politicas comerciales

estratégicas, los modelos comerciales glo-
bales, ademas de la distribucién de los bene-
ficios econdmicos ¥ la ubicacidn nacional de
la producdidn, han estado afectados por in-
teracciones estratégicas entre empresas oli-
gopolicas y gobiernos nacionales.

La politica comercial estratégica se da
cuando un Estado intenta cambiar el entor-
no estratégico internacional para dar venta-
ja a las firmas monopdlicas de su pais asegu-
randoles a éstas una porcion mayor del mer-
cado y, por lo tanto, de los ingresos
econémicos existentes en cualquier mercado
monopdlico.

La politica internacional y las relaciones
comerciales se caracterizan por una interac-
¢ion estratégica cuando otros Estados proce-
den de idéntica forma, influyendo en la na-
turaleza de la competencia internacional,
pudiendo desencadenar una guerra comer-
cial en la cual todos perderian.

La intensidad de la uni6n entre el merca-
do, el Estado y la empresa, influird substan-
dalmente, y en algunos casos determinar el
futuro del comercio internacional.

Las nuevas tacticas, de éstas politicas gu-
bernamentales, pueden ser: bloquear el acceso
a los mercados internos a través de la promo-
¢ién industrial, utilizar subsidios para redudir los
costos asumidos por la empresa nadional, ylo
apoyar la investigacion y el desarrollo.

Nuevos modelos y técnicas han surgido
para contestar cémo analizar y formar la
nueva corriente del pensamiento econdmico
dentro del comercio internacional.

Los modelos més representativos son los
desarroltados por KRUGMAN, HELPMAN y sus
asodiados. Su capacidad explicativa de los fe-
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nomMenos mas recientes y otros
aspectos del comercio interna-
cional lo realizan descartando
tres supuestos relacionados
con los modelos standard de
ventaja comparativa: €l su-
puesto de competendia perfec-
ta es reemplazado por el de
competendia imperfecta (mo-
nopolista); la definicién de bie-
nes homogéneos en la indus-
tria es reemplazada por fa de
diferenciacion productiva; y, el
supuesto de rendimientos de-
crecientes a escala es reempla-
zado por el de rendimientos
crecientes a escala.

£l eje y factor principal
del nuevo desarrollo tebrico en el comercio
internacional y financiero es el rol de los pre-
cios, encaminado paralelamente en los Glti-
mos afos al tratamiento politico para obte-
ner el “precio justo”.

Acercamiento tedrico

Los economistas estan tratando de ha-
cer mas estrecha, y en lo posible cerrar, fa
brecha entre la teorla comercial liberal v las
realidades del comercio internacional, la cual
ha estado en constante ensanchamiento. Ta-
les esfuerzos han permitido cerrar la brecha
entre |a teoria liberal y la teoria nacionalista
del comercio internacional.

Esa transformacién de la teoria y de las
précticas comerciales podria significar que
tas teorias comerciales liberales y nacicnalis-

tas lleguen a un grado considerable de con-
vergencia, al menos en cuanto se refiefe al
comercio en gran escala.

Sin embargo, si no se tuviese una uni-
dad rectora, en el control det comercio inter-
nacional, hubiese existido una situacién alta-
mente ambigua en la cual hay un constante
flujo y reflujo entre la liberalizacién comer-
cial y el proteccionismo econdmico. Este ré-
gimen comercial mixto es producto de la in-
teraccion endre las dos tendencias opuestas.

Cen la conclusién de la Ronda Uruguay
de negociaciones comerciales multilaterales
del Acuerdo General de Aranceles Aduane-
ros y Comercio -GATTZ-, y con la creacion de
la Organizacién Mundial del Comercio -
OMC- el primero de enero de 1995, se redu-
cen las tendencias proteccionistas y aumen-
12 la confianza, disminuyendo el riesgo de

2) La siglas GATT se refieren a la abreviatura en inglés de General Agreement of Tariffs and Trade.
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graves repercusiones econdmicas y sociales,
tanto para los palses de elevados ingresos
como para los de ingresos bajos.

Si la Ronda no hubiese llegado a concluir
era real el desarrollo de una creciente onda
proteccionista y el peligro de un dirculo vicio-
so en el cual el proteccionismo fortalecido
impediria la recuperacién econémica, la que
alimenta a su vez la presién proteccionista.

El comercio liberal, en cambio, basado
en normas claras y previsibles, actualmente
conduce al circulo vicioso de precios més ba-
jos, salarios mas elevados y un crecimiento
mas vigoroso del empleo.

Desarrollo economico

La teorfa contemporanea mas importan-
te que explica el desarrollo econdmico es ¢l
liberalismo econémico. Segin ésta teoria, al
ser la evolucidn de la economfa mundial un
proceso que difunde el crecimiento econd-
mico de las economias avanzadas hacia las
tradicionales, a través de un proceso benig-
no y armonioso, se convierte en un factor
beneficioso y necesario para el desarrollo
econdmico,

Los mecanismos a través de los cuales las
economfas menos desarrolladas adquieren
capital, tecnologla y acceden a los mercados
exportadores -elernentos necesarios para el
desarrollo econémico-, son el comercio, la
ayuda internacional y la inversidn extranjera.

Para el liberalismo, una economfa mun-
dial interdependiente fundamentada en el
comercio libre, la espedializacion y la divisién
internacional del trabajo, facilita el desarro-
llo interno.

Independientemente del fundamento
tebrico, cualquier debate interno entre los
economistas liberales respecto del desarrollo
econdmico estd centrado en opciones estra-
téqgicas y en caminos alternativos al desarro-
llo econdmico, lo cual significa la determina-
¢ién de politicas econdmicas para alcanzar
una econoimia de mercado eficiente; los fac-
tores econdmicos por s solos no explicarian
¢l éxito o el fracaso en el desarrollo econd-
mico porque las fuerzas econdmicas actdan
dentro de un contexto politico mas amplio.

Desde mediades de los afios 80 ha sur-
gido una clara tendendia que presenta un gi-
ro radical en la estrategia de desarrollo y en
las politicas que la acompanan, luego de
mas de medio siglo de politicas proteccionis-
tas. Y, en los ultimos afos, las reformas co-
merciales liberalizadoras han sido bastante
generalizadas, tendendas que han sido
complementadas con un movimiento simul-
taneo hada la celebracién de acuerdos entre
las naciones para liberalizar e} comercio.

La creacion, mantenimiento y funciona-
miento exitose de una economfa liberal in-
ternacional requiere ¢l ejercicio de liderazgo
para poder tender hacia un orden econémi-
co internacional mds estable. Uno de los ele-
mentos claves es perseguir la meta del GAT-
T/OMC de un régimen comercial multilateral
basado en la no discriminacion y en reglas
universales que gobernaran las relaciones
comerciales. Es necesario para el crecimiento
y la estabilidad que exista un sisterna multi-
lateral equitativo y efectivo de normas co-
merciales.
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