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libros
esenciales
para un
diplomdtico

Fernando Yépez Lasso®

lectual que demanda una sélida for-
macién académica y cultural, per-
manente reflexion sobre la realidad
nacional e internacional y un sin-
qular espiritu de andlisis critico del
rumbo del munde contemporanes.
Con adierto se afirma que no se conoce
América Latina sin haber leido, entre otros, a
Rulfo, Arguedas ¢ Asturias. Lo propio ocurre
con la diplomacia. No se puede ser buen di-
plomatico sin conocer y reflexionar sobre los
grandes hechos de la politica internacional
contemporénea, 5in CONOCEr suS personajes,
sus motivaciones, sus prioridades. No se pue-
de entender el rol de América Latina en &

La diplomacia es una actividad inte-

{*) Consejero del Servicio Exterior. Su iiltima mision diplomdtica la cumplié en Bruselas, Bélgica.
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contexto internacional
sin analizar los intereses
de las grandes potencias.
No se pueden defender a
cabalidad los intereses
de un pals pequeno sin
comprender las realida-
des de un mundo en
transformacion.

En los dltimos dos
aftos han apareddo cua-
tro libros que considero
esenciales para un diplo-
matico. Me refiero a los si-
guientes: los afios de
Downing Street de Mar-
garet Tatcher, franco de
Paul Preston; Dipfornacy
de Henry Kissinger y Out
of Afghanistan de Diego
Cordovez y Selig Harrison,

Estas obras han me-
recido elogiosos comen-
tarios en el mundo ente-
ro y también han susci-
tado grandes polémicas
sobre la interpretacién y
andlisis de ciertos hechos. Lo importante en
este caso no es coincidir con las ideas o tesis
de los autores, sino el conocimiento y la re-
flexion que suscitan sobre sucesos determi-
nantes en la historia contemporénea. Asl,
por ejemplo, mis ideas politicas son muy dis-
tintas de aquellas de la sefiora Thatcher, pe-
ro nadie puede negar el importantisimo rol
de la "Dama de Hierro” en la politica brits-
nica, europea y mundial, ni lo enniquecedor
de conocer su vision al respecto.

Los Afios de Downing Street

Son esencialmente las memorias del
ejercicio del poder politico de la sefiora That-
cher como Primera Ministra def Reino Unide
entre 1979 y 1990. Ademas de sus intefigen-
tes consideraciones sobre Ja polltica interna
de su pais y de su propia apreciacién sobre
las actividades de un Jefe de Gobierno, me
parecieron especialmente interesantes los si-
guientes temas de politica internacional: a)
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Las relaciones con los Estados Unidos de
América y la ex-Unién Soviética; b) La accibn
britanica en la Comunidad Europea; y ¢ La
Guerra de las Malvinas.

El primero de los temas citados cubre
uno de los periodos de mayor interés en la
politica mundial de la postguerra. Los pro-
fundos intereses comunes de los Estados
Unidos de América y del Reino Unido alcan-
zan uno de sus niveles mas altos de accidn
conjunta durante los Gobiernos de Ronald
Reagan y Margaret Thatcher, respectivamen-
te. Su objetivo principa! fue detener el avan-
ce del comunismo y del poder soviético en el
mundo entero, que, a su juicio, habia llega-
do a limites intolerables con el triunfo de la
Revolucion Sandinista en Nicaragua y la in-
vasién del Ejércita Rojo a Afganistan,

La firmeza de la politica de Washington
y Londres frente a la Union Sovibtica, asi ¢o-
mo el intervencionismo y fa agresividad que
caracterizaron sus acciones en el mundo en
desarrollo, particularmente en América Lati-
na, figuran con extraordinaria claridad en el
libro de Thatcher. Ef despliegue de los misiles
Crucero y Pershing-2 en Europa Qccidental;
la iniciativa de defensa estratégica o "guerra
de las galaxias”; fa accién diplomatica al més
alto nivel en Mosch, Londres y Washington,
la hostilidad hacia el régimen de Managua;
la aparicibn de Gorbachov en la escena
mundial y fos primeros arios de la perestroi-
ka; los encuentros Reagan-Gorbachov en Gi-
nebra, Reykiavic, Washington y Moscu; la di-
solucidn de la Unidn Soviética y el nuevo
contexto internacional son analizados pro-
fundamente desde la vision de uno de los
protagonistas ms destacados de la accion
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politico-diplomaética de Yos Gltimos afos.

En Moscd fui un testigo privilegiado de
estos acontecmientos que han determinado,
en buena medida, el rumbo del mundo con-
temporanec. La labor de informacién y ana-
lisis politico-diplomético era verdaderamente
apasionante en la Unidn Soviética. En toda
actividad con mis interlocutores de la Canci-
lleria de la URSS, con el Cuerpo Diplomatico,
en reuniones sociales y académicas, obliga-

Lo importante en este caso no es

coincidir con las ideas o tesis de

los autores, sino el conocimiento y

ta reflexion que suscitan sobre

sucesos determinantes en la

historia contemporanea.

damente se conversaba sobre la marcha de la
pofitica mundial, la situacién de América La-
tina, la acaon de Washington en Centroamé-
rica, Ja orientacidn de la perestroika, etc. Las
pdginas de Margaret Thatcher han sido su-
mamente enriquecedoras y me han permiti-
do ampliar mi vision de estos hechos de tras-
cendental interés, asi como reflexionar sobre
fos criterios que entonces fueron transmiti-
dos por la Embajada del Ecuador en la URSS
al Ministerio de Relaciones Exteriores.

En marzo de 1985 la Primera Ministra de!
Reino Unido asistié en Moscl a los funerales
de Konstantin Chernenko, los mismos que
marcaron el inicio de la era Gorbachov. Al di-
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rigirnos al Salén de "San Jorge” en et Krem-
lin, luego de las honras finebres en fa Plaza
Roja, el entonces Embajador del Ecuador en la
URSS, doctor Bolivar Valladares Rueda, y yo
tuvimos la oportunidad de saludar brevemen-
te con la senora Thatcher. Ese instante fue su-
ficiente para apreciar la profundidad de la in-
teligente mirada de la “Dama de Hierro”,
quien justamente ese dia inicaria una nueva
etapa en las relaciones del mundo occidental
con la Union Soviética al entrevistarse con el
flamante Secretario General del PCUS.

El capitulo relacionado con la accién del
Reino Unido en la Comunidad Europea es
igualmente interesante y la senora Thaicher
cumple un rol decisivo para afianzar ios cbje-
tivos estratégicos de Washington y Londres,
especialmente el emplazamiento de misiles
de alcance medio de varios paises europeos,
asi como para defender sus intereses priorita-
rios en los campos polftico, econdmico y ¢o-
merdial en el marco de la gestibén comunitaria.

Muchas lecciones de utilidad para un di-
plomético latinoamericano en Bruselas se des-
prenden de dicho capitulo. En primer lugar, se
toma plena conciencia de las prioridades de la
Comunidad Europea en su accién interna, asl
como en su vinculacion con los Estados Uni-
dos de América, Japn, Rusia, Europa del Este,
China y fos terceros paises de Africa, Asia y
Arnérica Latina. Asimismo, se aprende el com-
plejo mecanismo de toma de decisiones al in-
terior de la hoy Unién Europea, caracterizado
por el respeto a las normas del derecho comu-
nitario, el funcionamiento de las Instituciones
en el marco de sus competendas especificas y
Ja necesaria conailiadion de intereses entre to-
dos los Estados Miembros,

Las conclusiones de los criterios expues-
tos por la sefiora Thatcher sobre el fundona-
miento de las instituciones europeas y las
particularidades de su accién internacional
suscitan una reflexién profunda sobre la
aproximacién latinoamericana a la UE, la cual
debe fundamentarse en nuestros tradiciona-
les lazos hist6ricos y 1os altos valores e intere-
ses compartidos, entre los que cabe ditar los
sigutentes: democracia, derechos humanos,
apertura economica, solucion pacifica de las
controversias, desarrollo social, promocidn
de intercambio comercial y de fas inversiones,
cooperacion y asistencia técnica, etc.

En este sentido, de acuerdo con mi expe-
riencia en estos afios en Bruselas, el Grupo
de Rio ha seguido el camine més adecuado
para el fortalecimiento de los vinculos birre-
gionales. El didlogo politico institucionalizado
en 1990 ha permitido un mejor conocimien-
to de la realidad de las dos regiones y ha he-
cho posible iniciar un proceso de profundiza-
cion de tas relaciones a través de mecanismos
especificos para el MERCOSUR, México, Chi-
{e, Grupo Andino y Centroamérica.

El conocimiento de la reatidad de la Eu-
ropa comunitaria que proporciona el libro de
Margaret Thatcher permite también apreciar
con daridad que un pafs pequefc no puede
preservar sus intereses en la UE con tesis de
ninguna viabilidad jurfdica y politica. La com-
prensitn de ciertos hechos propios de la inte-
gracion europea, 1a utilizacidén plena de los
mecanismos ya existentes, el didlogo cons-
tructivo y la conciliacidn de intereses son fun-
damentales para superar problemas tempo-
rales y avanzar decididamente en la profun-
dizadén de las refaciones y en la cooperacién
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de todo orden para beneficio redproco.

La Guerra de las Malvinas es un tema es-
pecialmente sensible para todo latinoameri-
cano. El sentimiento popular fue claramente
expresado en las paredes quitefias en 1982
"América Latina ha sido agredida®. No obs-
tante, el fibro de Thatcher es interesante y
muy ilustrativo de la intensa actividad diplo-
mética cumplida en Londres, Buenos Aires,
Washington y Nueva York. La sofidaridad la-
tinpamericana, la iniciativa del Presidente
Beladnde Terry y la firme unidad continental
no merecieron consideracidn alguna ante la
firmeza de |a posicion britanica. Ciertos jui-
cios de la sefiora Thatcher sobre la dictadura
argentina de entondes pueden tener algun
fundamento, pero de manera alguna justifi-
can la guerra en el Atléntico Sur.

La posicion de Washington en la Guerra
de las Malvinas fue muy significativa para
América Latina. Muchos creyeron ingenua-
mente que los Estados Unidos sequiria los
postulados de la solidaridad continental an-
te la agresién externa y que evitaria e con-
flicto bélico. Sucedié todo lo contrario. La
importanda de las relaciones entre la Admi-
nistracién Reagan y el Gobierno de la sefio-
ra Thatcher, asi como la profundidad de sus
intereses comunes de todo orden en la poli-
tica mundial, que figuran en parmafos prece-
dentes, tornaban seguro el apoyo norteame-
ricano al Reino Unido en el conflicto de las
Islas Malvinas. Es una leccién que no debe-
mos olvidar; en politica internacional sélo
cuentan intereses prioritarios de un Estado
dentro de una concepditn global de su ac-
cién externa. No hay amistad. No hay solida-
ridad. Existen intereses.
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Franco

Mucho se ha escrito sobre la figura de
Francisco Franco y la Guetra Civil Espafiola.
La interpretacién de |a historia reciente y el
andlisis de sucesos politicos de indudabie
trascendencia para el mundo contempor-
neo suscitan opiniones divergentes. El caso
de Franco es un ejemplo muy daro, Existen
apologistas y detractores; aduladores profe-
sionales e investigadores serios. Caudiflo de
Espana o Monstruoso Dictador parecerfa la
disyuntiva en este caso.

La extensa y bien documentada obra de
Paul Preston no ha sido una excepcién. Ha
motivado ya encendidas polémicas, orfticas y
elogios. Personalmente me ha gustado mu-
cho y su enfoque me parece fundamental
para aproximarse a la figura de Francoy ala
realidad espanola, europea y mundial. Pres-
ton pone de relieve sus méritos militares, su
energla, su caracter y su voluntad de lucha,
pero también sus horribles defectos, su fana-
tismo, su crueldad, su hipocresfa, su vanidad
absurda. Todo ello como expresién de |3 per-
sonalidad de Franco.

Un diplomatico debe conocer profunda-
mente la realidad politica y los sucesos tras-
cendentales del siglo XX, En el libro de Pres-
ton figura un interesante andlisis aftico so-
bre la barbarie de ia Guerra Civil Espafiola;
fas posiciones de fas potencias occidentales,
Rusia y el Vaticano durante la misma; la in-
tervencitn y Ja ayuda decisiva de Mussolini y
Hitler para el triunfo de Franco; la Segunda
Guerra Mundial; la derrota del Eje; fa crea-
cion de las Nadiones Unidas; el aislamiento
internacional de Espafia y Francia; la guerra
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fria; los nuevos vinculos con los Estados Uni-
dos y Europa; la consolidacion de |a Dictadu-
ra; las relaciones con América Lating; [a rea-
lidad politica, econémica y social de la Espa-
fia franquista; la represion y la crueldad de la
Dictadura; las vinculaciones con &l Opus Dei;
los planes para la transicion; etc.

En cada uno de los temas citados hay mo-
mentos culminantes y hechos muy significati-
VoS, cuya nafracidn, ademas de apasionante,
s esendal para adoptar una posicién al res-
pecto: Guernica, el frente de Madrid y fos mi-
neros de Asturias; la identificacién de Franco
con las potencias def Eje; la entrevista con Hi-
tler en Hendaya; la actividad diplomdtica del
Cancler Serranc SGfer en ltalia y Alemania; e
envic de la “Divisién Azul” con las tropas na-

Henry Kissinger presenta en

Diplomacy una vision propia y
realista de qué es la diplomacia, su
significado, 35u alcance, su
importancia y sus caracteristicas
esenciales a través de mas de 300
anos de historia, desde el Cardenal
Richelieu hasta nuestros dias.

Zis que invadieron la Union Soviética; el triun-

fo de los aliados en la Segunda Guerra Mun-

dial y & aislamiento internacional de Franco; la
guerra frfa, 1as negociadones de las bases nor-
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teamericanas en Espafa y la “aceptacién” de
Franco en la comunidad internacional; la visita
de Eva Perdn a Madrid; la digna posicién de
México frente al régimen de Franco; y la pre-
sencia de{ General Pinochet -Gnico Jefe de Es-
tado- en los funerales de Franco en 1975.
Realmente este libro proporciona grandes
ensefianzas sobre la practica politica, la ac-
¢ibn internacional y la actividad diplomatica al
més alto nivel, asl como una ilustrativa visién
de uno de los personajes que han marcado la
escena munddial en este siglo. Un diplomético
debe reflexionar sobre estos particulares.

Diplomacy

Henry Kissinger, ex-5ecretario de Estado
entre 1973 y 1977 y Premic Nobel de la Paz,
presenta en este libro una visidn propia y
realista de qué es la diplomacia, su significa-
do, su alcance, su importancia y sus caracte-
risticas esenciales a través de mas de 300
afios de historia, desde el Cardenal Richelieu
hasta nuestros dfas,

.Mediante su interpretacién personal de
{a historia y la narracién de sus negociacio-
nes y entrevistas con los mas importantes i-
deres politicos mundiales, Kissinger describe
las distintas formas en que el arte de fa di-
plomacia y e equilibric del poder han deter-
minado el mundo contemparéneo, asi como
la articulacién de los intereses esenciales de
las grandes potencias en las esferas polftica,
econdmica y militar,

Asimismo, es particulammente interesante
su apreciacién de los personajes més destaca-
dos de la polftica mundial, entre ellos De Gau-
Ite, Nixon, Mao, Chou en Lai, Gorbachov, so-
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bre la base de su experiendia directa y su pro-
tagonismo en la escena internacional, El lec-
tor accede, entonces, 2 Un conocimiento pri-
vilegiado de la actividad diplomética al més
alto nivel, asf como a enrique-
cedoras reflexiones en torno a
interesantes negociaciones se-
cretas, controvertidos sucesos
historicos y,especialmente, a fa
inteligente actuacin de autén-
ticos estadistas y diplomaticos.

El analisis de los diferentes
estilos en 1a ejecucion de la
politica internaciona! de un Es-
tade y de la actividad diploma-
tica en general es sumamente
grato para el lector. igualmen-
te ilustrativas son sus reflexio-
nes sobre la naturaleza de la
accion exterior, la misma que,
a sU juicio, responde a la reali-
dad y a los intereses esenciales
de cada sociedad organizada.

Ademds de la narracién
histérica y de su inteligente ai-
terio personal, Xissinger realiza un pormeno-
rizade examen de la politica exterior de los
Estados Unidos de América, de sus principics,
prioridades y objetivos esiratégicos. En ese
contexto las relaciones con la Unidn Soviéti-
<a, la guerra frla, los conflictos regionales y
las negociaciones al més alto nivel ocupan un
lugar destacado. El fin de la Segunda Guerra
Mundial, las crisis de Berlin y Suez, la inter-
vencidn soviética en Hungria y [a Guerra de
Vietnam son algunos de los capitulos prindi-
pales de este monumental estudio. Asimis-
mo, las reflexiones del autor sobre la disolu-
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cion de la ex-Unibn Soviética y el nuevo or-
den internacional proporcionan elementos
muy valiosos para la cabal comprension del
estado de situacion de la politica mundial.

I -

Y/ ‘
,j%'

Durante fa lectura de este libro recordé
con daridad una presentacdn en Academia
de Ciencias de 13 URSS en 1985 sobre 1a poli-
tica exterior de los Estados Unidos de América
hadia el mundo en desarrollo. Se examinaron
en esa ocasion |as intervendones norteameri-
canas en nuestra region, la crisis de los misies
en Cuba, la guerra de Vietnam, etc. Obvia-
mente [0s criterios que expusieton Guergui Ar-
batov, Director del Instituto para las Relaciones
con los EEUL y Canada, Victor Violsky, Director
del Instituto para América Latina y Sergio Mi-
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El ex-Presidente limmy Carter ha afirmado
que el libro de Diego Cordovez y Selig
Harrison es un importante y significativo

aporte para la comprension de un momento

koyan, Director de la "Revista América Lati-
na", hijo de! célebre Anastas Mikoyan, fueron
muy distintos de Yos enundados por el docior
Kissinger en su redente obra.

Para un diplomético latinpamericano es
indispensable reflexionar sobre estas visiones
radicalmente opuestas, que responden a
concepciones ideoldgicas y a intereses politi-
cos, econbmicos y estratégicos distintos.
Con ¢ fin de la guerra fria esta reflexién de-

crucial en la guerra fria.

182

be ser todavia més profunda para encontrar
una aproximacion al rot de América Latina
en un mundo en transformacidn, asl como
para definir los fineamientos de una acdén
externa coherente con nuestra realidad poli-
tica, econdmica y social.

Out Of Afghanistan

E! ex-Presidente Jimmy Carter ha afirma-
do que el libro de Diego Cordovez y Selig
Harrison es un importante y significativo
aporte para la comprensién de un momento
crucial en la guerra fria. Las opiniones de los
ex-Secretarios de Estado Cyrus Vance y Law-
rence Eagleburger son iguaimente elogiosas
y subrayan la trascendencia del rol de las Ma-

ciones Unidas en fa solucién de este conflic-
to, asi como “el talento, la habilidad, la per-
severanda y la decision” del distinguido di-
piomatico ecuatoriano que tuvo a su cargo
tan dificiles negociaciones.

El andlisis de 1a verdadera historia del re-
tiro soviético de Afganistsn es esendal para
comprender la naturaleza de fos cambios pro-
duddos en la Unién Soviética, sus causas y
efectos; la lucha de poder en el interior det
Kremlin; la compleja y delica-
da geopolitica en esa regidn;
los roles de ia India, Pakistan e
Iran; los intereses de las su-
perpotendas ; la dedisiva ges-
tién de las Nacones Unidas;
las dificultades de tan delica-
das negodaciones; el fin de la
guerra fria y et rumbo de la
politica internacionat contem-
pordnea. Muchas san las te-
flexiones e inquietudes que surgen de la ame-
na narracién de Cordovez y Harrison.

La lectura de este libro me ha condudi-
do, una vez mas, a mi grata y enriquecedo-
ra labor profesional en la Embajada del
Ecuador en la Unidn Soviética. Con entusias-
mo he revisado las consideradones de los
autores sobre la lucha al interior de la clpu-
la del PCUS, la trascendencia de la “peres-
troika” y la accion internacional del Kremlin.
Personajes como Brézhnev, Andropdv, Cher-
nenko, Grishin, Gromiko, Aliev, Gorbachovy
Shevardnadze, cuyas acciones pude apredar
en Mosc(, aparecen en su dimension real al
tratar el conflicto de Afganistan,

Bl examen aitico de la geopolftica en
esa regidn, particularmente en el caso de
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Irén, tiene también un significado especial
desde mi punto de vista personal. Mi padre,
diplomético de carrera, ha sido el Gnico Em-
bajador del Ecuador en Teherdn y, por esa ra-
z6n, conozco bien ef tema. Et lujo v la fasdi-
nacion de la Corte del Sha de Irdn, asl como
su complejo entorno politico interno y exter-
no ameritan una profunda reflexion. Como
bien lo anotan Cordovez y Harnison, la calda
del Sha determinG un nuevo alineamiento
de los intereses estratégicos en la regidn, los
mismos que han estado presentes en los
acontecimientos de mayor trascendencia en
la politica mundial de los Oltimos afos.

En ef verano de 1986 tuvo lugar en Mos-
¢ la Ronda de Consultas Politicas Equatoria-
no-Soviéticas sobre los temas de la agenda de
la Asamblea General de la ONU' y otros asun-
tos de interés bilateral. La Delegacion Ecuato-
riana estuvo presidida por el entonces Subse-
cretario Politico, Diego Paredes Pefia, e inte-
grada por los Embajadores Ramiro Silva del
Pozo y Arturo Lecaro Bustamante, y por &l au-
tor de este articulo como Secretario de la De-
legacidn. Durante estas importantes reunio-
nes el Viceministro de Relaciones Exteriores
de la URSS, Victor Komplektov, hoy Embaja-
dor de Rusia en Espafia, se refirid ampliamen-
te a la posidén soviética en el conflicio afga-
no y expres$ su reconodimiento a los esfuer-
zos realizados por fa ONU y Diego Cordovez,
3 quien calificd como “extraordinario diplo-
miético” que cumple a cabalidad las dificles y
delicadas tareas propias de la mediacion, es
dedr, la bisqueda de un avenimiento entre
las partes involucradas. Aparentemente todos
los miembros de la Delegacion ecuatoriana
sentimos una profunda satisfacdién...
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Asimismo, en el Jap6n tuve otra expe-
riencia interesante sobre el particular. En To-
kio, que sera siempre uno de los grandes
centros de la politica internadional, funcio-
naba el “Club de Diplométicos Encargados
de Asuntos Politicos”, el cual se reunfa men-
sualmente para discutir scbre distintos te-
mas de interés. En enero de 1988, a pedido
del Consejero Panov de la Embajada de la
URSS, me correspondié disertar sobre el con-
flicto en Afganistin, Me referi, entonces, a
las posiciones de las partes involucradas, a
los cambios en fa URSS, a los puntos de vis-
ta de los No Afineados y a fa importante y
decisiva gestion de la ONU. El debate corres-
pondiente fue muy agradable y todos los di-
plométicos presentes, que representaban a
paises de los cinco continentes, coinddieron
en reconocer y destacar la labor cumplida
por Diego Cordovez.

Sequn figura en el propio libro, la desig-
nadén de Cordovez como Subsecretario pa-
ra Asuntos Politicos Especiales en 1981 no
estuvo exenta de critica y controversia. Sin
embargo, hoy se puede afirmar que existe
un reconocimiento unanime de la gestion
desarrollada por el diplomético ecuatoriano
para la solucién de! conflicto afgano, cuya
trascendencia para el rumbo del mundo ac-
tual ha sido particularmente significativa.

Ademds del analisis politico y de la na-
rracion de las negociaciones, quizas el prin-
cipal mérito de la obra de Cordovez y Harri-
son es su enriquecedor aporte al debate so-
bre la esendia de los cambios produddos en
la URSS, {a perestroika y el fin de la guerra
fria. Definitivamente no es “Rambo” el crea-
dor de la actual situacin internacional...

153




Notas

154

Conclusiones

La primera condlusién obvia es que un di-
plomético debe tener el habito de la lectura.
Un diplomatico que no lea estd perdide. Un
diplomético no puede tener una vision limita-
da a su entorno inmediate y a sus intereses
particulares, Por el confrario, requiere un co-
nocimiento lo més amplio posible de la histo-
ria del mundo contempordneo, de la realidad
polftica mundial, de los poderes hegemonicas,
de las corrientes ideolfgicas dominantes, de
los intereses de las grandes potendias. Sola-
mente de esta manera podra conoger y com-
prender lgs prioridades y la dindmica efectiva
de la politica internacional, asl como aproxi-
marse al rol que corresponde a América Latina
y al Ecuador en este contexto. Aprenderd asl a
diferenciar los asuntos que tienen importandia
de aquellos que carecen de ella. Distinguira,
entonces, la tarea burocratica de la labor inte-
lectual propia del diplomético. Finalmente, po-
dra contribuir al disefio y ejecucion de una po-
litica externa acorde con nuestra realidad, via-
ble, seria y daramente orientada a la mejor
defensa de los intereses nacionales.

Otra de las conclusiones se refiere al per-
fit del diplomético. Los cuatro libros exam-
nados proporcionan justamente una idea
dara de la personalidad de grandes estadis-
tas y diplométicos que han actuado en asun-
tos de maxima importancia en &l acontecer
internacional. La diplomacia demanda una
stlida formacitn académica y cultural; capa-
cidad de andlisis y espiritu ¢ritico; sentido de
las proporciones; plena conciencia de la rea-
lidad nacional y de sus intereses prioritarios.
lqualmente hay que tener siempre presente
que no es buen diplomatico el que dedica

sus mejores esfuerzos a complacer al poder
politico y econdmico, o aguel que guarda
cobarde silencio ante determinados hechos
para preservar su situacion personal. Es di-
plomatico profesional el que dice la verdad
con fwmeza y contribuye con toda su capa-
cidad a fa definicion y mejor cumplimiento
de una politica exterior sefia y coherente.

Las condusiones mds importantes de es-
tos fibros estén dedicadas a la esencia de la
polltica exterior. En primer lugar, hay que te-
ner piena condencia de que |a politica exte-
rior es una extension de la polftica nacional.
Es una proyecci6n de la personalidad, de la
idiosincrasia de un pais. Si la situacion inter-
na es inestable, cambiante o insegura, la
imagen que se proyecta en {a comunidad in-
ternacional tendré inevitablemente las mis-
mas caracteristicas.

La politica exterior de un pais debe ser
transparente. Sus propdsitos deben corres-
ponder a objetivos nacionales permanentes
y reflejar la realidad y las necesidades del Es-
tado. Para ser respetable, la politica interna-
cional debe ser seria y coherente, fundamen-
tada en sélidos principios, realista y pragma-
tica. No hay lugar para la “viveza criolla™ en
la accién externa de tos Estados.

Para dar consistendia y respetabilidad a la
politica exterior se requieren, entonces, dos
condiciones basicas; una fuerte identidad na-
conal que proporgione sustento a una polfti-
€a interna seria y respetable, y la voluntad po-
Iitica de proyectar esa identidad en el mundo
exterior para alcanzar los objetivos nacionales
permanentes definidos por el pais.

La politica exterior del Ecuador, como la
de [a mayoria de palses, tiene objetivos per-
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manentes, respecto de los cuales la gestidn
internacional debe mantener lineamientos
de continuidad. Los intereses nacionales y la
situacién mundial determinan necesidades
especificas y propésitos adicionales que de-
ben ser objeto de acciones externas para dar
respuesta oportuna y eficiente a los retos
que surgen en la comunidad de naciones y
para aprovechar las oportunidades que ofre-
ce un mundo cada vez mas dinamico,

Nuestra Constitucién Politica sefiala los
principios fundamentales de la politica inter-
nacional del Ecuador y, consecuentemente,
determina la accién externa del Estado. Es
posible, naturalmente, que en la aplicacién
de esos principios se presenten enfogues
distintos e iniciativas propias de cada Gobier-
no, seglin las circunstancias imperantes en
cada momento histérico.

De |a lectura de los libros citados se des-
prende con claridad que la politica exterior
debe tener una concepcion global que man-
tenga la debida coherencia entre los princi-
pios e intereses pollticos y su acdén hadia la
negociacion comerdal o financiera, o cual-
guiera ofra que se proyecte al exterior. Igual-
mente se concluye que la polftica internacio-
nal de todo pais es indivisible y que corres-
ponde esencialmente a las Candillerias su
conducdidn y ejecudidn efectiva.

Las probleméticas de pobreza, depen-
dencia y subdesarrolio, propias de los paises
del Tercer Mundo, constituyen elementos b4
sicos para la definicidn del estilo y el conteni-
do de nuestra politica internacional, que se
convierte en un factor cada vez més impor-
tante del desarrollo nadional. La Cancilleria
tiene, consecuentemente, Ja obligacién de
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compartir esas responsabilidades en el cam-
po externo para identificar y obtener la coo-
peracién internacional mas adecuada, facili-
tar las acciones del sector privado y poner al
servicio del pals el mayor nimero de oportu-
nidades que se ofrezcan en el exterior, ya sea
en recursos financieros, acceso a nuevos
mercados, tecnologfa o asistencia técnica.

Las caracteristicas del pals y sus intereses
prioritarios determinan el émbito de las rela-
ciones bilaterales del Ecuador. Esos factores
estan presentes también en la participacion
en los organismos internacionales y en las
reuniones multilaterales sobre los més varia-
dos temas. Es indispensable que el Ecuador
desempefie un activo papel en el escenario
mundial. Ello tiene relacién directa con la
mejor defensa de sus intereses y con la ¢coo-
peracién internacional que puede captar. Si
para los palses poderosos es fundamental su
accién internacional por kos maltiples intere-
ses que deben cuidar, como se aprecia en los
cuatro libros citados, para los paises peque-
fios es todavia mds importante participar de
una actividad externa que les permita sumar
esfuerzos en la preservacion de derechos y
multiplicar posibilidades dentro de la comu-
nidad de naciones.

En la actualidad las relaciones interna-
cionales requieren de una estrecha colabora-
¢i6n de las Instituciones Estatales con el sec-
tor privado, que deben coordinadamente
formular su imagen externa y su propuesta
de accibn. Naturalmente es indispensable el
rol del Estado, a quien como tnico represen-
tante de toda la sociedad, corresponde inte-
grar las estrategias particulares y ejecutar
una polltica externa nacional, seria y cohe-

166




Notas

166

rente, la cual debe fundamentarse en los
principios de nuestra tradicion juridica y en
sblidos consensos internos sobre los temas
de la agenda internacional de! Ecuador.

El Servicio Exterior Ecuatoriano estd ca-
paditado para enfrentar los retos de un mun-
do en transformacion y de la compleja politi-
ca internacional contemporanea. Los diplo-
maticos de carrera contamos con la
formacién académica y la preparacién practi-
ca para cumplir a cabalidad las delicadas fun-
dones asignadas en la Constitudén y demas
Leyes de I3 Republica, asi como para contri-
buir decididamente al desarrollo nacional.

Naturalmente el Servicio Exterior debera
continuar su permanente proceso de fortale-
cimiento institucional. Ello demanda la es-
tricta aplicacidn de la Ley, asi como la supe-
raci6n de rezagos burocréaticos, practicas tra-
dicionales y falsas solidaridades. Se deberd
incentivar el estudio, la lectura, el anlisis cri-
tico y Ia reflexion. En este sentido correspon-
de a la Academia Diplomatica cumplir un rol
esencial en |3 seleccién y formacién de fun-
cionarios, quienes, ademas de una sélida
preparacion profesional, deberan contar con
una mistica de semvicio y un profundo com-
promiso con las necesidades propias de la
realidad del pueblo ecuatoriano.

Finalmente, creo que es necesario em-
prender la dura tarea de sensibilizar a la opi-
nidn publica nacional sobre la capacitacion y
¢l profesionalismo del diplomético ecuato-
riano. Es necesario que el pals conozca los
requisitos para ingresar al Servicio Exterior y
representar al pals en el extranjero. Tiene
que existir plena conciendia de las caracteris-
ticas de |a politica exterior contemporanea y

del rol esencial que corresponde al Ministe-
rio de Relaciones Exteriores. En este sentido
hay que reiterar que, ademas de las cuestio-
nes limitrofes y protocolarias, es competen-
cia fundamental de la Cancillerfa la politica
de integracién regional y fa gestion de fas re-
laciones econdmicas internacionales, parti-
cularmente las negociaciones para el acceso
de nuestros productos a los distintos merca-
dos, cuya dimensién politica supera el conte-
nido técnico propio de otras Instituciones.
Los cuatro libros sefialados en este arti-
culo son auténticos tratados de prictica po-
Iitica y diplomética. Hay que reflexionar so-
bre sus ensefianzas y trabajar con dedsién
por el camino correcto para los intereses del
pals.
Bruselas, a 24 de octubve de 1995
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