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a interdependencia de los

L desafios que enfrenta la
humanidad ha obligado

a los paises a conjugar esfuerzos pa-
1a superarlos, en base de un nuevo

esquema de las relaciones interna-
cionales.

El lograrlo requiere el estricto
apego a las normas fundamentales
del Derecho Internacional, asi co-
mo su desarrollo progresivo en
nuevas ireas, para responder a las
urgencias de centralizacién y globa-
lizacién de los dltimos arios.

(*} Embajador del Servicio Exterior. Coordinador Nacional de la Cumbre Iberoamericana.
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El fin de la bipolaridad abri6 in-
sospechadas posibilidades de con-
certacién, termind con la logica de
la guerra ftia y alter el sentido de
los alineamientos de la comunidad
mundial. Ttajo nuevas perspectivas
de estabilidad pero también nuevos
peligros de conflicto, contradiccio-
nes y tensiones como los exacerba-
dos nacionalismos que podran ser
mas féciimente solucionados cuan-
do los remedios sean fruto del con-
senso de un grupo de paises.

Estos cambios pusieron de moda
en todas las regiones del mundo las
Cumbres entre los Jefes de Estado.

En Europa, donde el esquema
integracionista marcha estos alti-
mos afios clara y aceleradamente,
las Cumbres ya ni siquiera concitan
la atencién de la opini6én puablica y
la prensa, podemos decir que se
han banalizado, han perdido su
apego a documentos escritos o fir-
mados que reflejen las discusiones
habidas, pero sus promisorios resul-
tados los constatamos dia a dia, en
base a acuerdos fruto de una diplo-
macia directa, al mas alto nivel pa-
1a cuya ejecucién cada mandatario
da las correspondientes instruccio-
nes dentro de su propio pais.

De acuerdo a las necesidades ac-
tuales estas Cumbres se caracterizan
por ser cada vez menos formales, es-
to es no tener una agenda rigida, lo
que da libertad a sus asistentes para
abordar espontineamente los temas

AFBESE 28

que consideren mas de actualidad;
en muchos casos la importancia de
la reunion no radica en el conteni-
do del documento final dado a pu-
blicidad, sino en el debate que se
produce entre los primeros Manda-
tarios el mismo que para librar a sus
actores de presiones politicas o de
malas interpretaciones, se lo hace a
puetta cerrada y sin registrar en ac-
tas lo que se haya expuesto.

Otra importante caracteristica
de las Cumbres constituye el hecho
de que estas son una envidiable
oportunidad para que se produzcan
encuentros bilaterales o de determi-
nados grupos de paises, que permi-
ten a los Presidentes tratar entre si
asuntos urgentes o delicados que se-
ria dificil hacerlo fuera de este con-
texto, ya que no es simple concertar
entrevistas bilaterales, dadas las
muy cargadas agendas que, general-
mente, tienen los Jefes de Estado.

Un claro ejemplo de su utilidad
fue el encuentro “forzoso” produci-
do en Quito entre el Presidente Fu-
jimori y el Presidente Sixto Duran
Ballén durante la 1IX Cumbre del
Grupo de Rio, lo que permitié dar
pasos muy positivos en la normali-
zacidn de las relaciones entre am-
bos paises.

Igualmente, por ejemplo, en la
V Cumbre Iberoamericana, en Bari-
loche, se realizé una reunion de los
paises productores de café de Lati-
noamérica, muy preocupados de

£stas Cumbres se
caraclerizan por ser
cada vez memat
formales, esto o5
20 tener ma
apenda rigda, o
e da Batad a
s acictemtes para

fos temmas que
considersn mis de
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que se respete un compromiso de
retencién del producto, para no
inundar los mercados internaciona-
les y producir una acelerada baja
del precio. De la reunién salié un
claro pronunciamiento, al mis alto
nivel, en €l que se ratificé la politi-
<a de retencidn lo que apaciguo in-
mediatamente el mercado cafetero.

Las Cumbtes también dan
oportunidad a los Mandatarios de
intercambiar entre si , con total
franqueza, expetiencias de su ges-
tion ya sean positivas o negativas,
que sirvan como punto de referen-
cia a otros Mandatarios que afron-
tan similares problemas, lo que en
muchos casos, les ayudara a dar pa-
sos mas acertados en el contexto de
su propia realidad politica.

En nuestro continente el deno-
minado Grupe de Rio, Mecanismo
de Consulta y Concertacién Politi-
ca, integrado por 14 paises tiene
una basta experiencia en este cam-
po, su 1X Cita Presidencial se reali-
20 en Quito, en septiembre Gltimo.

Para la Comunidad Iberoaméri-
cana la conmemoracion de los qui-
nientos afnos del descubrimiento
de Ameérica fue motivo para que se
propulsata, principalmente por
parte de Espafia, un reencuentro
histérico, que se plasmé por prime-
ra vez en Guadalajara, en julio de
1991 con la presencia de los Esta-
dos de América Latina, Espafia y
Portugal.

La iniciativa estuvo motivada
en el deseo comprensible (princi-
palmente de Espafia y en menos
grado de Portugal), de asumir el pa-
pel de puente entre América Latina
y Europa, una vez que el Estado es-
pafiol forma parte de la UE. Tam-
bién los pueblos de América Latina
pueden considerar que en el Go-
bierno espafiol tienen un portavoz
que comprende plenamente sus ne-
cesidades y que podra explicar mas
claramente nuestras realidades a
sus consocios europeos. Esto, natu-
ralmente, no puede ser un princi-
pic absoluto porque cabe recordar
que en las relaciones Internaciona-
les finalmente, entre los paises no
existen sentimientos sino intereses,
lo que se evidencia cada dia mas en
un mundo de gran pragmatismo en
lo estatal, en lo empresarial y en lo
privado.

La motivacién de esta Primera
Reunion iberoamericana fue el sen-
far en una misma mesa a un vasto
conjunto de naciones que compar-
ten raices idénticas y el rico patri-
monio de una cultura fundada en
credos y sangre muy préximos, con
el objeto de proyectarse hacia el ter-
cer milenio, con una fuerza comu-
nitaria, seglin reza el parrafo tercero
de la Declaracién de Guadalajara.

Podia pensarse, inicialmente,
gue esta fue una cita muy puntual
para celebrar un trascendental
acontecimiento historico y que lue-
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go sus asistentes seguirfan su ac-
cién internacional en sus propios
foros. Sin embargo, luego de las de-
liberaciones los Jefes de Estado de-
cidieron institucionalizar la Confe-
rencia Iberoamericana que se reuni-
i, segin se acordd cada afio y
buscara avanzar en un proceso po-
litico, economico y cultural que sir-
va de base para la mejor insercién
de sus miembros en un contexto en
plena transformacion.

Los Mandatarios reunidos en di-
cha oportunidad se refitieron, en el
documento emitido, a principios
del Derecho Internacional, a su coo-
peracidn mutua, a la integracién, a
la deuda externa, a la educacién, a
la salud, al medio ambiente, a la in-
fancia, al narcotrifico, a los pueblos
indigenas e hicieron una especial
mencién a la cooperacién interna-
cional. Este {iltimo punto tiene una
explicacion logica. Los paises dis-
ponen de otros foros de caricter po-
litico en su propic continente, don-
de se torman grandes decisiones que
les afecta muy directamente.

La concertacién politica entre
europeos y latinoamericanos resulta
mas dificil cuando hablamos de los
propios intereses de cada uno (pese
a su identidad cultural y ancestro
historico comiin), siguen orienta-
ciones propias del continente en el
que se desenvuelven, lo que natu-
ralmente hace mas difidll encontrar
aceptables consensos y desarrollar
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acciones de caricter prictico.

La Cumbre Iberoamericana, se-
ghn su primera declaracién, naci6é
con fa gran inspiracién de que para
combatir los males que aquejan a
su propia sociedad: la pobreza, la
guerra, |2 intolerancia, el hambre,
la enfermedad, la degradacion del
medio ambiente y la ignorancia,
propone una cultura de coopera-
cion internacional como Gnica via
para un mundo mas justo y estable.

Este acercamiento permitird a
sus miembros enriquecerse con sus
diversas experiencias; y, desarroilar
una cooperacién que no excluiria
ni sustituiria a los esquemas regio-
nales y subregionales en los cuales
actiian.

Esta accién concertada mantu-
vo, como &s lgico, como punto de
referencia universal, a la organiza-
cién de las Naciones Unidas que
aglutina a todos los Estados y tomb
como piedra angular de sus princdi-
pios los propositos de su Carta y su
fortalecimiento en base a la justicia
internacional.

Adicicnalmente, se record6 con
mucha claridad la vigencia del de-
recho internacional entre cuyos
principios se citaba la decisién de
promover la negociacion para la so-
lucién de conflictos internaciona-
les, apoyar iniciativas en materia de
control, reduccién y tréfico de ar-
mamento e impulsar el derecho al
desarrollo; y, el establecimiento de
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relaciones econdmicas internacio-
nales més justas y equitativas, un
orden internacional més democra-
tico que garantice la paz y promue-
va el bienestar de los pueblos asi co-
mo el pluralismo.

Durante la II Cumbre Iberoa-
mericana, en Madrid, en julio de
1992, conforme se habia planteado
durante el primer encuentro en
Guadalajara, se considerd indispen-
sable llevar a un campo practico las
posibilidades de cooperacitn y es
asi que se establecieron los siguien-
{es programas:

Television Educativa Iberoa-
mericana: Tiene por objeto emitir
tres horas diarias de programacién,
a través del satélite ISPASAT, con
materiales aportados por los paises
Iberoamericanos y por la UNESCO
buscando centralizar su accién en
la formacién permanente de profe-
sores, de educadores para el em-
pleo, la alfabetizaci6n, la educacién
sanitaria y la conservacion de la na-
turaleza.

Actualmente este programa
cuenta con 230 instituciones aso-
ciadas, con plena implicacién de
los Ministerios de Educacién y de
las principales Universidades Ibe-
roamericanas. Se inicio en 1993
con una emisién de una hora dia-
ria, hoy son 2 horas diarias para
Iberoamérica y una hora para Espa-
fia y Portugal.

El lanzamiento fue posible gra-

clas a una contribucién de Espafia
de 2'440,000 doblares lo que ha per-
mitido llevar adelante el proyecto
en estos tiltimos 3 afios. Sin embar-
go ahora se necesitan aportes fi-
nancieros estables de la totalidad
de los Gobiernos Iberoamericanos,
al respecto se adoptard una ded-
si6n a 1a brevedad posible,
Programa Miitis: Busca la coo-
peracién universitaria y el inter-
cambio, entre centros universitatios
especialmente seleccionados, de
postgraduados y de profesores, en el
campo de las especialidades de ma-
yor impacto en el desarroilo de la
comunidad ibercameticana. Espa-
fia ha financiado desde 1993 400
becas anuales, muchas con caracter
plurinacional. En 1994 Argentina y
México pusieton en marcha sus res-
pectivos planes. Sin duda alguna es
una de las mas interesantes proyec-
ciones de la Cumbre Iberoamerica-
na, dada la necesidad de que los
profesionales de nuestro continente
lleguen al grado de la excelencia y
puedan tener acceso a tecnologias
de punta, en las diversas profesio-
nes. El no hacerlo amenaza a cual-
quier profesional que sus conoci-
mientos sean obsoletos en corto
lapso. Entre los diversos centros
universitarios iberoamericanos exis-
ten diferencias de desarrollo y de es-
pecialidad por lo que puede conse-
guirse una gran complementaridad.
Cabe mencionar que este pro-
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grama no obsta los compromisos
de cooperacién en materia de becas
que pueda existir en lo bilateral o
regional entre los paises.

Programa De Alfabetizacion
De Adultos: Busca erradicar hasta
el 25% del analfabetismo en las zo0-
nas donde opere y elevar los niveles
de formacién basica e iniciar tam-
bién algin tipo de capacitacién
profesional que permita la incorpo-
racién efectiva de los beneficiatios
al mundo del trabajo.

En 1993 se iniciaron las activi-
dades en El Salvador y la Repiiblica
Dominicana, bajo el esquema de
cooperacién entre €l Ministerio de
Educacion Espafiol y 1os de los res-
pectivos paises. Actualmente exis-
ten 3550 alfabetizadores trabajan-
do, los alumnos be-
neficiarios han sido
hoy 33 mil en El Sal-
vador y 40 mil en la
Repiiblica Dominica-
na . Paraguay ha soli-
citade su incorpota-
cién al programa.

Programa Cyted
(Programa Iberoa-
mericano de Ciencia
y Tecnologia para el
Desarrollo): A la fe-
cha cuenta con una
participacién de 8
mil cientificos y tec-
noblogos de universi-
dades, integrada con
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redes temdticas en el numero de
140 y proyectos de investigacion €
innovaciébn denominados IBEROE-
KA. El 95 un grupo de reflexion
elaboro la agenda para el future de-
sarrollo del programa que, para se-
guir adelante, necesita la confinan-
ciacion de los paises participantes.

Es por todos conocido que sin
desarrollar adecuadamente la cien-
cia y la tecnologia cualquier pers-
pectiva de mejoramiento econdmi-
<o social resulta utdpico. Los deno-
minados tigres asiticos (Singapur,
Malasia, Taiwan, Korea), empezaron
su despegue dando una preferente
atencion e invirtiendo grandes su-
mas en la educacion, en especial en
lo que se refiere a ciencia y tecnolo-
gia. Los frutos estan a la vista.
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La W Cambre
Ibercamericana que
trvo como sede
Salvador-Brasi, en
e de 1993,
abordé, en su parte
general, temas
referenies 2 la
concertacidn
poiitica, al papel de
las Naciomes
Unidas, al trifico
de drogas, A
ferrorismo, a las
oconomias,
integracion y

"

3R

El representante del Banco Mun-
dial en Ecuador, sefior Jonh Ranger,
en una conferencia dictada hace po-
cos dias se preguntaba Yo siguiente:
{qué rol tiene el capital humano en
la resolucion de la crisis de la pobre-
za? y asi mismo se contestd: “La res-
puesta estd en el desarrollo de la
educacion”,

Fondo Indigena: Firmado en la
II Cumbre Ibercamericana, el con-
venio constitutivo del mismo, con
el objeto de establecer un mecanis-
mo de apoyo a los procesos de de-
satrollo sostenible en los pueblos
indigenas de América Latina y El
Caribe, fue ratificado €l mismo en
1995 por mas de 11 paises miem-
bros. En mayo de 1995 se celebrd
la Primera Asamblea General que
formalizd la estructura del Fondo.
Este cumple también la funcién de
encuentro para la discusién y dise-
fio de politicas de desarrollo indige-
na concertadas entre todos los acto-
res involucrados: pueblos indige-
nas, gobiernos de la regibn y
gobiernos extraregionales. El Fon-
do contaré con un patrimonio pro-
pio fruto de las contribuciones de
los paises miembros.

La Il Cumbre Ibercamericana
que tuvo como sede Salvador-Bra-
sil, en julio de 1993, abordé, en su
parte general, temas referentes a la
concertacion politica, al papel de
las Naciones Unidas, al trifico de
drogas, al terrorismo, a las econo-

mias, integracién y cooperacion.

El documento emanado de la
Declaracién Final de esta Cumbre,
luego del enfoque general de politi-
ca internacional manifiesta que se
ha generalizado la valoracién posi-
tiva de ciertos aspectos de estas es-
trategias individuales como la co-
bertura de las necesidades basicas
de la poblacién, el desarrollo de los
recursos humanaos, el avance de la
ciencia y tecnologia, asi como el
fortalecimiento del mercado, la
promocién de una administracién
transparentes y eficaz; y, la basque-
da de la estabilidad macroecondmi-
ca. Por ello instamos, dijeron los
Presidentes, a la Comunidad Inter-
nacional ha contribuir a la creacion
de un ambiente favorable al desa-
rrollo econdmico y social de nues-
tros pueblos. Mas adelante se ex-
presd que la meta final del desarro-
llo es 1a consecucion de la dignidad
plena del hombre.

Igualmente mencioné la Decla-
racién la conclusi6n satisfactoria de
la Ronda Uruguay, la necesidad de
atenuar los efectos negativos de la
inestabilidad del mercado financie-
ro mundial para los paises indus-
trializados y en desarrollo, la ur-
gencia de que los paises del sur ten-
gan acceso a las tecnologias
sensibles para el desarrollo tecno-
logico y social. Se ratific también
el concepto muy en boga de desa-
rrollo sostenible, esto es lograr el
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crecimiento econémico y preservar
el ecosistemna.

La IV Conferencia Iberoameri-
cana se efectud en Cartagena en ju-
nio de 1994. El tema sustantivo fue
“Comercio e integracion como ele-
mentos del desarrollo iberoameri-
canos”. Luego de referirse a aspec-
tos de politica internacional, ¢l do-
cumento final, entré de lleno en el
tema central de la Conferencia ha-
blando de integracién, de las rela-
ciones econdmicas ¥ comerciales
iberoamericanas del sistema multi-
lateral de comercio, de la competi-
tividad y del desarrollo social. Mas
adelante se abordo el dmbito regio-
nal y la convergencia de los siste-
mas de integraciébn refiriéndose
ademis a los procesos en marcha de
AL y al avance del tratado de la UE.

En lo que se refiere a aspectos
individuales de los paises el docu-
mento citdé la competitividad y el
impacto social; y subrayo el hecho
de que un nuevo orden econémico
ha dejado de lado el concepto de la
ventaja comparativa por el de la
competitividad, para lograrlo se ha-
ce indispensable el desarrollo em-
presarial, la modernizacién de los
sectores productivos, la innovacién
tecnologica acorde con las exigen-
cias del mercado. Se subrayd el he-
cho de que el papel del sector priva-
do en el irea de la infraestructura
bisica de los paises es cada vez ma-
yor; ¥, que las privatizaciones efec-
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tuadas en algunos Estados de Amé-
rica Latina han traido resultados
positivos transfiriendo a los empre-
sarios privados la inversién, el
mantenimiento y la expansion de
tales infraestructuras.

Se dijo también que la moder-
nizacion del aparato estatal es nece-
saria para completar y facilitar la
gestion de todos los agentes econé-
micos. En la parte de las recomen-
daciones se sugirid una estrategia
internacional orientada a fortalecer
la integracién en un contexto de
regionalismo abierto. La conver-
gencia gradual y complementaria
entre los diversos esquemas de inte-
gracién. La eliminacién de practi-
cas restrictivas y de barreras no
arancelarias en las relaciones co-
merciales conforme a los compro-
misos de la Ronda Uruguay.

Se sugiri6 la eliminacién de me-
didas coercitivas unilaterales. Tam-
bién se habld de la necesidad de la
estabilidad politica, del desarrollo
del comercio internacional y la pro-
teccion del medio ambiente como
requisito para que América Latina
resulte atractiva para la inversion
extranjera.

Vale la pena destacar el punto
de la Declaracién que consigné la
necesidad de mejorar la formacion
de los recursos humanos a través de
perfeccionamiento de la politica
educativa, cultura y social con es-
pecial énfasis en la problematica de
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la juventud y de la mujer.

También se menciond la nece-
sidad de fomentar la cooperacién
horizontal y de identificar los cam-
pos del desarrollo tecnolégico en
que puedan complementarse los
paises.

La altima Cumbre Iberoameri-
cana se desarrollé en Bariloche, Ar-
gentina, en octubre de 1995, El dis-
curso inaugural lo pronuncié el
Presidente Carlos Saul Menem, co-

mo anfitrién.

Los paises participantes, al fina-
lizar la IV Cumbre en Cartagena de
Indias, Colombia, decidieron dedi-
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car la V Cumbre a una profunda re-
flexion sobre €l tema. “La educa-
cién como factor esencial de desa-
rrollo econdémico y social”, conven-
cidos de que este es un punto clave
para un verdadero despegue en
nuestros paises. El documento de
Bariloche se refiere, en su parte in-
troductoria, a la democracia, al de-
recho internacional, al desarrollo
social sostenido y luego trata de la
materia educativa bajo la premisa
de que se concibe a la
educacién como el
medio principal para
enfrentar con eéxito
los retos del siglo XXI,
que son la promocién
y la consolidacion de
un desarrollo econé-
mico y social sosteni-
doy sostenible, la pro-
fundidad y amplia-
cion de los procesos
de integracién en el
marco de un regiona-
lismo abietto; y, su in-
sercién en un mundo
en profunda transfor-
macién a causa de la
revolucién cientifica,
tecnolégica y produc-
tiva.

Se consignan prin-
cipios rectores en esta materia, co-
mo el de que las politicas educati-
vas deben ser politicas de Estado
basadas en el consenso y con la par-
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ticipacién de todos los sectores so-
ciales, a fin de garantizar el acceso a
la instruccion a toda la  poblacién
sin distincién alguna.

Se da a la investigacion cientifi-
ca y tecnologica una gran impor-
tancia y se establece entre esta y la
produccién de bienes, una estrecha
relacion para elevar la competitivi-
dad.

El documento incorpora el con-
cepto de educacion informal, que
cada dia gana maés fuetza como un
vehiculo insustituible para atender
las necesidades de todos los secto-
res de la poblacién

La educacién integral serd, se-
gln se manifiesta, la (inica respues-
ta profunda a las transformaciones
sociceconomicas, cientificas, tec-
noldgicas y culturales ocurridas en
€l mundo en la iltima década, ya
que los ciudadanos deben recibir la
formacién necesaria para compren-
der la magnitud de estos cambios.

Al concepto de la excelencia co-
mo una necesidad y parte indispen-
sable de una accién educativa inte-
gral. De su marcha es responsable
el conjunto de la sociedad en la que
participan el sistema educativo ins-
titucional, los actores econdmicos
sociales, los medios de comunica-
cién y las distintas organizaciones
sociales.

Se cita a la educacién como fac-
tor de cohesion de la Comunidad
Iberoamericana y como la mas pro-
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misoria via de acercamiento entre
los paises, a través de la coopera-
¢idn educativa.

Se da gran impulso al intercam-
bio educativo como una forma de
compartir experiencias frente a rea-
lidades mas o menos similares,
aprovechando, para ello, el gran
desarrollo de los medios de comu-
nicacion altamente perfeccionados
en los Gltimos afios.

El documento plantea la premi-
sa de que sin un gran bagaje de
educacion cientifica y tecnologica
no se podrd avanzar en el campo
econdmico social.

El fortalecimiento de los siste-
mas democraticos ha sido una de
las preocupaciones permanentes de
las diversas Cumbres Iberoamerica-
nas. La vigencia de dichos princi-
pios en nuestro continente en estos
Gltimos afios ha dado mayor flui-
dez a foros como la Cumbre Iberoa-
mericana y €l Grupo de Rio; y, esta
vigencia no podria ser garantizada
a futuro si no se aprovechan los ca-
nales educativos para distribuir co-
nocimientos en materia politica; ,
preparar mentalmente a los indivi-
duos en un espiritu de respeto a la
democracia, al sistema juridico es-
tablecido, a los derechos de los de-
mis ciudadanos y a los derechos
humanos

La Declaracién final manifiesta
que, del mejoramiento de la cali-
dad de la educacién dependera que
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los ciudadanos tengan una auténti-
ca igualdad de oportunidades y po-
sibilidades, a través de ella se garan-
tizard la cohesidn social idénticas
posibilidades para las mujeres y los
jovenes, defendiendo los valores
propios de cada cultura y lengua,
buscando un desarrollo integral de
las poblaciones indigenas y valo-
rando, como es debido, una reali-
dad insoslayable en AL que es el
pluralismo cultural y la conviven-
cia multi-étnica

Los Mandatarios reunidos ex-
presan su preocupacion porque los
cambios econémicos y ajustes es-
tructurales en los paises iberoame-
ricanos si bien han producido
avances en la modernizacion de
nuestras economias, su costo social
ha sido elevadisimo en muchos pai-
ses. Por lo que a través de las poli-
ticas educacionales formales y las
de formaci6én profesional, con una
mas flexible politica de empleo se
permitira la incorporacién del ma-
yor nimero de individuos al mer-
cado de trabajo, para que se benefi-
cien del desarrollo.

El documento expresa, que es
necesario articular la educacién y la
produccién para que los buscadores
de empleo puedan entrar mas facil-
mente en un mercado de trabajo
muy variable en sus demandas. Es-
ta educacidén debe ser amplia y po-
livalente que posibilite al individuo
actuar de acuerdo con la constante

modificacion de las condiciones la-
borates.

La mejor formacién de los obre-
ros aumentara sus posibilidades de
empleo y evitara el deterioro sala-
rial. Toda esta politica debe ser
orientada en forma particular a los
jovenes. Esta preocupacion es muy
pertinente si consideramos que en
Ameérica Latina el porcentaje de po-
blacién de menor edad es suma-
mente alto.

Es también segin el documen-
to, una necesidad que la gestion de
los recursos asignados a la educa-
cién sean manejados de forma que
se evite la duplicacion de acciones e
inversiones y se reduzcan los costos
administrativos, se optimice la efi-
cacia del gasto y las unidades edu-
cativas tengan wna mayor autono-
mia, con la participacién ciudada-
na en la gestion escolar.

No podia pasar desapercibido
pata los primeros Mandatatios el
importante papel de las universida-
des y centros de educacién supe-
rior. Consignan el hecho de que
como efecto de los cambios ocurri-
dos en el mundo los centros uni-
versitarios tiene un doble reto: la
modernizacion tanto estructural
como curricular y la adaptacion de
la ensefianza a las exigencias del
mundo actual a fin de que estos
contribuyan efectivamente at desa-
rrollo econdmico, politico y social.
En este mismo campo de la educa-
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cidn superior se expresa la necesi-
dad de que los paises Iberoametica-
nos tengan una mayor vinculacién
universitaria entre st y se propugne
el acercamiento de estudiantes y
profesores.

El capitulo quinto contiene las
conclusiones sobre materia educati-
va y establece el compromiso de los
paises de formular politicas al res-
pecto entre las que destacan la
igualdad de acceso a la educacidn,
la adquisicion de conocimientos
para el desempefio de una profe-
sién, en la vida cotidiana; la necesi-
dad de revisar los modelos tradicio-
nales de formacién, el reconoci-
miento y el respeto a las diversas
culturas, el fomentar en la educa-
ci6n, el respeto a los valores de la
democracia, la solidaridad, la tole-
rancia y la responsabilidad como
base de una convivencia pacifica y
armoniosa, la participacién activa
de los ciudadanos, una vez que ad-
quieran los conocimientos indis-
pensables en el dmbito politico,
econémico y social de sus paises, la
insercién laboral y social de los re-
cursos humanos, el estimulo educa-
cional por la ciencia y tecnoldgica
desde la mis temprana edad, la uti-
lizacién de los instrumentos mas
dinamicos y didacticos en ¢l campo
educacional, libros, biblioteca, au-
diovisuales, y computacion, el apo-
yo y fortalecimiento al apoyo edu-
cacional docente, mejorar los pro-
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gramas de relacion entre ciencia y
produccion; el estudio y compren-
sién de la cultura iberoamericana.

Durante la V Cumbre Iberoame-
ricana, luego de ser analizado y dis-
cutido por los responsables de la
cooperacién técnica y los Coordina-
dores Nacionales, fue suscrito por
los Ministros de Relaciones Exterio-
res de los Estados asistentes, el
“Convenio para la coopetacion en el
marco de la Conferencia Iberoame-
ricana”. Instrumento que institu-
cionaliza la cooperaci6n técnica en-
tre los paises miembros y dan un ca-
ricter permanente a esta actividad
con beneficios concretos y puesta en
marcha a partir de la II Cumbre rea-
lizada en Madrid, en 1992.

El articulo segundo del Conve-
nio establece el ambito de accién
del mismo; y, manifiesta que tiene
por objeto favorecer la identidad
iberoamericana a través de la ac-
cién conjunta en materia educati-
va, cultural, cientifica y tecnologi-
ca; se buscard también una mayor
y efectiva vinculacién entre sus so-
ciedades y el sentimiento iberoa-
mericano de sus habitantes; se pon-
dri en préctica el concepto de coo-
peracion para el desarrollc entre
sus miembros.

Este instrumento en ningGn ca-
s0 se superpondréd con los mecanis-
mos bilaterales y multilaterales ya
existentes.

La cooperacion se materializara
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famque la Cusnbre
estivo dedicada al
temade ba
sducaciin, o
podria i encuenire
de tan alto nivel
dejar de referivse a
oiros problemas de
ba actualidad; v, es
asi que bajo of
titulo de “Otres
Temas”, los Jefes
de Estado y de
mencida de Lopicos
tales como: ka
democracia y los
derechos lamtanos,
las relaciones con
la UE, la comupcin,
o tréfico de
drogas, ol
condena a les
eRsayos mucieares
recientes, enire
ofros.

38

a través de la ejecucion de proyectos
o programas de interés iberoameri-
cano (quiere decir que a través de
este mecanismo no se pueden pre-
sentar proyectos de interés de un
solo Estado), de intercambio cienti-
fico, de experiencias y publicacio-
nes, de transferencia de tecnologia
y de apoyo a la formacién de recur-
s0s humanos, que permitan optimi-
zar e} desarrollo de los paises.

La cooperacion a darse podré
ser financiera o técnica. Un pro-
yecto debe ser presentado al menos
con el respaldo de tres paises, los
proponentes deben asumir un
compromiso financiero o técnico al
momento de su presentacion, por
un periodo de al menos tres afios,
lo que permitird ponerlo en mar-
cha. Una vez presentado se lo tras-
ladara a los paises y posteriormente
con el apoyo de al menos siete
miembros serd aprobado por los
responsables de la cooperacion téce-
nica de cada pais (en el caso del
Ecuador esta funcidn tiene el Direc-
tor General de Cooperacidén Técni-
ca del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores). Una vez aprobado por
consenso el programa (esto puede
en la prictica complicar la aproba-
ci6n de un proyecto) se tomaran las
medidas necesarias para su ejecu-
cién y se los formalizara a través de
acuerdos especificos.

El Convenio que acaba de ser
suscrito en Bariloche se sujetara a

los tramites de ratificacion contem-
plados en las normas legales de ca-
da pais. H instrumento tendrd una
duracion indefinida y podra ser de-
nunciado, por escrito, por cual-
quiera de sus signatarios.

En esta misma reunién se ratifi-
¢6 el apoyo a los programas en cur-
s0, a los que nos referimos al hablar
de la Il Cumbre en Madrid,

También se receptaron y apro-
baron trece nuevos proyectos que
se refieren a materia educativa, a la
agroindustria, a lo audiovisual, asi
mismo se recibié con beneplicito
otras iniciativas presentadas por los
paises miembros, sobre materia
agropecuaria, promocion de expor-
taciones, desarrollo rural sosteni-
ble, salud, administracion pablica,
juventud, entre otros.

Merece una mencién especial el
proyecto de crear una Compaiiia
Iberoamericana de Seguros de Cré-
ditos a la Exportacién, sobre esta
iniciativa ya han venido trabajando
los paises. Su objetivo es imple-
mentar un mecanismo internacio-
nal de apoyo al comercio interegio-
nal capaz de ofrecer la necesaria di-
versidad de pdlizas para la
cubertura de riesgos derivados del
comercio internacional y especial-
mente del resgo de crédito.

En la V Cumbre se recibié una
informaciébn de Espafia sobre la
marcha de este proyecto y se deci-
di6 que una consultora realice un
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estudio especializado sobre este te-
ma. Es especialmente importante
arribar a un compromiso financiero
para el establecimiento del seguro,
de cuya existencia dependerd su
puesta en matcha, se calcula que
deberia empezar con § 500 millo-
nes de dolares, su vigencia poten-
ciaria grandemente el intercambio
comercial intraiberoamericano.
Aungque la Cumbre estuvo dedi-
cada al tema de la educacién, no
podria un encuentro de tan alto ni-
vel dejar de referirse a otros proble-
mas de la actualidad; vy, es asi que
bajo el titulo de “Otros Temas”, los
Jefes de Estado y de Gobierno hicie-
ron mencion de tépicos tales como:
la democracia y los derechos huma-
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nos, las relaciones con la UE, la co-
rrupcion, el trifico de drogas, el te-
rrotismo, la condena a los ensayos
nucleares recientes, €l 50 Aniversa-
rio de las Naciones Unidas, los asen-
tamientos humanos, el proyecto del
Parlamento Latinoamericano para
la creacién de una Comunidad Lati-
noamericana de Nacicnes, la infan-
cia, el apoyo a la lengua espafiola, la
salud, el programa Bolivar, el pro-
yecto periolibros, el establecimiento
de una red informética iberoameri-
cana, asi como ¢l respaldo a algunas
conferencias internacionales a reali-
zarse en algin pais iberoamericano
© cuyos topicos sean de especial in-
terés de los paises asistentes.
Algunas de estas resoluciones
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constituyen verdaderos mandatos
para los Estados cuyo seguimiento
deberd hacerlo la Secretaria Pro-
Tempore de la préxima Cumbre
(Chile) y ser impulsados por los
coordinadores Nacionales que reu-
nidos en una denominada Troika
Ampliada (establecida en Madrid,
en 1992), se compone de 8 miem-
bros. El Ecuador forma en 1996
parte de esta Troika. Este mecanis-
mo pretende dinamizar los com-
promisos adquiridos en cada Cum-
bre y hacer el seguimiento de los
programas aceptados.

Luego de haber hecho una vi-
sién generat de las Cumbres Iberoa-
mericanas, de su desarroflo y de sus
logros conviene formular algunos
comentarios y conclusiones.

Ha existido un cuestionamien-
to, oficioso, de su periodicidad, se
ha manifestado que deberian ser
bianuales y variar su fecha de ma-
nera que no resulten demasiado
proximas de las Cumbres de Rio,
porque mandatarios que se en-
cuentran con uno o dos meses de
diferencia realmente se podrian
agotar los temas de los que tratan y
las declaraciones que emitan corren
€l riesgo de ser repetitivas.

Sin embargo, estas reflexiones
no se las ha planteado oficialmente
¥ en un futuro proximo es dificil
que se efectiien rectificaciones,
pues es comprensible que €] pais se-
de de la proxima reunién no esté

interesado en ceder la oportunidad
de beneficiarse del protagonismo
politico de alto nivel que le ofrece
la realizacion de una reunién en su
territorio.

El impulso inicial de la Cumbre
Iberoamericana fue dado por Espa-
fia con una importante contribu-
cidn financiera durante los tres pri-
meros afios, lo que ha permitido
desarrollar programas de gran pro-
yeccion, sobre todo en cooperacion
técnica, pero ahora se ha planteado
que la necesidad de que los proyec-
tos y més actividades de la Cumbre
sean cofinanciados por todos los
paises, con lo cual se corre el riesgo
de caer en una discusién de sordos
sobre la fijacién de cuotas; y, cuan-
do éstas se las determine, el segun-
do inconveniente serd conseguir
que todos los paises las paguen y
con la debida oportunidad, fené-
meno frecuente en todos los orga-
nismos internacionales.

Queda la posibilidad de buscar
un financiamiento internacional
pero no hay que olvidar que los tri-
mites burocraticos de estos organis-
mos hacen muchas veces largo y
complicado obtener un efectivo de-
sembolso,

Su dimensién como mecanismo
de consulta entre los primeros Man-
datarios siempre conservara una
gran proyeccion, los vertiginosos
acontecimientos que caracterizan al
mindo actual obligan a encuentros
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cada vez mas frecuentes de alto ni-
vel, aunque a veces estos encuen-
tros reciben criticas de la prensa y la
opinién pablica por considerarselos
sin un real contenido.

Queda por trabajar més en lo
que tiene que ver con la puesta en
marcha de verdaderos mecanismos
de concertacién, entre los paises
miembros de ia Cumbre Iberoame-
ricana en los foros intemacionales
donde de lograrse tal concertacién
se puede tener una gran influenda
y capacidad de negociaci6n si pen-
samos que la Cumbre lo conforman
21 Estados con los pies en ambos
continentes (América y Europa).

Otro asunto crucial es el segui-
miento adecuado de los acuerdos y
compromisos al que se han obliga-
do los paises; para esto existe, como
ya dijimos, la Secretaria Pro-Tem-
pore ¥ una Troika ampliada de cuya
dinimica labor dependerd que los
acuerdos y compromisos queden
en simples declaraciones y que en
cada nueva reunién se de la impre-
sién gue se comienza desde cero.

El campo de la cooperacion téc-
nica es muy promisorio, en esto su-
pera inclusive al Grupo de Rio que
constituye més un foro netamente
politico. Es deseable que el conve-
nio firmado en estz materia se lo
ponga pronto en vigencia y se iden-
tifiquen proyectos que por su inte-
rés general, puedan facilmente ob-
tener un apoyo financiero intemna-
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cional para ejecutarlos.

En las llamadas declaraciones
finales de las Cumbres, en el caso
particular de la Iberoamericana re-
sulta trascendente que se haya re-
suelto en cada ocasién analizar a
fondo temas especificos como la
educacion, el comercio y la integra-
ci6n, o la “Modernizacién del Esta-
do” que serd el topico central de la
reunién de 1996, en Santiago de
Chile. Sin embargo siempre habra
que dejar un espacio para la necesa-
ria reiteracion de los principios po-
liticos, principios que guian la ac-
cion intemnacional de los Estados y
de los Mandatarios que los repre-
sentan.

Es importante, adicionalmente,
evitar la duplicacion de esfuerzos
entre las diversas Cumbtres y tam-
bién que los proyectos que se pue-
dan llevar adelante en el dmbito de
1a Cumbre Ibercamericana no se su-
perpongan con otros que llevan a
cabo paises, grupos de paises u orga-
nismos o entidades internacionales.
Para ello es indispensable una am-
plia coordinacién y un permanente
intercambic de informacién, en cu-
ya labor tienen una sustantiva tarea
las Secretarias Pro-Tempotes.
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