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a politica internacional

L del Ecuador se ha caracte-

rizado por su vocacion
pacifista y apego a los principios
del Derecho Internacional consa-
grados en las cartas de la ONU y de
la OFA que han sido incorporados a
la Constitucion Politica del Estado.

En tal virtud, la conduccién de
la politica internacional ecuatoria-
na se ha fundamentado en el respe-
to a Ja soberania e igualdad de los
Estados, la solucién pacifica de las
controversias, la libre determina-
cion de los pueblos, 1a no interven-
cién ent asuntos de otros Estados, asi
como en l2 vigencia y proteccion
universal de los derechos humanos.

Todos estos principios son parte
de la politica tradicional del Estado
ecuatoriano, cuyos postulados bisi-
cos se han mantenido por encima
de los cambios de gobierno, ya que
representan el sustento de su politi-
ca internacional.

Naturalmente, la politica exte-
rior de cada Estado tiene que adap-
tarse a las cambiantes circunstan-
cias del entorno internacional y a
la orientacion ideolGgica de cada
gobierno, lo que origina un cambio
de matices o de prioridades en la
conduccién de ciertos temas, pero
sin alterar €l contenido esencial de
la posicién internacional del pais.

Si consideramos que uno de los
objetivos principales del Estado es
procurar el desarrollo econémico y
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social de la colectividad, es obvio
que todos Jos esfuerzos del Gobier-
ne en el dmbito interno ¢ interna-
cional deben orientarse a la conse-
cucién de ese objetivo. Desde hace
muchos afios, los Estados han to-
mado conciencia de que la solu-
cion de los problemas que plantea
el desarrollo supera su capacidad
individual y que, por tanto, es in-
dispensable la cooperacién interna-
cional, més que todo si se toma en
cuenta que el desarrollo abarca no
solo el crecimiento de la economia
sino la atencioén de otras necesida-
des basicas, como educacion, salu-
bridad, etc., asi como la proteccion
de 1a naturaleza y el medio ambien-
te, todo lo cual se engloba dentro
del nuevo concepto de “desarrollo
sustentable”.

En el mundo interdependiente
en que vivimos ningin pais, ni si-
quiera las grandes potencias, pue-
den progresar en forma aislada. To-
dos los Estados requieren de la coo-
peracibn de los demds para
desarrollar y proteger sus intereses
en el campo politico, econdmico,
cultural, asi como para enfrentar la
amenaza de problemas transnacio-
nales, como son el terrorismo y el
narcotrafico. En tal contexto, la ac-
¢ién de la politica y el Servicio Ex-
terior es fundamental para coordi-
nar y canalizar la accion internacio-
nal en la bisqueda de soluciones a
tales desafios.
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De manera especial, los paises pe-
quefios necesitan de la cooperacion
internacional para defender sus inte-
reses, incrementar sus ingresos de di-
visas, proteger los precios de sus ex-
portaciones y atraer inversiones, asi
como para contribuir a la construc-
cidn de un nuevo orden internacio-
nal que garantice la paz, el crecimien-
to econdmico v la justicia social.

Con tal propésito, la politica
internacional no puede ser impro-
visada sino que tiene que planifi-
carse cuidadosamente, tomando en
cuenta no sélo las condiciones in-
ternas, sino las circunstancias siem-
pre variables del panorama interna-
cional, las transformaciones potiti-
cas y econdémicas que dia a dia
ocurren en el mundo, los fenéme-
nos que trae consigo la interdepen-
dencia y universalizacién de las re-
laciones internacionales y los efec-
tos de la creacién de nuevos
espacios politicos y econdémicos.

Pata anatizar las perspectivas de
la politica internacional del Ecua-
dor tenemos que comenzar por un
detenido examen de las circunstan-
cias que prevalecen actualmente en
el escenario mundial, en el Conti-
nente Ameticano y en ¢l ambito de
América Latina.

El nueve escenario mundial

A partit de la Segunda Guerra
Mundial, la politica internacional
estuvo marcada por la confronta-

cién entre Estados Unidos y la
Uni6n Soviética. La humanidad vi-
vié bajo la amenaza de una tercera
guerra. En el marco de 1a guerra fria,
las dos grandes potendcias se halla-
ban empefiadas en una camrera ar-
mamentista que, en cualquier mo-
mento, hubiera podido desencade-
nar una catastrofe nuclear de
incalculables consecuencias que, pa-
radédjicamente, no llegd a producirse
por temor a la destruccidn total.

La accién de las Naciones Uni-
das y la presién de la opinién pi-
blica internacional nos llevaron a
tomar conciencia del peligro en
que se hallaba la humanidad y
crearon el ambiente propicio para
iniciar negociaciones encaminadas
a detenet la carrera armamentista y
buscar formulas de distension.

Al mismo tiempo, dentro de la
Unidén Soviética, las tensiones so-
ciales originadas en la crisis econ6-
mica, obligaron al Presidente Gor-
bachov, a formular una nueva poli-
tica de reacondicionamiento del
orden interno y de apertura hacia
la paz en lo internacional.

Las conversaciones de las dos
grandes potencias culminaron con
la firma de varios acuerdos para la li-
mitacion de armamentos estratégi-
cos entre los Estados Unidos y la
Unidén Soviética y, simultinea-
mente, se dio la conferencia de Hel-
sinki, que fue el inicio de una nueva
politica de cooperacion para el man-
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tenimiento de la paz en Europa.

La imprevisible evolucion de
los acontecimientos producidos en
Europa oriental y la Uni6n Soviéti-
¢a durante los afios 1989, 90, y 91,
condujo a la liquidacién de la pro-
pia Unién Soviética, al derroca-
miento de los regimenes socialistas
de Europa Oriental, la caida del
muro de Berlin y posteriormente, la
reunificacion de Alemania.

Como consecuencia de la extin-
cibn de la URSS, desaparecio el equi-
librio de poderes entre Oriente y Oc-
cidente y se consolidé6 la preeminen-
cia de los Estados Unidos como
tinico poder hegeménico mundial.

Por otro lado, la terminacion de
la confrontacion entre las dos gran-
des potencias ha abierto una nueva
era de cooperacién entre los Esta-
dos Unidos y la Repiiblica de Rusia
en diferentes campos, entre ellos, la
cooperacion cientifica y espacial.
Sin embargo, subsisten motivos de
friccién, como se pudo observar
con motivo de la guerra del Golfo,
o de la represion rusa contra los
movimientos independentistas de
las repdblicas soviéticas, como el
caso de Chechenia, o Ia crisis de Yu-
goslavia, donde no siempre coinci-
den los intereses de las dos grandes
potencias.

Igualmente, es motive de preo-
cupacion el resurgimiento del fana-
tismo religioso y nacionalista en va-
rios paises de Europa y Asia, que es-
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td produciendo guerras sangrientas
y actos de terrorismo, cuya prolon-
gacibn podria desatar graves con-
flictos en el ambito internacional.

Como efecto de los cambios
producidos en el mundo, el sistemna
bipolar vigente hasta los ltimos
afios de la década de los 80, ha sido
reemplazado por un nuevo esque-
ma de poder mundial constituido
por cinco grandes polos, cada uno
de los cuales tiene su propia zona
de influencia.

En primer lugar tenemos a los
Estados Unidos, como principal eje
politico, econdémico y militar. Su
influencia se extiende al mundo
entero, concentrandose de manera
especial en América Latina.

Como nuevos centros de poder
se perfilan la Comunidad Europea,
convertida ahora en la Unidn de
Europa, que agrupa casi todas las
naciones de Europa Occidental y,
en un futuro préximo, podra in-
corporar a los nuevos estados de
Europa Oriental. La Repiblica de
Rusia que, a pesar de la fragmenta-
cion de la Union Soviética, ha lo-
grado mantener casi todo su poten-
cial militar y trata de imponer su
hegemonia sobre los nuevos Esta-
dos, constituidos en la Comunidad
de Estados Independientes.

En el Continente Asiitico, 1a Re-
publica Popular China ha iniciado
un proceso de modernizacion que
le llevara a convertirse en un gigan-
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te industrial el préximo siglo, mien-
tras el Japén, en pocos afios, ha lo-
grado extender sus intereses econé-
micos, comerciales y financieros a
todo el mundo, incluyendo a los Es-
tados Unidos, cuya industria afron-
ta una dura competencia comercial
de los productos japoneses.

El cambio de la situacién inter-
nacional ha genetado favorables
expectativas para toda la humani-
dad. Se ha iniciado una lenta dismi-
nucion de gastos en armamento,
por parte de Rusia y Estados Uni-
dos, pero, paradodjicamente, se han
reducido también los recursos des-
tinados al desarrollo del tercer
mundo, especialmente en el caso
de América Latina. Los Estados
Unidos y las naciones industrializa-
das de Europa han dado prioridad a
la asistencia para la transformacién
econdmica de los paises de Europa
Oriental, con el explicable propdsi-
to de demostrar las ventajas de la
economia de libre mercado.

Se halla en evolucién una nue-
va conciencia de cooperacidn para
la paz, segin la cual, la seguridad
colectiva del mundo deberia des-
cansar sobre la prosperidad y bie-
nestar de todos los pueblos; pero,
lamentablemente, no se ha logrado
reducir la brecha que separa a los
paises ricos y pobres, Subsiste el de-
sequilibric Norte-Sur, y dentro de
cada Estado, se han agudizado las
tensiones sociales derivadas de ia

desigualdad econbmica.

Ademds, la consolidaciéon de
grandes espacios econdmicos ha
acentuado la dependencia y la de-
bilidad del tercer mundo frente a
los paises industrializados.

Uberaciin de la economia

mundial

Fl proceso de liberacion de la
economia mundial, encaminado a
facilitar la circulacién de bienes, ca-
pitales y servicios entre todas las
naciones, no ha mejorado la situa-
cién de atraso y subdesarrollo de
muchos pafses de Asia, Africa y
América Latina. Entre los proble-
mas més urgentes que requieren un
nuevo enfoque politico por parte
de los paises desarrollados pode-
mos citar: la deuda externa, el re-
surgimiento del proteccionismo co-
mercial (ejemplo las restricciones
para el ingreso del banano a la
Unién Eutopea) y, por iltimo la es-
casa transferencia de tecnologia ha-
cia nuestros paises.

La falta de una respuesta ade-
cuada de los Estados industrializa-
dos y de las instituciones financie-
ras internacionaies a estos proble-
mas, constituye un serio obsticulo
para el desarrollo del tercer mundo.
Mas aiin si consideramos que la in-
version extranjera se ha concentra-
do en pocos paises y se ha destina-
do, casi exclusivamente, al merca-
do financiero, muchas veces de
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caracter especulati-
vo, ocasionando
graves distorsiones
en la economia de
los paises recepto-
res, como el caso de
México.

Por otro lado, la
liberacién comer-
cial, si no se acom-
pafia de medidas
compensatorias, be-
neficiard Gnicamen-
te a los paises de
mayor grado de de-
sarrolle y que cuen-
ten con una eficien-
te estructura pro-
ductiva.

En tales condi-
clones, como seflala
la Memoria de Rela-
ciones Exteriores
1988-1992, “subsis-
ten, con plena vali-
dez, los planteamientos del tercer
mundo tendientes a lograr una
reestructuracion de la economda in-
ternacional que asegure una distri-
bucion mas equitativa de los bene-
ficios del libre mercado. Fl Ecuador,
como pais en vias de desarrollo,
que adolece de problemas similares
a los demas pueblos det tercer mun-
do, no puede ni debe soslayar el
compromiso de solidaridad con las
reinvindicaciones que desde hace
décadas vienen planteando los pai-
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ses tercermundistas”.

En iguales términos, se plantea
la necesidad de una redefinicion
del Movimiento de Paises No Ali-
neados, que naci6é en 1961, como
respuesta a la pretensién hegemo-
nica de las dos superpotencias.

El proposito fundamental del
no alineamiento era el de preservar
la soberania de los paises del tercer
mundo para escoger su propia for-
ma de gobierno y dirigir su propio
destino. Si bien es verdad que el
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discurso de los no alineados, parti-
cularmente asidticos y africanos, se
identificé con la lucha contra la do-
minacion colonial y el anti-impe-
rialismo frente a los Estados Unl-
dos, una vez liquidado el sistema
colonial y concluida 12 guema fria,
esta definicion del no alineamiento
ya no tiene razon de ser.

Sin embargo, su actuacion sigue
teniendo gran importancia en la
construccién de un nhuevo orden
internacional que asegure la paz, el
progreso y ¢l bienestar pata todas
las naciones, Con tal finalidad, el
movimiento debe buscar ¢l didlogo
con los paises desarrollados, dejan-
do atras la época de la confronta-
cién, tomando en cuenta que es ne-
cesaria la cooperacion internacio-
nal para enfrentar los nuevos
problemas de la humanidad que re-
basan la jurisdiccién nacional, co-
mo son entre otros la promocién y
vigencia de los derechos humanos,
la proteccion del medio ambiente y
la lucha contra el narcotrafico y el
terrorismo.

LCudl es la situacibn de
América Latina en ol nuevo
marco Intemacional?

Dada la proximidad geografica
con los Estados Unidos, es evidente
la dependencia politica y econémi-
ca que ha tenido América Latina a
lo largo de su historia. Sin embargo
América Latina ha ampliado el ho-

rizonte de sus relaciones interna-
cionales con la Unién Europea, Ja-
pon y la Cuenca del Pacifico, lo
cual abre nuevas perspectivas para
el intercambio comercial, la coope-
racion técnica y las inversiones.

Por otro lado, una vez que se ha
superado la confrontacién Este-
Oeste y ha desaparecido la preocu-
pacién por la infiltracién comunis-
ta de la Union Soviética, la nueva
politica de los Estados Unidos no
requiere ya de dictaduras represivas
en América Latina y, ha concen-
trando su esfuerzo en el afianza-
miento de la democracia, lo que
abre nuevas posibilidades de coope-
racion continental.

En el campo econémico, apa-
rentemente, los Estados Unidos ha
tomado conciencia de la necesidad
de promover el desarrollo social
conjuntamente con el crecimiento
econdmico. Ese es el mensaje con-
sagrado en la declaracién de la
Cumbre de las Américas celebrada
en Miami en diciembre del afio pa-
sado, bajo el auspicio del Presiden-
te Clinton, como continuacién de
la “Iniciativa para las Américas”
proclamada por el Presidente Bush
en junio de 1990.

Bajo el titulo “Pacto para el de-
sarrollo y la prosperidad”, los Presl-
dentes americanos se han compro-
metido a fortalecer la democracia, a
promover la prosperidad a través de
la integracion y el libre comercio, a
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erradicar la pobreza v la discrimina-
cién, a mejorar las condiciones de
educacién y salud para todos y a
promover la justicia social.

Los mecanismos para cumplir
tales propbsitos son: el libre comer-
cio, el fomento de la inversién ex-
tranjera y la integracién economica.
Todo lo cual deberia conducir al es-
tablecimiento de la zona de libre co-
mercio de las Américas el afio 2005.

La declaracion estd acompafia-
da de un plan de accién en el que
se establece el calendario de las me-
didas que deberan adoptar los go-
biernos del Continente para cum-
plir tal proposito.

Afin cuando es justo reconocer
que las metas propuestas son alta-
mente positivas, no podemos dejar
de sefialar que existen serias dificul-
tades para su cumplimiento.

En primer lugar, las enormes di-
ferencias en el grado de desarrollo
de los paises del hemisferio, requie-
ren de un eficaz tratamiento en fa-
vor de las economias mas débiles
para evitar que se agudicen los de-
sequilibrios existentes.

En segundo lugar, el atraso tec-
nolégico de Ameérica Latina requie-
re de un intenso programa de trans-
ferencia de tecnologia, muy dificil
de conseguirlo, especialmente si se
toma en cuenta que la tecnologia
mds avanzada no estid en manos de
los gobiernos sino de las grandes
empresas del sector privado.
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En tercer lugar, América Latina
sigue dependiendo substancial-
mente de la exportacion de mate-
rias primas, como petroleo, minera-
les y productos agricolas, cuyos pre-
cios estin sujetos a variaciones
imprevisibles. Si bien, en los Glti-
mos afios, se ha diversificado la ex-
portacion de productos latinoame-
ricanos con un cierto grado de ela-
boraci6n, se trata en muchos casos
de industrias que aprovechan
abundante mano de obra no califi-
cada y, por lo mismo, producen un
reducido beneficio econdmico para
los paises en que se han estableci-
do. Tal es el caso de las zonas fran-
cas y la industria de maquila.

Por 1ltimo, la declaracién de
Miami tiene un gran vacio, en cuan-
to no afronta los problemas de fon-
do de la economia latinoamericana,
como ¢l tratamiento de la deuda ex-
terna, que constituye el principal
obsticulo para el crecimiento de un
buen nimero de paises de la regién
entre ellos el Ecuador.

El informe del Banco Interame-
ricano de Desarrollo, correspon-
diente al afio 1994, considera como
elementos positivos para el desarro-
llo de América Latina y para su in-
serciébn en la economia mundial, la
finalizacion de las negociaciones
del GATT, -actual Organizacién
Mundial de Comercio-, 1a firma del
tratado de libre comercio de Not-
teamérica y el creciente flujo de in-
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versién extranjera en la region, co-
mo factotes que van a dinamizar la
economia latinoamericana.

. Sin embargo, el mismo informe
sefiala que el déficit comercial de
América Latina en 1993, fue de
17.000 millones de dolares, que
abarca a todos los paises de la re-
gién, excepto los exportadores de
petréleo (Venezuela, Ecuador y Tri-
nidad y Tobago).

Segtin 1a misma fuente, el défi-
cit de cuenta corriente de la balan-
za de pagos fue de 41.000 millones
de dolares en 1993. Es decir que
subsiste la transferencia negativa de
recursos de la regién hacia los pai-
ses acreedores,

El informe citado anota, ade-
mis, que las politicas de ajuste que
han puesto en prictica los paises la-
tinoamericanos han producido el
mejoramiento de los indicadores
macro-econdmicos, pero que hay
frustracion por los resultados con-
cretos. En otras palabras, esto signi-
fica que el incremento de tales indi-
cadores, no refleja la situacion real
en que se debaten las grandes ma-
yorias de la poblacién. En conse-
cuencia las negociaciones previstas
en la Declaracion de Miami deben
orientarse a la basqueda de solucio-
nes adecuadas para superar los de-
sequilibrios existentes.

En el dmbito latinoamericano,
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es necesario dar un nuevo impulso
a los esquemas de integracion de
Ameérica Latina, entre ellos, el Gru-
po Andino, la ALADI y el MERCO-
SUR. El interés de los Estados Uni-
dos por la integraciéon continental
confirma la tendencia mundial ha-
cia 1a creacion de grandes espacios
econdmicos, fuera de los cuales
queda reducida la capacidad de ne-
gociacion en el actual escenario in-
ternacional.

Ante esa perspectiva, surge co-
mo necesidad imprescindible, la
unidad de los paises de América La-
tina, en general y, en particular de
los paises vecinos o mis cercanos,
con el proposito comin de superar
sus deficiencias, enfrentar, con ma-
yores posibilidades de éxito los de-
safios del mercado universal y con-
tribuir al mejoramiento de las con-
diciones de vida de cada nacidn.

El Pacto Subregional Andino ha
entrado en una nueva etapa de
consolidacién, con la aprobacién
del arancel externo comin que ha
comenzado a regir a partir del pre-
sente afio. A pesar de los problemas
econémicos y financieros que afec-
tan a los paises de la subregion, que
se han mostrado con mayor grave-
dad en Venezuela, y de la reotienta-
cién de la economia peruvana que
ha restringido la participacion de
ese pais en los compromisos del
Pacto Andino, el respaldo politico
que han otorgado los Presidentes
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de los cinco paises al proceso de in-
tegracion en el curso de la filtima
década, ha logrado mantener el rit-
mo del proceso integracionista.

Definido asi, a grandes rasgos,
el panorama actual del mundo, en
el cual debe desarrollar su politica
internacional el Ecuador, conviene
ahora analizar brevemente las es-
trategias mas adecuadas para la
consecucion de nuestros objetivos
en el &mbito internacional.

Ain cuando el problema terri-
torial con el Peril seguird siendo el
tema fundamental de politica exte-
rior, no podemos dejar de lado la
formulacioén de estrategias adecua-
das para la proteccién de nuestros
intereses en otros dmbitos de la ac-
tividad internacional.

Con tal objeto, debemos refor-
zat nuestra capacidad de negocia-
cién con los demés Estados. Para
ello es necesario fortalecer el frente
interno, y dotar al frente externo
de recursos suficientes para que
pueda cumplir su funcién. Al mis-
mo tiempo, es indispensable im-
pulsar la integracién econdmica y
la cooperacitn, tanto en el Grupo
Andino, como en el ambito lati-
noamericano, a fin de concertar
una posicion conjunta sobre los
principales temas de negociacién
internacional.

En tal sentido, es de fundamen-
tal importancia la participacion del
Ecuador en el Grupo de Rio y en el
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Sistema Econdémico Latinoamerica-
no (SELA) con el propésite de que
América Latina pueda recuperar su
poder de negociacion en el dmbito
internacional y asegurar la protec-
cién de los intereses de cada uno de
los paises de la regién.

Ademais, es preciso continuar
los contactos encaminados a una

posible participacién en et Merco-

sur y en El Grupo de los Tres.

La accion del pais en todos los
Organismos internacionales, parti-
cularmente en la ONU y la OEA re-
quiere una cuidadosa atencion, a
fin de promover el cumplimiento
de sus objetivos para el manteni-
miento de la paz, la solucion pacifi-
ca de las controversias y la coopera-
clén internacional, todo lo cual
permitira obtener los mejores resul-
tados en beneficio de nuéstros pro-
pios intereses.

Por otra parte, el Ecuador debe
aprovechar del modo més eficiente
todas las oportunidades de coope-
racién econdmica técnica y finan-
ciera, tanto de los Organismos In-
ternacionales como de otros esta-
dos, sobre la base de mantener su
soberania e independencia. Es de
particular importancia fomentar las
relaciones con la Unién Europea,
Japén, Canadi, China y Corea.

Por dltimo en el nuevo escena-
rio internacional, no se puede sos-
layar la presencia de Asia y la Cuen-
ca del Pacifico, como centro de
nuevas posibilidades para la pro-
moci6én del comercio y la blisqueda
de nuevas inversiones. Con tal fi-
nalidad, es indispensable impulsar
nuestra aproximacién hacia los pai-

ses de esa region. @
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