Beonomia

Incidencia de lg
Participacion
Empresarial
en el
Proceso de _
Integracion Andina
durante los Gobiernos de
Rodrigo Borja
y Sixto Duran Ballén

Ivonne Garcés A*

gen  |a presente investigacion fue
la constatacién de que, a pesar del
permanente deseo gubernamental por im-
pulsar el Pacto Andino desde su creacitn en
1969, éste no ha podido concretarse no obs-
tante los significativos avances experimenta-

L a preocupacion central que dio ori-

dos. Frente a esta situaddn surgié la inguie-
tud de establecer cual ha sido la causa prin-
cipat de esta permanente frustracion,

La hipbtesis central de este trabajo es
que los empresarios, acostumbrados a crecer
desde sus inicios al amparo de la proteccién
estatal, han ejercido una presidn permanen-

(*) Funcionaria de la Direccién General de Planificacion. EI presente articulo es parte de su tesis de
maestria en Ciencias Politicas en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO-Sede
Ecuador.
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te para que los gobiernos de turno adopten
compromisos en ef marco de la integracion
andina sin que se erosione esta tendencia
proteccionista, que es la que les permite a fi-
nal de cuentas sobrevivir.

Para comprobar esta hip6tesis el trabajo
se centra en el analisis del comportamiento
empresarial en el proceso de integracién an-
dina durante los dos Uitimos gobiernos, el de
Rodrigo Borja y el de Sixto Duran Ballén. El
estudio busca comparar la intervencién de
los empresarios en dos gobiernos que, a pe-
sar de presentar orientaciones politicas dis-
tintas en las que se conciben de manera di-

versa el rol de los empresarios, impulsan un
mismo esquema de integracién regional, en
un mismo contexto internacional caracteri-
zado por un proceso de globalizacidn de la
economia. Este esquema analitico posibilita-
r& observar de manera clara el alcance de la
intervencién empresarial en la gestion gu-
bernamental.

5i bien es cierto que los empresarios han
jugado un rol decisivo durante el proceso de
toma de decisiones en el tema de la integra-
cién andina durante los dos (iltimos periodos
gubernamentales; no obstante, el atcance
real de 5u actuacidn Unicamente puede ser
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entendido a partir de su conjugacion con el
rol desemperiado por el contexto internacic-
nal y por la concepdon particular de cada
gobiemno sobre el tipo de esquema de inte-
gracién regional que conviene al Ecuador.

La originalidad de este trabajo consiste
en tratar de definir el comportamiento del
sector empresanial y su incidencia en las de-
disiones gubernamentales a partir de una re-
vision detallada de los diferentes medios de
comunicacidn escrita (hasta febrero de
1995).

Un nuevo esquema de
integracién regional

El contexto internacional ha constituido
un elemento definitivo en el esquema de in-
tegracién andina impulsado durante los go-
biernos de Rodrigo Borja y Sixto Duran Ba-
llén. La modificacién del esquema tradicio-
nal de integradén andina tiene relacion con
la necesidad de adecuarse al contexto de
globalizacién de la economia, basicamente
en lo que tiene que ver con la iberalizacion
de las economias de la regién y la genera-
cion de mercados ampliados que favorezcan
los procesos de produccion flexible. €l nue-
VO esquema integracionista plantea raciona-
lizar las protecciones frente a terceros y au-
mentar el grado de liberalizacién intraegio-
nal, de tal manera que, a mediano plazo, los
mérgenes de preferencia no sean el factor
dave para vender en los mercados de Amé-
rica Latina. De esta manera, los modelos in-
tegracionistas de los ochenta difieren dara-
mente de los planteados en los sesenta, el
objetivo ya no consiste en cerrar parcialmen-
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te la regidn frente al resto de! mundo para
materializar |a sustitucion de importaciones
a nivel regional, sino fortalecer la coopera-
cién e integracion regionales.

Los esquemas originales de la integra-
cidn latinoamericana estaban disefiados y
eran funcionales a las estrategias de sustitu-
cién de importaciones y a la existencia de
mucho menores grados de interdependencia
economica entre paises. Por consiguiente,
se proponia con bastante autonomia ampliar
los mercados a fin de promover un proceso
de industrializacion mas profundo v eficien-
te, pero de todas maneras protegido. Otro
de los instrumentos basicos de accién -junto
con la creacidn de zonas de libre comercic-
consisti® en formar o tender a constituir ba-
rreras arancelarias (nicas frente al resto del
mundo. La formadén de zonas de libre co-
mercio aparejadas con barreras arancelarias
comunes constituyeron los instrumentos
principales de una politica comerciaf conjun-
ta. Otra de las caracterfsticas de las primeras
concepciones integracionistas consistio en
proponer un alto grado de intervencién, in-
dividual y conjunta, por parte de los gobier-
nos. Se trataba de impulsar politicas delibe-
radas de industrializacion, usando como ins-
trumentos la proteccién, los subsidios, ef
financiamiento o la reglamentacién a la in-
version extranjera.

El actual proceso de integracién andina
aparece como un subproducto de los proce-
505 de liberalizacion. Los paises de América
Latina han venido desarrcllando politicas de
ajuste estructural desde comienzos de la dé-
cada pasada en los que se enfatizaba en la
apertura total del comercio internacional, a
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través de la eliminacién de barreras al co-
mercio internacional y de la disminucidn de!
papel del Estado. Los afios de impulso de fos
programas de ajuste -en 1982 y en 1987-
coinciden con los perfodos de reactivacién
del proceso de integracién latinoamericano'.

Concepciones Diferentes
sobre la importancia del
Grupo Andino

Los dos gobiernos analizados presentan
concepciones diferentes respecto al rol del
Grupo Andino como mecanismo para inser-
tarse en el mercado internacional,

En téminos generales, el gobierno de
Rodrigo Borja tenfa la conviccion de que la
integracién constitufa la Onica alternativa
viable para que un pais pequefio y de esca-
so desarrollo como el Ecuador pueda inser-
tarse en condiciones menos desfavorables
en la economia mundial. Se consideraba
que la integracion andina debla emerger co-
mo un mecanismo imprescindible para en-
frentar los retos de la coyuntura internacio-
nal, caracterizada por:

... 13 intensificacion del relacionamiento Nov-

te-Norte, con la natural consecuendia de una

mayor concentracion del poder politico, eco-
némico, tecnolégico y financiero; por un pro-
ceso de creciente distensién internacional se-

guido de un mayor y més estrecho interrela-
cionamiento Este-Osste; por una pérdida de ia
gravitacion de América Latina en el sistema in-
ternacional, acompafada de la profundiza-
cidn de su crisis econtmica y financiera. Este
ordenamiento altamente estratificado hacia
cadda vez mds evidente las severas limitaciones
de la insercion individual, con su secuela de
profundizacibn del draulo vicioso del subdesa-
rrolio econ6mico, del deterioro social y del au-
mento de la vulnerabilidad externa. {Informe a
la Nacion de Diego Cordovez, 1992; p.120)
Se pensaba que el Grupo Andino consti-
tuia la Gnica alternativa para enfrentar los re-
tos mundiales no solo por razones politicas si-
no también econbmicas ya que ningun pais,
por més poderoso que sea, podia vivir de ma-
nera autbnoma, aislado o presdndiendo de
los demas. Borja cuestionaba la apertura uni-
lateral y directa a la economia mundial de un
pals pequefio como ef Ecuador, ya Gue pensa-
ba que ésta no tendrfa riinguna viabilidad en
un escenario mundial que se movia en gran-
des blogques econdmicos capaces de desarro-
llar la competitaidad basada en la constante
innovacion tecnoldgica. En este sentido se hi-
20 eco de |a frase que pronunciara uno de los
lideres de los pafses europeos: “la nadén y el
estado son el presente, el mercado comiin es
el futuro” (Informe a la Nacién de Diego Cor-
dovez, 1992: p.126).

1) A partir del afio 82 los paises latinoamericancs empezaron a adoptar politicas de ajuste impuestas por el
Banco Mundia), orlentadas bisicamente & liberar fondos para cubrir la deuda externa. Entre 1982 y 1987
€l diagnéstico del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional era que el problema de la deuda
es de iliquidez, lo cual le llev6 a pensar que con ciertas medidas de ajuste y nuevos préstamos era posi-
ble solucionar la deuda. Este diagnéstico fue demasiado optimista y poco vinculado a la realidad puesto
que a fines de los afios 80 la situacion se tornd dramdtica, y se evidencié que América Latina no tenfa
ninguna capacidad de pago. Frente a esto se dio un cambio de actitud de 1a politica norteamericana, con
€l Plan Bradly, y se acuerda que a cambio de un *perddn de fa deuda” los pafses se comprometian a cum-

Plir en un 100% con los programas de ajuste.
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En términos generales existia mucho op-
timismo respecto a la integracién regional, a
la que se la veia como la herramienta més
adecuada para lograr un desarrollo con
equidad social, ya que se pensaba que los
proyectos conjuntos con los socios andinos
brindarian al pals la oportunidad de obtener
mayor efidendia productiva, darfa rentabili-
dad a las inversiones y factlitarfa el financia-
miento multilaterat para la reconversion y
modernizadién industrial. - Es decir que la
cooperacion para Borja permitiria aumentar
la capacidad del pals para emprender pro-
yectos que, de otra manera, no estarfan a su
alcance.

Sin embargo, se cuestionaba el modelo
de integraci6n tradicional por su incapadi-
dad para dar respuesta al nuevo contexto in-
ternacional, y para enfrentar los efectos de
la crisis de la deuda externa. Se estimaba
que la integracidn andina se habia orientado
inicamente hacia mecanismos comercialis-
tas y economicistas al haber sido concebida
como una agregatoria de intereses econdmi-
cos. Y, para introducir una visién polltica del
praceso de integracién el presidente Borja -
conjuntamente con los dermnas mandatarios
de la regién- en la Cumbre de Galapagos
aprobaron el documento “Declaracion de
Galapagos: compromiso andino de paz, se-
guridad y cooperacién®, con el cual busca-
ban “crear un clima de confianza, amistad y
buena vecindad, asi como su dedision de
preservar, consolidar y profundizar la paz, la
seguridad y la cooperacién, como elementos
indispensables para el impulso del desarrollo
y la integracién” (Informe a la Nacion de
Diego Cordovez, 1992: p.124). Se miraba a
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la integracion regional como un mecanismo
para enfrentar a América Latina y al resta del
mundo, asf como para dinamizar y levar a la
préctica programas concretos de interrela-
¢i6n subregional en lo econdmico, polltico,
social y tecnolégico que en un marco de
apertura permita ampliar mercados, adoptar
politicas comunes, identificar mutuos intere-
ses, coincidir en posiciones, armonizar crite-
rios, motivar las fuerzas sociales y avanzar
hada una integracidn regional latinoameri-
cana. En este sentido, se calculaba que la
competencia que el Ecuador enfrentarfa
dentro del Pacto Andino le favoreceria, pues
le obligaria a fortalecerse.

Para ello los mandatarios de ia regidn or-
ganizaron un sistema de direccién y segui-
miento para ser puesto en practica por ellos
mismos con ¢l apoyo del Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores. De esta mane-
ra, se buscaba evidendiar la exstencia de
una verdadera voluntad politica de integra-
cién, la misma que, sefialaba el gobierno, es-
taria reforzada por la existencia de regime-
nes democraticos en la subregién que forza-
rian el avance de la interrelacion de las
economias y las sotiedades.

Lo anterior no significa que ef gobierno
de Borja se haya desentendido de la situacion
de los empresarios, para lanzartos a una com-
petencia imprevista para la cual no estaban
preparades; por el contrario, se tenfa dara
conciencia de sus limitadones como fruto de
las drcunstancias proteccionistas que hablan
rodeado su desarrollo, pero, al mismo tiempo
se vela la necesidad de forzar a la industria
ecuatoniana a un proceso competitivo como
mecanismo impulsor para su desarrollo. Por
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este motivo, se dio prioridad a la expedidén
de bases legales sélidas acordes a la nueva
realidad de los esquemas econdmicos mun-
diales, caracterizados por Ia giobalizacién de
los precesos econdmicos. En este sentido, se
expidieron reformas en el drea laboral relati-
vas a la contratacién a tiempo parcial, ley de
maquilas, ley de zonas francas y ley de facli-
tacién de las exportaciones.

Esta situacidn explica de alguna manera
la apertura mostrada por el gobierno social-
dembcrata a las posiciones de los empresa-
rios, asi como 1a actitud del gebierno duran-
te las negociaciones en los foros internacio-
nales, en donde buscd insistentemente la
obtencién de un trato preferencial para el
Ecuador, asi como la necesidad de que se
apoye al pais a impulsar sus niveles de com-
petitividad, Asimismo, el gobierno crela que
la apertura debla partir de un mutuo recono-
cimiento de identidades, principios e intere-
ses; es decir, estimaba que la relacién del
Eeuador con e exterior debla incorporar una
plena identificacién de costos y beneficios,
asi como una evaluacién objetiva de los im-
pactos reales de los cambios internacionales.
Se buscaba condudir la apertura del pais en
etapas y por &eas, debido fundamental-
mente a que era necesario dirigir ese proce-
so evitando incoherendias y anarquias tanto
como los escasos recursos econdmicos y hu-
manos existentes.

Ef gobierno de Durén Balién por su par-
te considera que las nuevas condiciones
mundiales de globalizacion no exigen el
rompimiento de los pensamientos dogmati-
cos ¥ ka aperiura hacia nuevas concepciones,
con €l fin de generar pensamientos innova-

dores que posibiliten el proceso de adapta-
cion de las sociedades a la realidad de un
mundo comgpletamente cambiante. Se pien-
53 que los brotes de proteccionismo que se
ven cada dia con mayor intensidad deben
ser abandonados y que se debe propiciar
procesos de una “racional libertad comer-
cial” (Informe a |a Nacién de Diego Paredes,
1993: p.9) a través de los cuales las socieda-
des puedan llegar a su perfeccionamiento,
Se destaca como directriz triunfante de
las década de los setenta la libertad de co-
mercio, junto a la democracia, y piensa que
¢l impulso a esta racional libertad comerdial
es imprescindible para el logro de un sistema
de solidaridad rnundial:
... de lo contrario, el nuevo milenio encontra-
r4 més dividido a nuestro Planeta {sic.), con
mayores diferencias entre palses ricos y paises
en vias de desarrollo, y se habra perdido la
oportunidad histérica de, una vez superado el
pefigro del holocausto nudlear, dedicar nues-
tros esfuerzgs y recursos a una auténtica soli-
daridad internacional y a una desarrollo inte-
gral de todos los pueblos de la tierra. (Infor-
me a la Nacién de Diego Paredes, 1993: p.9)
Considera gue el fendmeno de Ia globa-
lizacién econdmica mundial obliga a refle-
xionar sobre la importancia que tiene el de-
sarrollo y consolidacién de los esquemas de
integracién vigentes. Ve al Pacto Andino, asi
como a |os otros procesos regionales de in-
tegracién como procesos conducentes a la
constitucién de un gran mercado hemisféri-
€0, como mecanismo para hacer frente a la
existencia de los tres grandes bloques co-
merciales que controlan el 80% del comer-
cio mundial. Se piensa que detrés del proce-
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so de liberalizacién del comercio se oculta
un proceso de credente aplicacién de barre-
ras proteccionistas utilizadas para beneficiar
a los paises qgue los conforman y a sus res-
pectivas zonas de influencia.

Se ve a la integracidn andina como una
meta para ffevar adelante el proceso de in-
sercion de las economias de la subregion en
este nuevo orden mundial, tomando en
cuenta que las oportunidades para los palses
pequenos son cada vez mds escasas. Pero,
consecuentemente con su CONCepon aper-
turista, plantea la estrategia de integracién
“hacia afuera”, distinto al tradicional esque-
ma “hacia adentro” mantenido durante las
décadas pasadas:

hoy en dla, la estrategia de integracién “ha-

cia afuera” significa fortalecer nuestra efi-

ciencia productiva, nuestra capacidad tecno-
logica, nuestros mecanismos finanderos ¥
nuestra capacidad de negociacion, para uni-
dos salir a conquistar los mercadas del mun-
do. (Informe a la Nacién de Diego Paredes,

1993: p.11}

El Pacto Andino, segn el gobierno de
Sixto, ha sufrido a lo fargo de la década de
los ochenta un “severo retroceso, detenido,
tan solo por la voluntad politica de los go-
bernantes andinos.” (Informe a fa Naci6n de
Diego Paredes, 1993: p.7, y que fueron las
reformas introducidas al Acuerdo de Carta-
gena luego de la Dedlaracién de Guito de
1987 las que coadyuvaron a la rehabilitacidn
y reactivacion del proceso de integracion su-
bregional andina,

Concepcidn sobre el rol de
los empresarios en el proceso
de integracion regional

Durante I3 gestién de Rodrigo Borja se
observa una evidente preponderanda de la
gestion presidencial en el impulso otorgado
& la reactivacion del proceso de integracion
andina, la misma que contd con el apoyo de-
cidido del Ministro de Relaciones Exteriores,
Diego Cordovez. De hecho los mayores
avances en el proceso de integracion se ob-
tuvieron en las denominadas cumbres presi-
denciales, instancia constituida de hecho,
fuera de los esquemas convencionales del
Pacto Andino, ante el interés conjunto de to-
dos los mandatarios de la regidn de partici-
par directamente en |a reactivacion de la in-
tegracién andina para imprimirle €l impulso
necesaric para superar el entrampamiento
en el que se encontraba.?

A pesar de las criticas emitidas por los
sectores empresariales a las diferentes accio-
nes adoptadas por e gobierno de Borja, que
fue entonces cuando se inici6 la apertura a
1a participacion empresarial en el proceso de
integracién. Hasta entonces la integracion
habia venido siendo concebida como un
proceso impulsado por funcionarios guber-
namentales en la mesa de negodiaciones de
la JUNAC, y en la aplicacién de los acuerdos
a nivel interno por parte de los gobernantes
de los paises. Con el gobierno de Borja se
empieza a pensar la integracion como un
proceso que debia ser Hevado a cabo por los

2} lLa preminencia presidencial se inscribe ademds en la concepcidn moderna sobre 1a gestidn de las relacio-
nes internacionales, caracterizada por el contacto directo de los mandatarios con su homoélogos para el
tratamiento de temas de trascendencia; posicién a la cual sin duda estaba adscrita la politica internacio-
nal de Rodrigo Borja.
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propios actores sociales, y en particular por
los empresarios. Estaba claro en los repre-
sentantes gubernamentales la idea de que fa
burocracia internacional habia constituido
un freno para la integracién. Esta concep-
cidn se manifiesta en una declaracién del en-
tonces Canciller Diego Cordovez, cuando se-
La apertura dada por el gobierno de
Borja al protagonismo empresarial
en el proceso de integracién,
potencié a este gremio a alcanzar
nuevas vy variadas formas de
participacion. Los empresarios se

fortalecieron como  gremio,
mostrando mayores espacios en el
escenario nacional, manifestando
frecuentemente sus puntos de vista,
realizando constantes reuniones,
propiciando negociaciones con sus
pares de otros paises, participando
activamente en las negociaciones

de {a JUNAC.
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fiala; “... esto {la integracidn) fue Hevada
adelante por burdcratas de los cinco paises,
que lo dnico que causaban eran frustracio-
nes entre los empresarios privados” (REVIS-
TA VISION: 90-09-21).

Sin embargo, el presidente Rodrigo Bor-
ja daba una prioridad manifiesta a la gestion
estatal, por lo cual fue duramente criticado.
Se lo acusaba de mantener una tradicion so-
cialista lastrante ya que contaba como uno
de sus principales logros el rescate para el
Estado del control que presuntamente habia
perdido. {EL TELEGRAFO: 23-08-91} Las cri-
ticas que se presentaban al gobierno de Bor-
ja fueron duras:

La mentalidad socialdemdcrata ecuatoriana

estd todavia muy lejos de prescindir de los

prejuicios ancestrales contra la libertad. Pre-
fieren tener encadenada la iniciativa privada
para someterla a los caprichos de los burdera-
tas. Gustan de ver a las empresas disputando
¢l favor de los cortesanos de palacio y fomen-
tando las intrigas de una viciada politica, Se

est4 hablando de empresas de economia mix-

ta como si fueran la gran audacia. (EL TELE-

GRAFO: 23-08-91)

Pese a todo, el gobierno de Rodrigo Bor-
1a, a través de la Cancilleria, fue el que pro-
picié la conformacion de comisiones de ve-
cindad con Colombia y Pert, las mismas que
terminaron siendo Jas auspidantes de los en-
cuentros empresariales que se realizaron lue-
go. Durante la tercera reunion de la Comi-
sibn de Vecindad Ecuatoriana-Colombiana
realizada en Pasto en diciembre de 1989, se
acordd crear la subcomisién del sector priva-
do con el fin de identificar a los sectores pri-
vados de los dos palses realmente interesa-
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dos en dinamizar el proceso
de intercambio binacional,
asl como las &reas de pro-
duccion industrial, agricola,

comercial, inversionista y
artesanales de interés mu-
tuo.

La apertura dada por el
gobierno de Borja al prota-
gonismo empresarial en el
proceso de integracién, po-
tencié a este gremio 3 al-
canzar nuevas y variadas
formas de participacion.
Los empresarios se fortale-
Cieron COMo gremio, mos-
trando mayores espacios en
el escenario nacional, mani-
festando frecuentemente
sus puntos de vista, reali-
zando constantes reunio-
nes, propiciando negocia-
ciones con sus pares de otros paises, partic-
pando activamente en |as negociaciones de
la JUNAC. Asi mismo los empresarios partici-
paron en forma directa en la discusién sobre
los niveles del AEC, al que consideraban co-
mo el mecanismo mas importante para defi-
nir la proteccion industrial frente a la compe-
tencia internacdional. Para poner un ejemplo,
la C4mara de Industriales de Pichincha reali-
26 un nimero importante de reuniones con
sectores especializados, en donde plantea-
ron niveles arancelarios convenientes para
las materias primas, los productos interme-
dios y los finales.?

A través de la Confederacion de Empre-
sarios Andinos (CEA), reunida en Quito, se
presiond a los gobiernos de la regién para
que los empresarios puedan participar direc-
tamente en la Comisién de la JUNAC y expo-
ner sus puntos de vista, garantizindose de
esta manera que los acuerdos a los que se
comprametia el pals no perjudiquen los inte-
reses empresariales. Detrés de esta posicion
estaba 1a idea clara en el sector empresartal
de la necesidad de adoptar un rol més pro-
tagdnico en la JUNAC, ya que la participa-
cibn excesiva del Estado en las actividades
privadas habla detenido su desarrollo, Esta

3) Los niveles arancelarios acordados fueron de: 59 para las primeras y 30% para l0s productos finales, con

excepcion de los vehiculos para los que se plantea un AEC del 50%.
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posidién fue recogida por los gobiernos del
area andina -incluido el de Ecuador- ya que
durante el sexagésimo quinto pericdo de se-
siones de la Comisién de la JUNAC en Cara-
a5 (08.11.91} se contd por primera vez con
la presencia de nutridas delegaciones em-
presariales. En esa ocasion al ministro de In-
dustrias Falconf lo acompafiaron 30 repre-
sentantes del sector privado de Quito, Gua-
yaquil y Cuenca.

Durante el gobierno de Durdn Ballén la
posibilidad de ingerencia de los empresarios
en el proceso de definicion de medidas rela-
tivas al proceso de integracién fue mucho
mayor que durante el gobierno de Rodrigo
Borja. El manejo de la economia del pals es-
tuvo a cargo de los propios empresarios, co-
mo lo hiciera notar el mandatario durante el
discurso pronunciado en el acto de transmi-
sién del mando:

Quieno darle al Estado la efidenda de una

gran empresa. Es por eso que mi gabinete es-

14 compuesto basicamente por empresarics. .y

empresarios de éxito. Muy pocos podrian de-

¢ir que tiene origen en la burocracia....

La libertad de accién es basica en el desarro-

llo de nuestro continente y a veces se inter-

preta un poco equivocadamente que el neo-
liberalismo representa (nicamente fa presen-
cia de fa gran empresa o del gran capital. No
debemos olvidar que el pequefio empresario,
¢l carpintero que hace valer su iniciativa, ca-
ben perfectamente en este modelo... (EL

TIEMPO DE BOGOTA: 19.07.92)

De hecho el entonces dirigente de la C&-
mara de Industrias de Pichincha Mauricio
Pinto, quien cuestioné duramente las deci-
siones adoptadas por el gobierno de Borja
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en el marco de la integracion, durante ef
mandato de Duran Ballén fue nombrado Mi-
nistro de Industrias. Con el fin de desblo-
quear las negociaciones del Pacto Andino el
Ministro Pinto, en su calidad de presidente
de turno de la Comisién de la JUNAC convo-
€6 a una reunién de esta instancia en la que
los paises se comprometieron a aproximar
los niveles tarifarios de sus aranceles nacio-
nales vigentes al AEC, en base a cuatro nive-
les arancelarios: 5, 10, 15 y 20%, excepto
para ef caso automotor, cuyo nivel maximo
se fij6 en el 40%.

Posicién de los empresarios y
apertura gubernamental

Durante el gobierno de Rodrigo Borja se
puede observar claramente como las presio-
nes del sector empresarial -que van modifi-
candose durante el proceso de integracién-
son las que marcan las pautas de las politicas
adoptadas por los gobernantes, si bien es
cierto que se dan algunas discrepancias en-
tre el gobierno y los empresarios.

En primera instandia, frente a las resolu-
ciones adoptadas por los gobiernos de los
paises andinos durante las dos primeras
cumbres presidenciales, en las que se resol-
vi6 la drastica disminucién de los niveles
arancelarios, la respuesta de los sectores
productivos fue casi nula. Posiblemente es-
ta apatia se explica por los grandes cambios
a nivel mundial que entonces se gestaba en
el mundo, la misma que copaba la atencién
general de todos los sectores sociales y poli-
ticos. En efecto, la opinién plblica casi no
recoge los puntos de vista de los sectores so-
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ciales ecuatorianos respecto al proceso de
integrad6n andina que se estaba inidando.
Existe también la posibilidad de que los em-
presarios no dieran mayor trascendencia a
este hecho debido quizé a que se contaba
con la experiencia previa de procesos fallidos
de integracion regional.

Posteriotmente, los empresarios mostra-
ron su preocupacién por los retos que les
significaba el nuevo esguema de integracién
abierta, al cual el pals se habfa comprometi-
do durante la Cumbre de Caracas, renun-
ciando al trato preferencial que le correspon-
dfa como pals de menor desarrollo, sin nin-
guna consulta previa con fos sectores
productivos. No se manifestaron en contra
del proceso de integracidn, sino que més
bien redamaron igualdad de condiciones fis-
cales, laborales y tributarias que e resto de
paises de la region. Los industriales solicita-
ron a los poderes pablicos ejecutar sin de-
mora los cambios que el pais requerla para
cumplir con los nuevos compromisos que
imponia la integracién andina. Entre las ac-
ciones mas urgentes, los industriales citaban
la aprobacién de la reforma laboral, que
“busca aliviar la conflictividad obrero patro-
nal y reducir la desconfianza que tienen po-
tenciales inversionistas para incursionar en
proyectos generadores de fuentes de traba-
jo* (EL COMERCIO: 10.06.91). Los indus-
triales reclamaban politicas econdmicas cla-
ras y definidas que brinden al inversionista
sequridad para producir, no subsidios ni re-
galos, incluso plantearon la formacién de un
sistema financiero propio. (EL COMERCIO:
31.08.91) No obstante, estaban conscientes
de la necesidad de un proceso de reconver-
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Durante el gobierno de Duran Ba-
lién la posibilidad de ingerencia de
los empresarios en el proceso de
definicion de medidas relativas al
proceso de integracién fue mucho
mayor que durante el gobierno de
Rodrigo Borja. El manejo de la
economia del pais estuvo a cargo
de los propios empresarios.

5i6n industrial, que les permitiera competir
adecuadamente en la subregién.

Luego, los empresarios demandaron
aranceles diferenciados que les posibiliten
un margen de rentabilidad conveniente,
aunque reconocian que estas medidas solo
podian ser transitorias, pues debfan prepa-
rarse para enfrentar la competencia de la in-
dustria regional, ya que el proceso integra-
cionista y de apertura de fa economia del
pals inevitablemente debian ser asumidos.

La presencia del Ministro de Industrias,
Comercio, Integracion y Pesca Juan Falconi
Puig, propicié una mayor apertura hacia las
iniciativas y opiniones de los sectores empre-
sariales de lo que habla venido manteniendo
el anterior ministro de esta cartera, Jacinto
Jouvin. Antes de partir al quincuagésimo
perfodo de sesiones ordinarias de la Comi-
sibn de la Junta del Acuerdo de Cartagena
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(JUNAC) manifesté que su participacién iba
a recoger los criterios de los diferentes secto-
res productivos. (EL COMERCIO: 10.07.91)
El Ministro en esa ocasién propuso que el
AEC se mantenga en tres niveles: uno bajo
para materias primas e insumos, una tarifa
media para los productos intermedios, y un
alto para los bienes terminados, posicién
coincidente con las demandas del sector em-
presanal.

Més tarde el sector empresarial, particu-
larmente el guayaquilefio, dio a conocer su
punto de vista acerca de la inconveniencia
de que el Ecuador se adscriba a un nivel de
AEC ante a la presencia de negociaciones bi-
iaterales realizadas por los paises grandes del
Grupe Andine {GRAN): Colombia y Vene-
zuela, Consideraban que la celebracién de
convenios bilaterales alteraria la estructura
del arancel que estarfa por aprobarse, res-
tandole la sequridad jurldica que deberfa te-
ner.

Sin embargo, el gobierno mantenia su
posicion respecto a la necesidad de que los
palses andinos negocian con terceros palses
como un solo blogue. En este sentide el Mi-
nistro de ndustrias, Juan Falconi, sefalé:

Apoyamcs |a Iniciativa de la zona del libre co-

mercio en la regién en fugar de acuerdos uni-

laterales entre los palses, porque ef solo ma-
nejo de este tipo de acuerdos se convertirfa
en la prictica en un tema-casi esotérico, com-
plicado y dificil quitando transparencia al co-

mercio. (EL UNVERSO: 25.10.91)

Frente a la decision adoptada en el sexa-
gésimo quinte periodo de sesiones de |a Co-

misién de fa JUNAC en Caracas (08.11.91),
al que asistieron representantes del sector
privado del Ecuador hubo un pronuncia-
miento solidario y coincidente de todos los
sectores empresariales respecto a rechazar la
Decision 245 propuesta por la JUNAC, refe-
rente al Arancel Externo Comun®. Los em-
presarios ecuatorianos consideraban que lo
factible era entrar a la zona de libre comer-
<io total a partir del 30 de junio de 1992 y
dejar en libertad a palses andinos para que
realicen una apertura al mundo con niveles
arancelarios propios y con politicas de incen-
tivo a las exportaciones que mas convengan
a sus estructuras de desarrollo politico, sodial
y econémico.

Frente a las miltiples criticas provenien-
tes del sector empresarial, el Ministro de In-
dustrias, Juan Falconi, reaccioné hostilmente
contra los empresarios. Manifestd que se
cbserva una falta de coherencia de criterio
en determinados sectores de la empresa pri-
vada ecuatoriana, al pedir por un lado que el
Estado elimine su injerencia en la actividad, y
por otro fado, solicite financiamiento para
funcionar. Ademés dijo estar de acuerdo
con que ¢ Estado reduzca su participacion
en las actividades productivas, para que se
convierta en aliado y no sea enemigo de la
empresa privada. Sin embargo, dijo que no
acepta que algunos sectores empresariales
por un lado demanden la no ingerencia es-
tatal y por otro pidan proteccién sin lograr
modernizarse, ya que esto perjudica at con-
sumidor final con precios altos y mala cali-
dad. €En este sentido dijo que ef Estado ya

4) La resolucién 245 de la Comisién del Acuerde de Cartagena se adoptd en el denominado “Compromi-
so de Guayaquil” (08.09.91) y establece un AEC que osclle ente el 5% y el 2086,
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no iba a financiar ni proteger a las activida-
des de la empresa privada, puesto que se de-
bia pensar que el consumidor tiene derecho
a adquirir un producto de buena calidad. (EL
UNIVERSO: 17.12.91)

Sin embargo, la actitud del funcionario
fue momentanea, y no significé una ruptura
con el sector empresarial; por el contrario,
acogid sus planteamientos respecto a fa ubi-
cacion de los articulos en los niveles de AEC
aprobados por los presidentes andinos en
Cartagena. Varios representantes del sector
industrial pidieron adoptar una posicién fir-
me en las discusiones sobre el AEC que ten-
drfa ta Comisién de fa JUNAC. Demandaron
al gobierno defender su posicion de dos
aranceles, uno de 5% para materfas primas
y ofro del 20% para productos terminados,
en lugar de los cuatro niveles. (HOY:
18.12.91)

Consecuente con las demandas de los
empresarios, el ministro de Industrias, Juan
Falconl, reiteré que las materias primas utili-
zadas por las empresas ecuatorianas, inde-
pendientemente de su grado de elabora-
¢ibn, tendrian un arancel del 5%, pues no es
intencién del gobierno encarecer la produc-
cién de la industria. Ademés dijo que las
materias primas e insumos utilizados por la
industria ecuatoriana, que no se produzcan
en la subregitn, podrén ser importados sin
aranceles de tercercs paises. Cabe sefalar
que en esa ocasion la Comisibn no arribd a
ningan acuerdo sobre los niveles del AEC,
dejandose a los palses miembros del Pacto
Andino en libertad para que apliquen el AEC
que consideren conveniente para las impor-
taciones de terceras naciones, hasta que se
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llegue a un consenso sobre la ubicacién de
los productos en las cuatro tarifas arancela-
rias establecidas en Cartagena. (EL UNIVER-
S0:29.12.91)

La posicibn mantenida en 1a reunidn de
la Comisidn de la JUNAC por Falconf fue res-
paldada piblicamente por la CiG. El ente
gremial destaco la prudencia del ministro al
no caer en la trampa de verse sometido a la
aprobacion del AEC. Para la CIG la decision
colombo-venezolana de adoptar bilateral-
mente el AEC, constitula una maniobra para
tratar de imponerle al Ecuador una politica
que solo interesa a esos dos pafses. (HOY:
03.01.92)

Posteriormente, durante la reunidn de la
Comisién de la JUNAC, el Ministro de Indus-
trias defendié ardientemente la posicion ma-
nifestada por los empresarios, al punto de
obstruir 1a consecucién de un acuerdo sobre
Ia fijacion del AEC. La posicion del Ministro
fue la siguiente: *no deseamos un trato pre-
ferencial, sino un trato diferente; plantea-
mos que e50s productos, en su mayoria ten-
gan una tarifa arancelaria mds baja de fa es-
tablecida, y que bésicamente estan entre el
S y 10% para el Ecuador, inferiores a los ni-
veles del universo arancelario.” (EL COMER-
Cl0: 07.02.92) El ministro Falconl llegé in-
duso a sefialar que definitivamente el Go-
bierno de! Ecuador sélo iba a discutir la
armonizacién del AEC a nivel de una reunién
del Consejo Presidencial Andino, y que po-
dria quedarse sin arancel sino existe un
“acuerdo sensato” (EL  UNIVERSO:
13.02.92).

La tesis ecuatoriana expuesta en la reu-
nién de la Junta recibié todo ¢l respaldo de
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la Cémara de Comercio de Guayaquil. €l ti-
tular de la institucién portefia, Luis Trujillo
Bustamante, consideré inaceptable la posi-
cién de que el Ecuador adopte un Arancel
Externo Comiin gue no estaba acorde a la
realidad del sector productivo del pafs.

Mas tarde, el sector empresarial, en par-
ticular el presidente de la Camara de Indus-
triales de Pichincha, Mauricio Pinto, manifes-
6 que Ecuador debla despertarse de! ilusio-
nismo al pensar que sélo el Pacto Andino es
el dnico camino para obtener un comercio
mas amplio con el mundo, Dijo ademés que
la situacion que atravesaba la integracién
obligaba a replantear el tema y mirar hacia
fos convenios bilaterales que inicialmente
podian ser realizados con Colombia y Vene-
zuela, (EL COMERCIC: 25.04.92)

Sin embargo, el Ministro de Industrias,
consecuente con la posicién integracionista
de su gobierno, consideraba que cuando to-

do el mundo se organizaba en bloques serfa
ir contra corriente que América Latina se de-
sintegre y vuelva a los acuerdos bilaterales,
que no dan una partidpacién fuerte y una
presencia importante en el mercado interna-
cional. (EL COMERCIO: 28.04.92) De todas
maneras, Falconi sefalé que si el Acuerdo de
Cartagena llegaba a romperse Ecuador no
quedaria aislado pues se encontraba abierto
al mundo por el comercio en dos direccio-
nes: exportaciones y la proxima baja de
aranceles, por la tercera etapa de la reforma
arancelaria.

Frente a la oposicién generalizada por
parte de los sectores productivos para que el
Ecuador adopte la tercer fase de la reforma
arancelania, conforme a los pardmetros esta-
blecidos en el AEC, el Ministro de Industrias
pidi6 a los empresarios una propuesta finica
que recoja un criterio unificado del sector
empresariat sobre los niveles arancelarios so-
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bre los cuales debia darse la reforma arance-
laria. Sin embargo, ante |a ausendia de esta
propuesta el Ministro criticd los profundos
conflictos de intereses entre los diferentes
sectores e incluso dentro de cada uno de el-
los. Acusaba de ligereza a la dirigencia gre-
mial en cuanto repudiaba que el Estado fi-
nandie los negocios privados; resaltaba el te-
mor a la competencia de las empresas que
han tenido afios para modernizarse.

Frente al fracaso en la definicion de un
AEC debido al voto peruano negativo, y a
que el Ecuador condiciond su participacién a
ia eliminacién total de incentivos a fas expor-
taciones en Venezuela y Colombia, el presi-
dente de la Federacion de Camaras de in-
dustrias Ernesto Noboa® pidié a nombre del
sector que se congele temporalmente el pro-
ceso de integracén andina. Segun él el pro-
ceso de integracion no ha podido avanzar y
la voluntad politica, que pretendi6é materiali-
zar en dos aftos lo que no se hizo en 20, es-
taba divorciada de la realidad. Pensaba que
el Pacto Andino solamente podia funcionar
en condiciones de equidad y de mutuo be-
neficio para lo cual se hacla necesario armo-
nizar politicas macroecondmicas, sefialando
que en este campo Ecuador habia avanzado
muy poco. Sin embargo, reiteré a nombre
de los industriafes que el sector crefaenlain-
tegracién, pero que era inaplazable el adop-
tar un nuevo modelo de desarrollo hacia
afuera para enfrentar el Pacto Andino y las
corrientes globalizadoras del comercio mun-
dial.(HOY: 19.06.92)

El 26 de junio de 1992 el presidente Ro-
drigo Borja declard gue la zona de libre co-

mercio andina, que debfa regir desde el 1°
de julio préximo, quedaba “necesariamen-
te” postergada. El mandatario sefialé como
causa de la postergacion las incomprensio-
nes entre Venezuela y Pertl, que habian sus-
pendido sus relaciones diplomaticas, y la fal-
ta de un acuerdo oportuno en materia de
arancel externo comdn. Consideraba que
quedaba muy cercana y muy corta {a fecha
del 1° de julio, y eso iba necesariamente a
motivar un aplazamiento de la iniciacién de
la Zona de Libre Comercic Andina. Este
planteamiento coincide plenamente con las
repetidas declaraciones del sector empresa-
rial respecto a la inconveniencia de desgra-
var €l comercio exterior regional hasta que
no se arriben a compromisos concretos por
parte de los demés paises.

Finalmente, el presidente Borja decidié
ademas postergar 1a reunién de la Comisién
de fa Junta de! Acuerdo de Cartagena para
que sea el préximo gobierno, los nuevos
funcionarios, los que adopten medidas mas
en firme sobre tan delicado asunto.

Durante el gobierno de Duran Balién, al
igual que en el de Rodrigo Borja, se observa
también una congruencia entre las posicio-
nes de los empresarios y las politicas adopta-
das por el gobierno en lo que tiene que ver
con la integracién regional.

En sus primeras declaraciones piblicas el
primero de los Ministro de Industrias del go-
bierno de Duréan Ballén, Mauricio Pinto, se-
fialé que se iba a poner énfasis en la apertu-
ra comercial, que debia darse no solamente
con Colombia, sino con todo el Pacto Andi-
no. Consideraba que era necesario que los

5) Durante la reunion de la Federacién de Industriales, realizada en Guayaquil.
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paises de la subregi6n, a pesar de tos proble-
mas unilaterales, busquen alternativas para
lograr a través de ia apertura un incremento
de 1a comercializacion de productos. {LA HO-
RA: 16.07.92)

Con el fin de desbloquear las negocia-
ciones del Pacto Andino, el Ministro Pinto,
en su calidad de presidente de turno de la
Comision de la JUNAC, convocd a una reu-
nién informal de sus miembros {(24-
27.0892). En esta ocasion el Ecuador se
comprometié a excluir de su lista de excep-
ciones, hasta el 30 de septiembre de 1992,
la totalidad de los productes en ella incorpo-
rados. Asimismo, al igual que el resto de los
paises del 4rea andina, debia, hasta el 31 de
diciembre de 1993, aproximar los niveles ta-
rifarios de sus aranceles nacionales vigentes
al AEC, en base a cuatro niveles arancelarios:
5. 10, 15y 20%, excepto para el caso auto-
maotor, cuyo nivel maxime se fijd en el 40% .5

Al mismo tiempo que se impulsaba la
consolidacion del Grupo Andino a través del
establecimiento del AEC, el gobierno reco-
nocia la importancia de buscar nuevas rela-
ciones comerciales con otros palses de fuera
de la region. El Ministro de Industrias mani-
festé su interés por realizar acuerdos de libre
comercio con Colombia, Chile y México "an-
te el fracaso de las negociaciones del Pacto
Andino” (HOY: 24.08.92). Esta actuacién
revela una polftica integracionista andina
dual, que permanentemente se iba 3 mover
entre dos esquemas de integracién no com-
patibles: la conformacién de una unidn
aduanera con un AEC Gnico; y al mismo
tiempo el impulso a negociaciones extrare-

gionales, de caracter bilateral o multilateral.

En un principio & sector productivo na-
cional respaldé mayoritariamente la accién
impulsada por el Ministro de Industrias,
Mauricic Pinto, con la cual se habia logrado
concretar una politica que se habia venido
postergando reiteradamente durante el go-
bierno de Borja. Los argumentos proporcio-
nados por los empresarios se basaban en la
necesidad de ampliar los mercados y com-
plementar las economias de los cinco paises
miembros; ademds se vefa la conveniencia
de conformar un blogue que posibilite a la
subregion mejores condiciones de negocia-
cibn con terceros paises. Los empresarios
plantearon que la competencia subregional
inicial iba a exigir un mejoramiento de la
productividad en 1as industrias y una mejor
utilizacién de la capacidad instalada, aspec-
tos que les iba a preparar para incursionar
con éxito en otros mercados, ademas de for-
talecer el mercado interno.

Pronto el optimismo inicial de los empre-
sarios se tornd en critica. En términos gene-
rales, demandaban que se de priotidad a los
requerimientos arancelarios internos del
pals, y que no se lo someta a los compromi-
s0s adquiridos en el Pacto Andino, pues es-
to les obligaba a abastecerse de materias pri-
mas de Colombia y Venezuela a precios su-
peviores a los que podria hacerlo fuera de la
tegibn; mientras que estos paises realizaban
negociaciones extraregionales que violaban
los compromisos arancelarios.

M4s tarde la Comision del Acuerdo de
Cartagena postergd la reunién de plenipo-
tenciarios, que debib realizarse en Cara-

6) A través de la Decisién 324,
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cas-Venezuela, a pedido de varios paises so-
dos del Grupo Andino, a pesar de que ésta
era considerada clave para poner en vigencia
el AEC en la subregion y la Unién Aduanera.
En esa ocasién la reunién debid estar presi-
dida por €l Ministro de industrias, Mauricio
Pinto, quien viajé a Costa Rica, integrando la
delegacién ecuatorfana que acompaiid al
presidente Sixto Durdn Ballén en una gira
por ese pals, México y Estados Unidos. (HOY:
16.02.93)

Luego de la reunitn de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena {Bogota, 4-5 de mar-
zo de 1993), que tenia como objetivo apro-
bar el AEC que permitirfa al Grupo Andino
adoptar una politica comercial coman, el Mi-
nistro Pinto anuncié que el Ecuador iba a re-
cibir un tratamiento especial para un nime-
ro de 1.032 subpartidas Nandina, relaciona-
das basicamente con bienes de capital e
insumos. Pinto justifico su apoyo para el es-
tablecimiento de un AEC pues consideraba
que éste constituia una condicién indispen-
sable para que el Ecuador ingrese al G-3, ya
que México no estaba dispuesto a negociar
con cada uno de los paises, sino en conjun-
to con el Grupo Andino. Ademds pensaba
que al Ecuador le interesaba 1a provisién de
ciertas materias primas por parte de México,
y que esperaba obtener un trato preferencial
para estos itemes, como resuitado de futuras
negociaciones, que esperaba se concreten
hasta fin de afio. (HOY: 02.03.93)

La Camara de Comercio de Guayaquil, a
través de su titular Luis Trujillo, mostré su ex-
trafieza de que Ecuador suscribiera el aran-
cel pese a que en una reunidn del Gobierno
con empresarios se habla comprobade la in-
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conformidad de estos Ultimos respecto a su
adopcién. Para Trujilffo primero era necesario
corregir el arancel nadional, para que ésta
sea 1a posicién ecuatoriana a adoptarse, co-
mo arancel comunitario, ya que ello hubiera
respondido a la realidad del pafs en bienes
de capital, materias primas y productos se-
mielaborados que iba a servir de base para
una mayor productividad. En este sentido

Pronto el optimismo inicial de los

empresarios se torné en critica. En

términos generales, demandaban

que se de prioridad a los requeri-

mientos arancelarios internos del

pais, y que no se lo someta a los

compromisos adquiridos en el

Pacto Andino.

solicitaban al gobierno *no expedir el Decre-
to Ejecutivo mediante el cual se incorporaria
el arancel aprobado al derecho interno has-
ta tanto no se realice un nuevo examen del
tema y se leguen a consensos entre los sec-
tores pablico y privado”. {EL UNIVERSO:
17.03.93) Finalmente, a pesar de todas las
dedaraciones gubernamentales sobre la ne-
cesidad de concretar el arancel externo, a
peticién del propic gobierno ecuatoriano se
aplazé la reunion de Ja Comisidn del Grupo
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Andino, argumentando el cambio del Minis-
tro de Industrias, Mauricio Pinto, por el em-
presario Jorge Garcla.

Bl nuevo ministro de Industrias Jorge
Garcia senald su interés por impulsar la revi-
sién de la Decisién del Acuerdo de Cartage-
na, por medio del cual se adopté el AEC,
que debfa regir desde el 1 de enero de 1994.
Dej6 en claro que no se iba a irrespetar un
compromiso, una decisién adoptada, pero
que si ha habido algun error, se debia corre-
gir el desface. Dijo que pese a que respeta-
ba las decisiones tomadas anteriormente,
crefa que se debfa revisar el AEC en lo que
convenia al Ecuador, ya que "no se tiene por
qué ser Quijotes”. (EL UNIVERSO: 01.08.93)

Mas tarde, durante la septuagésima reu-
nién extraordinaria de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena (19-20 agosto de
1993) los gobiernos de los cinco paises del
Grupo Andino dejaron de lado el tema del
AEC, y adoptaron decisiones vinculadas a te-
mas tales como: posiciones conjuntas para el
GATT, acuerdos de complementacién ¢on
Brasil y, la conferencia sobre el mercado an-
dino en Bruselas.

Posteriormente, el Subsecretario de In-
dustrias Carlos Palacios, sefialé que lo maés
conveniente para el Ecuador era adoptar
una posicién tajante que diga:

zona de libre comercio si, arancel externo no,

porque de lo contrario, si aceptamos un aran-

cel que perjudica al pals se perdera el mane-
jo de b poiftica arancelaria y, sobre todo, se
iba a correr el peligro de perder competitivi-
dad en el Pacte Andino cuando ingresen pro-

ductos de terceros palses libres de aranceles.

{EL UNIVERSO: 31.08.93).

El Subsecretario de Comercio Exterior e
Integracion, Milton Cevallos, al informar el
resuliado de las deliberaciones de la Comi-
si6n del Acuerdo de Cartagena {en su reu-
nién en Bogotd), dijo que el Ecuador no es-
taba dispuesto a que Colombia y Venezuela
impongan al Ecuador posiciones previamen-
te acordadas por ellos. (HOY: 26.10.93)

Debido a esta situacién durante la reu-
nién de la Comision del Acuerdo de Carta-
gena llevado a cabo en Lima {17.12.93)} los
paises miembros decidieron prolongar la de-
finicién del AEC para marzo de 1994, a pe-
dido de los ministros de Colombia y Vene-
zuela, quienes buscaban estudiar concreta-
mente el caso ecuatoriano y principalmente
fos anexos 2y 4.7

Las cdmaras de Ja produccion de Guaya-
quil consideraban que seria un error que el
nuevo Ministro de industrias, José Vicente
Maldonado, acuda a una reunion del Acuer-
do de Cartagena para suscribir el AEC sin
antes escuchar todos los argumentos y razo-
nes que tenian los gremios empresariales so-
bre el tema. Sefialaron que antes de que el
pals se comprometa en materia arancelaria
se debia tener un acuerdo interno. En este
sentido, el vicepresidente de la CiG, José La-
mea, reiterd que el arancel era un instrumen-
to de politica econdmica de desarrollo y que
por lo mismo tenia que ser aprobado en fun-
ci6n de los intereses nacionales. Afadié que
solamente cuando esto ocurra se iba a poder
acudir a negociar posturas arancelarias en el

7) En la reuni6n los representantes de Colombia y Venezuela quisieron ademis incluir 900 partidas arance-

larias maés en el anexo 4. (EL TELEGRAFO: 18.12.93)
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contexto de grupos de integracién. De alli
que era importante reunirse previamente
con el Ministro de Industrias para que co-
nozca a plenitud la posicion de las camaras.
{HOY: 19.03.94)

Posteriormente, José Vicente Maldona-
doy los empresarios del pals concordaron en
reformar el arancel nacional de importacic-
nes, y en base a éste negociar ¢l AEC en la
préxima reunién de la Comisién del Acuerdo
de Cartagena, a efectuarse en Caracas Ve-
nezuela? Al respecto Maldonado comentd;
“el Ecuador tiene una sola voluntad y una
sola tesis nacional frente a la integracién y
fundamentalmente a las politicas de apertu-
ra internacional.” {EL UNIVERSO: 23.03.94)
Pensaba que el AEC debla ser pragmético, es
decir estar basado en las politicas de desa-
rrollo nacionales, por lo que las negodiacio-
nes debian fundamentarse en ¢! arancel in-
terno, instrumento fundamental de desarro-
llo para los sectores productivos
ecuatorianos. Ademas dijo que el arancel
iba a ser modificado no en los niveles tarifa-
rios, sino en el cambio de subpartidas de di-
ferentes productos y bienes. Es decir que
para el gobierno tenfa que reformularse to-
do lo negociado en el AEC, para lo cual se
iba a plantear a la Comisitn del Acuerdo de
Cartagena que en los niveles mas bajos del
arancel estén las materias primas y bienes de
capital.

Simultineamente a las negociaciones
realizadas dentro del Pacto Andino, el gobier-
no ecuatoriano buscd nuevos acuerdos co-

merciales con mercados de fuera de ta region.

La solidtud realizada por el gobierno
ecuatoriano para ser admitido en ef G-39 no
conté con el respaldo de los sectores produc-
tivos. El presidente de la CIG, Werner Moe-
ller, crela que ef ingreso del Ecuador al G-3 iba
a aumentar el nivel de confusién que existia
ya en ¢ pais en e campo integracionista, de-
bido a la incompatibilidad entre los esquemas
comerciales de éste y los del GRAN. Para la
CIG era inconveniente para el pals aprobar un
AEC, y que era més prudente esperar a que se
adaren los términos en los.que finalmente se
concretarfan las negodiaciones con terceros
-en espedial con el G-3-, y mientras tanto con-
servar la libertad de manejo auténomo de la
politica arancelaria en funcién exdusivamente
del interés nacional. Para Moeller io pruden-
te era establecer entendimientos bilaterales
selectivos con México o con cualquier pafs la-
tinoamericano, dentro de 105 mecanismos de
la ALADI, utilizando de manera efidente e
imaginativa instrumentos como los Acuerdos
de Alcance Pardal y la Némina de Apertura de
Mercados.

Ademds, Moeller pensaba que la confor-
macién del G-3 y otros convenios unilatera-
les con terceros constitula la partida de de-
funcién de la Unién Aduanera Andina. En
estas circunstancias, dijo, constituiria una in-
genuidad maydscula que Ecuador acepte el
AEC que reiterativamente han planteado Ve-
nezuela y Colombia. La camara sefald que
los industriales no se oponen al G-3, “pero si
Colombia y Venezuela quieren 1a integracion

8) El anilisis sobre el AEC no s6lo giré sobre las subpartidas que restaban por negociarse (el 91% del univer-
50 estd aprobado), el anexo 4, la lista de productos no producidos en a regidn, los niveles arancelarios
del sector automotriz y los productos agricolas sujetos a franjas de precios, sino sobre todo el universo
arancelario.
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subregional abierta a terceros palses, tampo-
co pretendan imponerle al Ecuador un
AEC". {EL COMERCIO: 18.06.94) Calificd
de burla al hecho de que mientras en Carta-
gena se suscribfa al Acuerdo de! G-3, en Bo-
goté se avanzaba en la negociacion del AEC.

Sin embargo, el Ministro de Industrias,
José Vicente Maldonado, planteaba 1a nece-
sidad de crear una zona de libre comercio
que cubra a toda Sudamérica para de esta
manera poder enfrentar a los grupos econt-
micos poderasos liderados por Europa y Es-
tados Unidos {El Diario de Bolivia: 31.10.94)
En este sentido, instd a los paises del Pacto
Andino a acelerar las conversaciones con el
MERCOSUR. José Vicente Maldonado pen-
saba que de no concretarse el acuerdo de la
Comisidn en el sentido de firmar un acuerdo
de libre comercio con México, Ecuador ten-
dria que tramitar un acuerdo bilateral con
este blogue comercial. Consideraba que al
Ecuador- como pais pequefio- le convenia ir
intensificando las relaciones comerciales con
otras naciones, puesto que es un hecho de-
mostrade que los beneficios redundan en
mayor proporcion en los palses de menor
desarrollo.

José Vicente Maldonado se pronunciaba
en favor de una zona de libre comercio su-
damericana, aunque no exista seguridad de
tiempo para lograrla a nivet continental.
Pensaba que con ella el Ecuador se benefi-
daria porgue contaria con un mercado am-
pliado para sus bienes, lo cual redundaria en
una mayor utilizacién de fa actual capacidad
ociosa de Ia industria nacional, y en un ma-
yor abastecimiento de materias primas para
la produccion, A pesar de que Ecuador es

una de las economia mas pequenas de Amé-
rica del Sur, podria especializarse en produc-
tas en los que tiene competitividad en los
mercados de Argentina y Brasil.

José Vicente Maldonado consideraba
que la adopcién del AEC consitufa un paso
decisivo en el proceso integracionista, pues
ello permitiria establecer una accidn conjun-
ta frente a terceros paises; pero que el AEC
debia adoptarse bajo condiciones de justicia
y equidad. (HOY: 12.11.94)

Congruente con este planteamiento, el
Ecuador, junto con Colombia y Venezuela,
suscribié la Decisién 370, a través de la cual
los palses se comprometian a adoptar un
AEC fluctuante entre el 5y el 20%, contan-
do con una lista de excepciones que se irian
desgravando en un 25% anual.

Este compromiso generd diversas reac-
ciones en el sector productivo. Ei presidente
de la CIG, Gustavo Pinto, dijo estar dispues-
1o a correr los riesgos que significa el AEC
para e} secior, pues crela que presentaba
condiciones bastante aceptables. Pinto esti-
maba que se trataba de un arancel que aca-
reaba riesgos para fa industria debido a que
ciertas compras que se hacen dentro del
Pacto Andino, sobre todo materias primas,
podrian aumentar el precio. En todo caso
dijo: “Nosotros trabajaremos con el gobier-
no para encontrar soluciones alternas a los
posibles problemas que pueden suceder por
la adopcion del AEC". (El Comercic
94.11.28}

Sin embargo, para la presidenta de la CI-
PIG, Joyce de Ginatta, la firma del AEC con-
situfa un absurdo porgue afectaba de mane-
ra preponderante el desarrollo de la produc-
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cién nacional al encontrarse en desigualdad
de condiciones frente a los palses que con-
foman el GRAN. Crela que el Ecuador es el
Onico pals que siempre se somete, pues has-
ta Bolivia, que tiene un desarrollo superior a
Ecuador, habia logrado un trato preferencial.
Para ella fa tinica solucién viable para que el
Ecuador pueda desarrollarse era entrando a
negociar su libre comercio con los pafses que
conforman el MERCOSUR, NAFTA, y CARI-
COM. (El Telégrafo; 94.12.01)

A pesar de que los cancilleres andinos,
hablan aprobado en la “Declaracién de la
Santa Cruz" {1994.01.24), en la que se
contemplaba una definicién de los pardme-
tros de negociacién con el MERCOSUR, lare-
forma institucional del GRAN, asl como la
designacién del Ecuador para ser sede de fa
VIl Cumbre presidencial; el Ecuador pidié
aplazar 13 reunién de la Comisién de la JU-
NAC y delegados del MERCOSUR, que debia
realizarse en Lima el 8 y 9 de febrero de
1995. Esta solicitud se la hizo en atencién a
la crisis diplomatica que se vivia a conse-
cuencia del conflicto fronterizo entre Ecua-
dor y Perl.

Al final de esta revisién se puede esta-
blecer algunas conclusiones importantes. La
posicidn respecto a la integracién regional
mantenida por Jos dos Gltimos gobiernos se
inscribe en un proceso de permanente rede-
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finicion, acorde a las demandas del nuevo
contexto internacional, y por supuesto a las
de los sectores empresariales. Estos altimos,
acostumbrados a crecer bajo el amparo esta-
tal en el anterior modelo de integracion re-
gional, también van haciendo al gobierno
demandas constantes con el fin de que las
dedisiones que se adopten no signifiquen un
perjuicio a sus intereses. De esta manera se
observa un permanente proceso de didlogo
y enfrentamiento entre el gobierno y los sec-
tores productivos que son los que han ido
definiendo las pautas para enrumbar el pro-
ceso de integracién andina,

Al final del periodo analizado, luego de
mdltiples reveses y avances, la integracion
andina no ha podido concretarse. Tal vez
valga la pena en este punto reflexionar sobre
la viabilidad de! proceso de integracién andi-
na y su conveniencia para el desarrollo del
sector productivo del pals en un mundo ca-
da vez més globalizado, que obliga a los pai-
ses pequefios como el Ecuador a buscar en
forma impostergable nuevos mercados, nue-
vas opciones comerciales, dejando de lado
posidones principistas que continGan miran-
do al Pacto Andino como la alternativa mas
viable para una vinculacion exitosa en el
mundo comtemporéneo. @
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