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(*} Ministro del Servicio Exterior Ecuatoriano,
Empleados del Servicio Exterior (AFESE).
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lesafios

del Servicio
Exterior Ecuatoriano
hacia el

6Ll

Galo Galarza®

ara todos quienes naci-

P mos en la segunda mitad

del siglo XX, de este “es-

tlpido siglo”, como lo lamé Alfre-
do Pareja Diezcanseco en un me-
morable articulo que publicé poco
antes de su muerte en el diario Hoy
de Quito, parafraseando el libro ho-
ménimo de Leon Daudet, la expre-
sién siglo XXI nos sonaba a mani-
fiesto futurista, a cosa de marcia-
nos. George Orwell escribié en
1949, un afio antes de morir, su cé-
lebre noveta "1984" como un tiem-
po donde las maquinas controla-
rian a los hombres y que a &) debid
parecerle, como a nososttos nos pa-

A

tecié cuando la teimos deslumbra-
dos en nuestra infancia o adoles-
cencia, demasiade lejos. Ahora,
cuando estamos apenas a cuatro
afios del préximo siglo vy a doce
afios de 1984, no podemos menos
que estremecernos pensando que
llegaremos al “fin del mundo”, co-
mo han vaticinado ciertos brujos,
videntes y seguidores de Nostrada-
mus, no solo vivos sino aparente-
mente jovenes y, lo que es mas, con
algunas responsabilidades.

Entre esas responsabilidades esta
la de ser parte del servicio exterior
de nuestro pais y, en esa calidad, co-
mo Presidente de ta AFESE, me atre-

Presidente de fa Asociacion de Funmcionarios y
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vo a escribir algunas reflexiones con
la esperanza de abrir una discusin
sobre temas que merecen ser trata-
dos con urgencia, més cuando nos
aproximamos a un cambio de Go-
biemno.

Alfredo Pareja, digo, llamaba
"estlipido” a este siglo que termina
fundamentalmente por la cantidad
de conflictos armados que se die-
ron desde su mismo inicio, en
1900, con la guerra de los boxers en
China, el ataque de Rusia a Man-
churia, la guerra de los boers en Sud
Aftica, pasando por la guerra civil
espafiola, las dos grandes guerras
mundiales, las guettas de Corea y
Vietnam y decenas de otros conflic-
tos menores y mayores, hasta las
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infames guerras de la ex-Yugosla-
via, de Chechenia, del Medio
Oriente que adn no acaban. Mis
Cerca a nosotros, en este mismo si-
glo, hemos tenido tres conflictos
armados con el Pert: en 1941, 1981
y 1995. Cientos de miles de muer-
tos y mutilados, poblaciones ente-
ras arrasadas, miles de familias des-
plazadas, destruccién del medio
ambiente, dolorosa e injusta re-
composicion de los mapas son, en-
tre otras, las terribles secuelas de
esas guerras y conflictos que ador-
naron macabramente el siglo XX.
Pero también han ocurrido en
este siglo otros acontecimientos que
ya no lo tornan tan estipido que di-
gamos y que nos llenan, mas bien,




Asuntes Internacionales

de esperanza por lo que podria ser el
signo positivo de los proéximos
anos. Asi, con la caida del muro de
Berlin y el fin de 1a llamada “Guerra
Fria”, quizi comenzd verdadera-
mente e} siglo XX1, se adelant6 una
década, se cerrd un escenario que
habia puesto a la humanidad entera
en peligro de extincion, ante el po-
sible estallido de un enfrentamiento
nuclear entre las superpotencias ri-
vales. Y es que los grandes aconteci-
mientos son aquellos que marcan
en realidad las épocas y no el simple
paso de los afios. Es obvio que no
porque el relo| sefiale sonoramente
las doce de la noche del afio mit no-
vecientos noventa y niueve, el mun-
do vy los hombres van a amanecer
distintos, salvo para la mente calen-
turienta de los seguidores de Nos-
tradamus o los cultivadores del ho-
roscopo chino. El mundo, en cam-
bio, st amaneci® distinto cuando
triunfd la revolucion rusa en 1917,
por ejemplo, o, como decimos,
cuando cayd el muro de Berlin en
1990. El Ecuador mismo comenzd a
ser distinto no a partir del primer
dia del 1900, cuando comenzd cro-
nolégicamente el siglo XX, sino
cinco afios antes, en 1895, cuando

triunfé la revolucion liberal, lidera-
da por el general Eloy Alfaro.

En este siglo también se dio, co-
mo otto signo positivo, la segunda
O tercera o cuarta -ya no sé qué ni-
mero- revolucidn tecnoldgica con
el avance sorprendente de la infor-
matica, la robotica y las telecomu-
nicaciones. Este avance tecnologico
acercd a los individuos de todas las
latitudes y achico al mundo, a tal
punto que ahora si podemos decir
con Marshall Mcluhan que vivi-
mos en una “aldea global”. Esta ex-
presion del gurd canadiense de la
semantica de las comunicaciones
ha dado origen a lo que se denomi-
na “globalizacién” de la economia,
de la cultura, ;de la vida? en la era
de la “postmodernidad™

Los escenarios de América Lati-
na también cambiaron:

“Hasta hace relativamente poco

tiempo -dice Luciano Tomassini, en

su obra “La politica internaclonal
en un mundo postmoderno”- los
paises latincamericanos vivieron en
un escenario internacional jetarqui-
zado y restrictivo, pero relativamen-
te simple y estable. Este era un esce-
nario caracterizado desde el punto
de vista politico por la guerra fria, y

1) El concepto de postrnedernidad o postmodernismo -dice Wellmer- se ha convertide en uno de los con-
ceptos mds esquivos en la discusion estética, fiteraria y sociologica de la dltima época. El término post-
modernidad pertenece a una red de conceptos y pensamientos ‘post’ -sociedad post-industrial, post
estructuralisme, post-empiricismo y post-racionalistno- en los que, segin parece, trata de articularse a si
misma la conciencia de un cambic de época, conclencia cuyos entornos son aiin imprecisos, confusos y
ambibalentes, pero cuya experiencia central, 1a de la muerte de 1a razon, parece anunciar el fin de un pro-
yecto histbrico”. (A. Wellmer, La dialéctica de modemnidad y pestmodernidad, en Josep Picon (editor), Mo-
dernidad y Postmodernidad, Madrid, Alianza Editorlal, 1988. Pagina 103,
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desde la perspectiva econdmica por
un esquema de relaciones centro pe-
riferia. Las vinculaciones externas
de los paises de la regi6n se encon-
traban basicamente definidas por su
posicién como patio traseto dentro
de la arquitectura estratégica de los
Estados Unidos y por su papel como
expottadores de materias primas, en
un periodo en que no tenfan ningu-
na expectativa de acceder a los mer-
cados mundiales con productos no
tradicionales y en que sus esfuerzos
de industrializacién tenian necesa-
riamente que ser sustitutivos”.?

En efecto, a partir de la década
de los ochenta, estos rasgos han ido
cambiando paulatinamente. El sis-
tema internacional es diferente des-
pués del fin de la “Guerra Fria”, Es
un sistema mucho mas “complejo,
fluide y dindmico, més fragmenta-
do pero también mas interdepen-
diente y, sobre todo, més turbulen-
to e incierto”, en palabras del mis-
mo autor citado.

Y Paul Kennedy concluye su
formidable estudio Hacia el sigio
XXI, con estas terribles palabras:

“Muchos intentos anteriores de
vislumbrar el futuro han concluido
con un tono de imefrenado optimis-
mo, Con presagios pesimistas o, co-

mo en el caso de Toynbee, con llama-
mientos a una renovacion espiritual.
Quizas esta obra debiera finalizar
también con semejante observacion.
Sin embargo, sigue siendo un hecho
¢l que, como no conocemos el futu-
ro, es imposible afirmar con certeza si
las tendencias globales conducirin
hacia terribles desastres o seran des-
viadas por los sorprendentes avances
de la adaptacion humana. Lo que es-
ta claro es que, tras el desvanecimiento
de la guerra fria, ne nos enfrentamos a
un nugve ‘orden mundial’ sine a un pla-
neta perturbado y fracturado, cuyos pro-
blemas merecen quie tanto politicos co-
mo electores los consideren serfiamente™

Es precisamente en ese nuevo
escenario lleno de incertidumbres y
dudas, de esperanzas y desafios, en
ese planeta “perturbado y fractura-
do” donde debera ubicarse el tema
de nuestro estudio. Sera en ese esce-
nario, en definitiva, donde el servi-
cio exterior ecuatoriano, del que
formamos parte, deberd encontrar
sus retos. Y creo que el principal re-
to €s reconocer, sin ambages, la cre-
ciente complejidad del mundo de
finales de siglo, una complejidad
que obliga a “replantear la agenda”,
como han dicho algunos estudio-
sos de las relaciones internaciona-

2) Luciano Tomassini. La politica internacional en un mundo postmodemo, escrito en colaboracién con Carlos
Moneta y Augusto Varas. Coleccion ESTUDIOS INTERNACIONALES, del Grupo Editor Latincamericano.
Programa de Estudios Conjuntos sobre las Relaciones Internacionales de América Latina, RIAL. Buenos
Aires, 1991. Pigina 241.

3) Paul Kennedy. Hacia ef siglo XX1. Plaza & Janes Editores S.A. Tercera edicién. Barcelona, 1993. Pagina 447.
El subrayado es mio.
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les. Ya no puede estar en la agenda
del servicio exterior ecuatoriano
inicamente el tortuoso proceso de
negociaciones fronterizas con el Pe-
rd (asunto vital que, por cierto, de-
be llegar pronto -més que como un
reto como una obligacién con las
proximas generaciones- a su con-
clusion, en base a un arreglo justo,
digno y equitativo que satisfaga a
las dos partes y ponga punto final a
un tema que, de alguna manera,
eclipsé la politica exterior ecuato-
riana en los Gltimos afios).! Sino
también otros temas esenciales co-
mo son, entre otros, la capacitacion
para incorporarse al cambio tecno-
logico; el replanteamiento de cier-
tos temas-tabd para no solo consi-
derar los elementos geopoliticos y
de estrategia militar sino también
la preservacion del entorno ecol6-
gico; el respeto a los derechos hu-
manos y los valores culturales; el
tratamiento agresivo a los pellagu-
dos temas del narcotrifico, el terro-
rismo y Ja corrupcién.

Otro reto que tiene por delante
el servicio exterior ecuatoriano es
comprender que, con la mayor di-
versificacién y complejidad del es-
cenario internacional, han surgido
también maltiples actores que antes
€ran meros entes pasivos o al me-

nos invisibles y a los cuales necesa-
riamente se debe incorpotar en el
manejo de la politica exterior de
nuestro pais. Sectores organizados
de la sociedad civil deben ser toma-
dos en cuenta junto a los actores es-
tatales. Organizaciones universita-
tias, ecologistas, indigenistas, de
mujeres, tienen una serie de activi-
dades en el escenario intemacional
contemporineo que ningdn Estado
que se precie podra dejarlas de lado.
Y lo mismo ocurre curiosamente
con otros entes gubernamentales:
ministerios de comercio, educacion,
salud, trabajo, bienestat; consejos
provinciales, municipios, cuyas ac-
ciones en el campo internacional
(la mayor parte de veces con miras a
obtener cooperacidn técnica o fi-
nanciera) se mueven de manera de-
sarticulada. El servicio extetior (con
sus tres componentes: Ministerio de
Relaciones Exteriores, Misiones Di-
plomiticas y Oficinas Consulares)
deberd hacer un esfuerzo supremo
en los proximos afios para coordi-
nar y dirigir las acciones de todos
estos entes gubernamentales y no
gubernamentales en la arena intez-
nacional, pata lo cual requerira ne-
cesariamente profundizar su acerca-
miento a ellos, dejando de lado pre-
juicios y rivalidades, y desarrollar

4) A este respecto es interesante revisar el capftulo del libro Politica exterior del Ecuador, evolucion, teoria y pric-
tica, de Francisco Carrién Mena, en el cual desarrolia ampliamente el tema y demuestra Como nuestro se-
cular problema territorial con el Perii ha eclipsado todos los demds temas de lo que ahora se denominaria
*agenda” de la politica exterior ecuatoriana. Piginas 308 a 329 de la primera edicién publicada por la
Universidad Central de! Ecuador, en 1986.
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con mas efectividad su capacidad de
negociacién y convocatoria.

Otra limitante que tiene nues-
tro servicio exterior es la poca capa-
cidad para planificar su politica. Y
en esto radica otro reto para los pré-
ximos afios. No es posible que en
un escenario internacional tan
complejo ¥ enrevesado sea la im-
provisacion la que prime sobre los
actos de la politica exterior ecuato-
riana. Todo proceso serio de formu-
lacion de politica exterior se enmatr-
ca en el analisis, la informacion y la
planificacién. Carlos Matus, en un
interesante articulo titulado : Plani-
ficacién, libertad y conflicto® decia :
“La planificacién, creo yo, si nos ol-
vidamos del concepto esttecho y
tradicional de planificacion, se in-
serta denttro de las conquistas de li-
bertad mas grandes que puede per-
seguir el hombre. Porque planificar
no es otra cosa que el intento del
hombre por crear su futuro y no ser
arrastrado por los hechos”. Recién
hace unos afios se cred dentro del
Ministerio de Relaciones Exteriores
una unidad de planificacion que ha
tenido una vida demasiado azarosa:

en menos de ¢inco afios de existen-
cia ha tenido siete directores y siete
politicas distintas; sus funciones
han quedado reducidas a confeccio-
nar organigramas y programas de
distribucion de funciones, sugerit
proformas presupuestarias {(cum-
pliendo un mandato de ley), y ela-
borar planes operativos que mas se
repiten como ejercicios burocraticos
anuales que como instrumentos de
trabajo y coordinacién. Pero no
hay, definitivamente, un afin naci-
do de los propios conductores de Ia
politica exterior por establecer den-
tro de esta unidad mecanismos de
planificacién. No hay un afan, en
definitiva, por fijar esa “agenda de
politica exterior” que puede resultar
un instrumento utilisimo o central
de la planificacién de la politica ex-
terior ecuatoriana.

Otro reto que tiene el servicio ex-
terior ecuatoriano para los proximos
arios es la conjugacion de los intereses
nacionales establecidos en las instan-
clas gubernamentales, fijados en lo
que se ha denominado “Objetivos
Nacicnales Permanentes™ con los in-
tereses internacionales, en un mundo

S) Cartos Matus. Planificacidn, libertad y conflicto, tevista AFESE, niimero 23, diciembre 1994, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Quito, Pigina 123,

6) Estos Objetivos Nacionales Permanentes, en el caso del Ecuador, estén fijados dentro del marco del Con-
sejo Nacional de Seguridad (que demostré ser, durante este periodo presidencial, 1a méxima instancia en
1a definicion de politicas y en la toma de decisiones}. Actualmente los Objetivos Nacionales Permanen-
tes son: integridad territorial, soberania, independencia, integracién naclonal, democracia (que fue esta-
blecido por el Goblemno del Presidente Roldés), justicia social (establecido por el Gobiemo del Presidente
Borja) ¥ proteccion del medio amblente (establecido por el Goblemo del Presidente Durdn Ballén). Los
objetivos nacionales fueron concebidos dentro de la llamada "Doctrina de Seguridad Nacional” que tu-
vo gran auge en la década de los setenta cuando la mayoria de paises latinoamericanos estuvieron gober-
nados por dictaduras militares de corte profundamente nacionalista.
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que, como hemos sentalado en otra
parte de este trabajo, estd cada vez
mas interdependiente ¢ interrelacio-
nado. Temas como ¢l de la soberania
absoluta frente a la preservacion de
los derechos humanos, de la misma
lucha contra el narcotréfico y la co-
rrupcidn, de la integracion, de las po-
liticas de vecindad, tendran que set
revisados y reestructurados. Actores
que, de pronto y dentro de la dptica
de 1a seguridad nacional, pudieron set
considerados subversivos ¢ “cuestio-
nadores del orden” come las organi-
zaciones indigenas, obreras y campe-
sinas, por ejemplo, deben pasar a for-
mar parte del quehacer nacional e
internacional, como sujetos legiti-
mos. Un candidato a la presidendia de
la Repiiblica ha dicho enfaticamente

que de llegar al gobierno incorporara
en sus delegaciones internacionales a
grupos indigenas, sindicales, de orga-
nizaciones no gubernamentales para
demostrar a la comunidad internacio-
nal que existe un pais cohesionado y
que el gobierno es un legitimo nego-
ciador. Otro candidato presidendial
ha dicho que es necesario establecer
una agenda diferente en las relaciones
internacionales que conjugue a todos
los actores del quehacer nacional. Y ¢l
candidato triunfador ha manifestado
en miltiples oportunidades su com-
promiso con fos sectores marginados
de la sociedad. Como se ve, son as-
pectos que bien merecen ser estudia-
dos y reformulados con inteligencia y
visién en los proximos afios.

Otro reto del servicio exterior
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ecuatoriano de cara al sigle XXI es
la modernizacion y reestructura-
cion de sus aparatos ejecutores de
la politica exterior. Se ha hecho un
esfuerzo notable en los dltimos
afios, pero aiin resta mucho cami-
no por recorrer en este sentido. No
basta con gue {lenemos las oficinas
de sofisticadas computadoras dona-
das por algiin gobierno amigo (que
terminan,a la final, siendo utiliza-
das como simples méquinas proce-
sadoras de palabras), ni que nos
instalemos a intrincadas redes de
intercomunicacién mundial. Si
buscamos un cambio efectivo es
preciso que transformemos, en pri-
mer lugar, la mentalidad de quienes
estan sentados frente a las maqui-
nas con una concepcion anquilosa-
da del manejo de las relaciones in-
ternacionales. No podemos darnos
el Jujo de despetdiciar capitales hu-
manos ni subutilizarlos o, lo que es
mis grave, deformarlos. El Ministe-
ric de Relaciones Exterlores y las
Misiones Diplométicas y Consula-
res deben contar con un capital hu-
mano plenamente capacitado y en
namero suficiente (la mayor parte
de misiones ecuatorianas en el ex-
tetlor funcionan con apenas dos o
tres funcionarios diplométicos y al
menos uno de ellos tiene nombra-
miento politico, es decit es un im-
provisado). El préximo Congreso
deberia introducir, como una refot-
ma patridtica, la disminucién de 1a

AFESE 27

cuota politica en el servicio exteriot
a un maximo del 10 0 15 %y, Gni-
camente, en la categoria de Emba-
jador (a fin de darle al Jefe de Esta-
do 1a posibilidad de que nombre a
personas de su confianza en Misio-
nes Diplomiticas que considere es-
trictamente necesarias). Y, obvia-
mente, debe dotarle al servicio ex-
terior de un presupuesto adecuado
que le permita cumplir efectiva y
decorosamente sus objetivos (resul-
ta penoso saber, por ejemplo, que
dentro del presupuesto asignado al
Ministerio de Relaciones Exteriores,
que por cierto es uno de los mis ba-
jos de Latinoameérica, no existe una
partida ni estd previsio el mas mi-
nimo recurso, para la promocién
cultural en el exterior, como ha de-
clarado a la prensa, hace unos dias,
¢l Director General de Relaciones
Culturales).

La profesionalizacién del servi-
cio exterior es tan necesatia como
1a profesionalizacion de las fuerzas
armadas. ;Qué habria pasado, po-
driamos preguntarnos los ecuato-
rianos, si en el Gltimo conflicto ar-
mado con el Perd no habrian esta-
do al frente de nuestras tropas
soldados profesicnales, y si en lugar
de los generales estrategas habrian
estado empresarios madereros o ge-
rentes de banco? Seguramente los
resultados habrian sido muy dife-
rentes. En un mundo tan complejo
¢ interrelacionado como el actual,
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tampoco podemos darnos el lujo de
improvisar en el servicio exterior.
Los errores pueden costar muchisi-
mo a un Estado ya de por si empo-
brecido y famélico.

Se debe dar mucha mayor im-
portancia a la negociacién multila-
teral. Como hemos sefialado, la in-
terrelacion y globalizacion de pro-
blemas: los de deuda externa,
energia, preservacion del medio
ambiente, lucha contra el narcotra-
fico y la corrupcion, hace indispen-
sable que se perfeccionen y forta-
lezcan los mecanismos de negocia-
cion multilateral. Con razén ha
dicho un estudioso de las relacio-
nes internacionales que la crisis del
multilateralismo constituye una de
las grandes contradicciones del sis-
tema internacional contempora-
neo, en la medida en que represen-
ta un intento por manejar proble-
mas globales o estrechamente
interconectados, propios de un
mundo interdependiente, por vias
bilaterales o unilaterales.

“Las caracteristicas del mundo ac-

tual, por lo que se ha sefiatado -di-

ce L. Tomassini- exige imaginar y

fortalecer nuevos mecanismos de

manejo colectivo de problemas in-
ternaclonales. Este desafio es tanto
mas importante para los paises en
desarrollo, como los latinoamerica-
nos, cuanto menor sea su cueta de
poder en el equilibrio pelitico mun-

dial y, por lo tanto, mds dependan

del imperio efectivo del dereche in-

ternacional y del funcionamiento

real de mecanismos colectivos y

muitilaterales”.’

El Ecuador es uno de esos paises
que tienen una minima cuota de
poder en ¢l equilibrio mundial, por
lo tanto su servicio exterior debe
afanarse al maximo por conseguir
una efectiva y cada vez mis cre-
ciente participacién en los diferen-
tes foros de negociacidén colectiva,
Esto no quiere decir, ni mucho me-
nos, que deba descuidar su politica
de relaciones bilaterales que es,
igualmente, importante, en espe-
cial en lo que tiene que ver con po-
litica vecinal y regional. Un reto
significativo que se tiene en este
sentido es el de fortalecer los meca-
nismos de relacién vecinal con ¢l
Perd, de la misma manera como se
ha hecho con Colombia.

En fin, el servicio exterior ecua-
toriano tiene, como hemos visto a
lo largo de este trabajo, varios e in-
teresantes retos de cara al siglo XXI,
pero el reto mayor que le espera,
creo sin temor a2 equivocarme, es el
de mejorarse a si mismo. En primer
lugar debe reorganizar sus estructu-
ras y cuadros humanos (racionali-
zar, en otros términos, la distribu-
cién de funciones y funcionarios,
dentro de un organigrama mds
opetativo y simple). En los wltimos

7) L.Tomassini. Obsa citada. P4gina 242
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meses del Gobierno del arquitecto
Sixto Duran Ballén se intenta con-
seguir este propdsito, mas en base a
los deseos de algunas autoridades
del Ministerio de Relaciones Exte-
riores que por decisibn guberna-
mental, esperemos que se llegue a
buen puerto y, sobre todo, que las
proximas autoridades respeten y
mejoren ese esquema.

En ese mismo afan de mejorar-
se a si mismo, el servicio exterior
ecuatoriano debe perfeccionar sus
mecanismos de capacitacién y se-
leccton de personal. Con la ctea-
cién de la Academia Diplomatica,
en 1987, se dic un paso muy signi-
ficativo en ese sentido, pero toda-
via insuficiente (recordemos, ade-
mas, que la Academia Diplomética
“Antonio J. Quevedo” se estructurd
en base al Centro de Capacitacidn
que tenia la Asociacion de Funcio-
narios y Empleados del Servicio Ex-
terior -AFESE- y al esfuerzo y recur-
505 econémicos que pusieron sus
dirigentes y algunas autoridades de
entonces). Y digo que todavia resul-
ta insuficiente porque las formas de
seleccién y capacitacion podrian
ser mejotadas. Fundamentalmente
debido a que, como hemos visto a
lo largo de este trabajo, si existe un
nuevo escenario internacionat y se
requiere una politica exterior dife-
fente para encararlo, también se
necesita cambiar el estilo y conteni-

do de la diplomacia.

“El mundo que empieza a perfi-
larse después de la segunda post-
guerra -afirma el autor a quien nos
hemos referidc en mas de una
oportunidad a lo largo de estas no-
tas- se caracteriza por una acelerada
diversificacion de la agenda inter-
nacional, por un creciente eritrela-
zamiento entre las distintas socie-
dades nacionales, y por una multi-
plicacién de las tramas y los
actores’nacionales y transnaciona-
les' que ocupan el escenario inter-
nacional. La diplomacia enfrenta el
desafio de representar a ese abiga-
rrado conjunto de intereses y acto-
res, volverse mas técnica o sectoria-
lizada, y tornarse mas activa: su la-
bor cotidiana no se limita a dirimir
conflictos, por més que estos conti-
nien teniendo una importancia
decisiva, sino que se extiende a la
compatibilizacion de los intereses y
al aprovechamiento de las oportu-
nidades que surgen en un mundo
interdependiente, intereses cuya
naturaleza es mdés especializada y
mas compleja. De alli 1a exigencia
de una diplomacia mis cooperati-
va, flexible y sectorializada™®

La Academia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores se sigue lle-
nando afio tras afio de cursantes y
funcionarios, cuya gran mayoria
proviene de las facultades de Juris-
prudencia o maximo Economia de

8) Ibid, pégina 273.
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algunas universidades del pais, pese
a que en los mecanismos de selec-
ci6n se da margen para que ingre-
sen profesionales de cualquier espe-
cialidad. Esto impide que se vaya
creando un servicio exterior mas
especializado o sectorializado. Ya es
hora de contar con un verdadero
equipo de negociadores y promoto-
res comerciales, de expertos en la
preservacion ambientat y en el res-
peto a los derechos humanos, en
especialistas en el tratamiento y re-
negociacién de la deuda externa,
en los mecanismos de cooperacién
internacional, en la promocién cul-
tural y turistica, ¥ en rubros tan
complejos como el tratamiento de
limites tettitoriales o maritimos, di-
sefio y planificacién de politicas,
tratamiento de recursos humanos,
etc. No nos equivoquemos pensan-
do que con cinco 0 cuatro afios de
estudios de Jurisprudencia y uno de
Academia (donde se imparten miil-
tiples y variadas materias)® vamos a
contar a futuro con el equipo hu-
mano necesario para enfrentar los

desafios del mundo contempori-
neo. Por extraordinarios e inteli-
gentes que resulten esta clase de
funcionatios no estardn suficiente-
mente capacitados para enfrentar
sitwaciones que requieren, necesa-
riamente, de una especializacin.
Incluso me atreveria a decir que es
hora ya de que el servicio exterior
comience a estructurar un nuevo
esquema que debera traducirse en
una reforma de fey. Quiza ha llega-
do el momento de crear varios gru-
pos claramente identificados: un
servicio diplomatico-consular, un
servicio técnico-administrativo (in-
corporado de manera orginica a las
estructuras del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y de las Misiones
Diplomaticas y Oficinas Consula-
res} y un servicio comercial. Creo,
definitivamente, que ha pasado la
hora del superfuncionario que sa-
bia -0 creia saber- de todas las ma-
terias posibles y participaba con
igual solvencia -o audacia- en nego-
ciaciones tan diversas como en la
fijacién de hitos territoriales o en el

9) Las materias que se imparten en la Academia Diplomética son: funcionamiento del setvicic exterior, teo-
ria de las relaciones internacionales, informiética, redaccién y estilo, sistemas de paz y seguridad en el
mundo, derecho internacional piblico, metodologia de la investigacién, historia de las relaciones inter-
nacionales, introduccion a la econemia y conceptos mactoecondmicos, politica econémica internacio-
nal, integracion, comnercio exterior y exportaciones, historia del Ecuadot, derecho territorial, derecho del
mar, politica exterior del Ecuador, derecho de los tratados, derecho internacional privado,derecho cons-
titucional e institu ciones democréticas en et Ecuador, teoria y practica diplomitica, prictica consular,
cultura y arte ecuatorianos, geografia del Ecuador, organismos internaclonales, derechos humanos y de-
recho internacional humanitario, medio ambiente y desamrollo, expresion oral; mis algunos seminarios
de diferente temética, viajes de estudio por algunas regiones del pais, la presentacion y defensa de una
monografia y un afio de pasantia en algunas dependencias del Ministerio de Relaciones Exteriores {datos
tomados de la “Mernoria anual de la Academia Diplomitica” 1994-1995, Quito, Imprenta del Ministerio
de Relaciones Exteriores, pgs. 14 a 22.
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reparto de cuotas cafeteras.

Otro rubro que se debe
desarrollar o fortalecer den-
tro de la Academia Diploma-
tica es el de la investigacién
y publicaciones periddicas,
para lo cual quizas resultaria
conveniente establecer un
presupuesto independiente
{capaz incluso de nutrirse de
conttibuciones nacionales e
internacionales) que permi-
ta cumplir con este cbijetivo,
Ello, mas la rehabilitacion
de la Biblioteca del Ministe-
tic de Relaciones Exteriores
(desarticulada irresponsable-
mente por alguna adminis-
tracion pasada) y la puesta
en funcionamiento del Archivo His-
torico, creara indudables espacios
para que, tanto funcionarios del ser-
vicio exterior como investigadores
independientes, desarrollen sus ca-
pacidades y ofrezcan aportes validos
al pais.

Asimismo, se deben crear me-
Canismos que permitan mejorar, sa-
near y equilibrar una carrera que se
rije por una ley concebida hace
treinta afios. Se hace necesario esta-
blecer un plan de carrera y un re-
glamento claro de rotaciones y tras-
lados; asi como un reglamento de
calificacién y evaluacién que no
varie de acuerdo a las necesidades o
criterios de la autoridad de turno.
Reglamentos y procedimientos cla-

AFESE 27
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ros, en definitiva, que ayudarén a
corregir injusticias y, con una ade-
cuada planificacién presupuestaria
y de recursos humanos, permitird
que los funcionarios diplomaticos
de carrera y sus familias tengan un
minimo de seguridad y no vivan,
como ahora viven, sometidos al ca-
pricho de alguna autoridad veleido-
sa 0 de un jefe quisquillosc; o, en el
mejor de los casos, premiados por
€l azar y la fortuna.

Finaimente, ¢l servicio exterior
ecuatoriano deberé sumarse tam-
bién a esta lucha titinica de fin de
siglo, que es la lucha contra la co-
rrupcion y sus miltiples cabezas de
Hidra, mal que estd enquistado en
todas las instancias de la vida coti-
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diana. Debera crear formulas efecti-
vas para detectarla, combatirla y
erradicarla sin contemplaciones. El
funcionario que irresponsablemen-
te acepta un catgo para el que no
esta capacitado, por ejemplo, incu-
rre en una forma clara de corrup-
cién y de perjuicio a los intereses
del Estado (en este rubro podria-
mos citar a un sin fin de politicos,
quieries en base a sus vinculos con
el Gobierno de turno aceptan deli-
cadas -pero bien remuneradas fun-
ciones- y causan a la larga dafios
irreparables). Durante el dltimo
conflicto armado con el Perd, cuan-
do el servicio exterior cumplia una
tarea fundamental, se vio a funcio-
narios politicos que brillaron por su
ineptitud. Esa es, definitivamente,
otra forma de corrupcion que debe
ser eliminada y denunciada.

Por eso digo que el mayor reto
que tiene el servicio exterior ecua-
toriano en las postrimerias de este
siglo, es mejorarse a si mismo. De
lo contrario se estatd dando pabulo
(y hasta justificando) las acciones
violentas o aventureras de algin
gobernante que entrard, como ya
ha ocurrido en paises cercanos, ar-
mado de guadafia para intentar
componer -a su manera- una fun-
cién tan delicada y fundamental,
que como hemos visto a lo largo de
este trabajo, es para los intereses del
Ecuador, la funcién diplomética.

Con esta visién critica del servi-

cio exterior ecuatoriano presentada a
lo largo del presente trabajo, no he
querido cumplir otro propdsito que
apuntar elementos para su mejoria,
sin desconocer por elle los logros
conseguidos a través de tantos afios
de vida fecunda y abnegada que lo
destacan entre muchos servicios ex-
teriores de América Latina, como lo
ha reconocido en una reciente visita
al Ecuador ei Director de! Instituto
“Rio Blanco” del Brasil, Ministro An-
dré Mattoso Amado. Cuando hace-
mos un recuento historico de las vi-
das y los esfuerzos de personajes liga-
dos al servicio exterior ecuatoriano
como Vicente Piedrahita, José Peral-
ta, Julio Tobar Donoso, entre mu-
chos otros; ¥ comprobamos que, de
una u otra manera, los intelectuales
maés brillantes y de mayor trayectoria
en la vida nacional como Benjamin
Carrion, Jorge Carrera Andrade,
Gonzalo Escudero, por mencionar
tres nombres, también han estado li-
gados a la vida diplomatica, no po-
demos menos que rendir un respe-
tuoso homenaje a su memoria y tra-
tar de seguir su luminoso ejemplo
mejorando y perfeccionando lo que
ellos amaron y por lo que ellos Ju-

charon.
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