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L la conformacién geomot-
fologica del Ecuadot, su-

madas a los condicionamientos cli-
maticos, biologicos y ecolégicos; la
disposicién de determinados recur-
sos y la incidencia que han tenido
¥ pueden tener su explotacion, han
dado lugar a una serie de circuns-
tancias que motivan que ¢l Ecuador
forme parte de determinados ins-

(*) Tercer Secretario del Servicio Exterior. Funcionaria del Departamento de Naciones Unidas, Actual

Vicepresidenta de la AFESE
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trumentos internacionales, que in-
ciden de una u otra manera en el
medio ambiente,

En este contexto, tienen espe-
cial preponderacia en la politica in-
ternacional ecuatoriana los recur-
$0s marinos ubicados en su mar te-
mritorial, la Amazonia y su
participacién como miembro con-
sultivo del Tratado Antartico. Res-
pecto de estos temas, en un princi-
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pio, la posicidn del Ecuador se cen-
tré en aspectos de reivindicacién
de soberania, para lo cual se apoyé
en una serie de fundamentos juridi-
co politicos, como la tesis de las do-
cientas millas maritimas de sobera-
nia territorial y la teoria de la de-
frontacibn  para  reivindicar
territorios en la Antértida.

En un segundo plano y con la
evolucién del derecho internacio-
nal ambiental, y en especial del
principio del ejercicio de la sobera-
nia responsable, el Ecuador ha mo-
dificado su posicion de una simple
reivindicacién de soberania al ejer-
cicio de una soberania responsable
sobre sus recursos. La impotrtancia
de tal principio ha guiado toda su
actividad nacional e internacional,
a través de la suscripcion de deter-
minados convenios internacionales
que encaminan la cooperacién
mundial y regional que permita a
los paises en desarrollo utilizar en
forma sostenida sus recussos, recha-
zando cualquier tipo de injerencia
extranjera.

Cabe, por tanto, hacer un anali-
sis general de la posicién del Ecua-
dor en los temas que representan
particular interés para enfocar, lue-
go, su posicion en los temas am-
bientales de interés global y, final-
mente analizar ]a Cumbre Mundial
de las Naciones Unidas sobre Me-
dic Ambiente y Desarrollo.

Temas de interés
particular para el
Ecuador que hacen
relacion al medio
ambiente

El Ecuador Y La Amazonia

La Amazonia constituye en pri-
mera instancia uno de los principa-
les motivos de preocupacion del
Ecuador en el dmbito internacional
ambiental. La importancia que tie-
ne esta region para el equilibrio del
medio ambiente mundial es de pri-
mer orden, puesto que es conside-
rada como el pulmén del mundo,
en el sentido de que contiene el
60% de las reservas forestales del
planeta. Este hecho, sumado a la ri-
queza bidtica de la Cuenca Amazo-
nica, ha llevado a muchos a querer
designarla como patrimonio de la
humanidad para evitar al maximo
la explotacion de los recursos que
se encuentran en ella.

Sin embargo, 1a Amazonia con-
tiene importantes recursos natuta-
les cuya explotacién aporta signifi-
cativamente a la economia de los
paises que conforman la Cuenca
Amazdnica. Por esta razén, esos
paises rechazan cualquier tipo de
injerencia extranjera respecto del
derecho que soberanamente tienen
para usufructuar los recursos de la
Amazonia,

Este particular, junto a la vincu-
lacién histérica nacional que devie-
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ne del descubrimiento del tio Ama-
zonas, en la etapa colonial, motivo
al Ecuador a formar parte del Trata-
do de Cooperacién Amazénica
(TCA), que fuera suscrito por Boli-
via, Brasil, Colombia, Ecuador, Gu-
yana, Perd, Suriname y Venezuela,
el 3 de julio de 1978, en Brasilia.

El Tratado de Cooperacion
Amazobnica tiene como principal
objetivo, segun se desprende del ar-
ticulo primero, la promocion “del
desarrollo arménico de sus respecti-
vos territorios amazonicos, de ma-
nera que esas acciones conjuntas
produzcan resultados equitativos y
mutuamente provechosos, asi co-
mo para la preservacion del medio
ambiente y la conservacion y utili-
zacién de los recursos naturales de
esos territorios” !,

La canalizacién de la coopera-
cion internacional para el desarro-
llo del TCA, tiene presente la nece-
sidad de una planificacién que ase-
gure el mantenimiento del
equilibrio ecologico para preservar
las especies y para encauzar un de-
sarrollo sostenible en la regidn, a
través de la promocidn de la inves-
tigacién cientifica, el intercambic
de informacion entre las partes
contratantes y la realizacion de pro-

gramas conjuntos.

Para conseguir la proteccion del
medio ambiente y el alcance de un
desarrollo sustentable en la regién
los miembros del TCA crearon, el 7
de marzo de 1989, durante la IIt
Reunion de Cancilleres del Tratado
de Cooperacion Amazonica, la Co-
mision Especial de Medio Ambien-
te de la Amazonia CEMAA, que tie-
ne como principales objetivos:

“1, Impulsar las investigaciones

ambientales para conocer los ries-

gos naturales actuales y potenciales
de 1a region; 2.Prevenir el deterioro
de los recursos naturales amazoni-
cos, particularmente la deforesta-
cién y degradacion de los suelos; es-
tudiar metodologias comunes de
evaluacion del impacto ambiental;

3. Elaborar programas y proyectos;

4. Examinar ofertas de cooperacion

en aspectos relatives al medio am-

bientte; y, 5. Analizar la posible
compatibilizacion de las legislacio-
nes ambientales.”?

De 1990 hasta 1993 la Secreta-
ria pro tempote del TCA estuvo a
cargo del Ecuador. En este periodo
la labor del TCA concentrd sus es-
fuerzos basicamente en la promo-
cién de la proteccion del medio
ambiente y tuvo la funcién de ser-

1) Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, Secretaria pro tempore del Tradado de Cooperacién Ama-
zénica, Base Juridica y Reglamentaria de Aspectos Institucionales del Tratado de Cooperacién Amazéni-
ca, Documento SPT-TCA-ECU-01, Quito, 1990. p 4.

2) Ministerio de Relaciones Exteriores, Secretaria pro tempore del Tratade de Cooperacién Amazénica, Base
Juridica ¥ Reglamentaria de los Aspectos Institucionales del Tratado de Cooperacion Amazénica, ops cit,
p33.
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vir como ente coordinador de la
posicidn politica y juridica de los
pafses amazdnicos durante la Con-
ferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, que
tuvo lugar en Rio de Janeiro, en ju-
nio de 1992, la misma que serd ana-
lizada mas adelante.

El Ecuador y la
Antartida.®

El interés inicial del pais en la
Antértida fue reclamar soberania
en dicho continente, en base a la
tesis de la defrontacién o proyec-
cién, aspiracién que fue formal-
mente recogida en un pronuncia-
miento de la Asamblea Constitu-
yente de 1967, al margen de lo
estipulado en el Tratado Antartico,
que habia entrado en vigencia des-
de el mes de junio de 1961.

Apenas en 1987, mediante De-
creto Ejecutivo No. 3126, de 5 de
agosto de ese afio, publicado en el
R.O. 747 de 12 de agosto, se dispu-
so la aghesion del Ecuador al Trata-
do Antartico y el 15 de septiembre
se depositd el instrumento de adhe-
sion en el Departamento de Estado
de los Estados Unidos de América.

La participacion en el sistema
antértico exigio, desde un inicio, la
abstencién de reclamaciones terri-
toriales en el continente, razén por

la cual la posicion del Ecuador ten-
di6 en los arios siguientes a dirigir
sus esfuerzos hacia una estrategia
que conjugue los intereses naciona-
les con la preservacion del ecosiste-
ma fragil de la Antértida, generan-
dose desde entonces una amplia fa-
bor cientifica y diplomatica con el
fin de dar cumplimiento a los re-
quisitos contemplados en ¢l Trata-
do para la adquisicion de la calidad
de Miembro Consultivo.

La labor cientifica estuvo res-
paldada por la realizacién de cuatro
expediciones cientificas, entre el
mes de diciembre de 1987 y el mes
de abril de 1992, todas ellas a cargo
de ta Armada Ecuatoriana. Una vez
concluida la segunda expedicion
cientifica ecuatoriana a la Antarti-
da, realizada del 3 de enero al 11 de
abril de 1990, los resultados fueron
difundidos entre los Estados Miem-
bros Consultivos y luego de estable-
cer consultas al mds alto nivel sobre
la conveniencia de adquirir la cali-
dad de Miembro Consultivo.

La solicitud de admision al Tra-
tado Antirtico fue considerada y
aprobada por unanimidad en la Dé-
cima Reunidén Consultiva Especial
celebrada en Virla del Mar, Chile, €l
19 de noviembre de 1990, como un
reconocimiento al interés demos-
trado en las actividades de investi-
gacion realizadas por el Ecuador a

3) Toda la informacion contenida en este acdpite fue obtenida de la Direccion General de Soberania Mari-
tima, Antirtida y Espacio Ultraterrestre del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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través de las expediciones cientifi-
cas llevadas a cabo (dos hasta esa
fecha), y el establecimiento de la
primera parte de la Estacion Cienti-
fica "Pedro Vicente Maldonado” en
la isla Greenwich de las islas She-
tland del Sur.

Se trata sin duda de un significa-
tivo logro que ha permitido al Ecua-
dor entregar un aporte més a la Co-
munidad Internacional, participan-
do en un verdadero ejemplo de
cooperacién en ¢l que las naciones
pueden obrar conjuntamente, con
éxito, para preservar un continente
en beneficio de la humanidad,

Cabe afiadir que e} Ecuador fue
admitido como Miembro ascciado
del Comité Cientifico de Investiga-
cion Antartida, SCAR, el 12 de sep-
tiembre de 1988,

La politica nacional para asun-
tos antérticos estd orientada a afir-
mar y mantener la presencia ecua-
toriana en la Antértida, a la promo-
cién, participacibn y cooperacion
en la investigacion cientifica y a
evaluar y aprovechar sus recursos,
bajo los lineamientos y compromi-
sos establecidos en el ambito del sis-
tema def Tratado Antartico. Esta po-
sicién debera continuar reforzindo-
se en los proximos afios para el
mayor control y desarrollo de las ac-
tividades geopoliticas y clentificas y
la mayor participacién en los actos
y las instituciones que componen €l
sistema del Tratado Antértico.
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El Ecuador y el Derecho
del Mar.

Como pais riberefio del Océano
Pacifico, al Ecuador le han interesa-
do sobre manera los convenios rela-
tivos a la explotacién de determina-
dos recursos matinos, de manera tal
que se asegure su supervivencia co-
mo especies y aprovechamiento sos-
tenido. Por ello, el tema de la conta-
minacién maritima es de trascen-
dental impottancia para el Ecuadot.

Para el Ecuador es importante
la explotacién exclusiva de los re-
CUISOS Marinos que se encuentran
bajo su control y soberania, esto le
ha motivado a sostener una posi-
cién territorialista respecto de los
espacios maritimos, Ia misma que
fue recogida en la Declaracion de
Santiago de 1952 sobre el Mar Terri-
torial que di6 lugar a la creacion de
la Comision Permanente del Pacifi-
co Sur (CPPS).

El Ecuador participa activamen-
te en el sistema del Pacifico Sur, cu-
yo drgano ejecutivo es la CPPS, a la
que pertenece junto con Colombia,
Chile y Perd. La CPPS ha veniido de-
sarrollando una intensa actividad
especialmente en el campo de la in-
vestigacion. La participacién ecua-
toriana en la CPPS se ha propuesto
coadyuvar a que este organismo se
convierta en un efectivo instrumen-
to que apoye el desarrollo de sus
miembros a través de la investiga-
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¢ién pata la identificacion, preser-
vacion y explotacién de sus recur-
$05 marinos, asi como para et mejor
conecimiento de los fenémenos na-
turales que afecten a la regidn tates
como “el fendmeno de] Nifio”.
Cabe destacar que con ocasion
de la realizaci6n de los ensayos nu-
cleares franceses en el Atolon de
Muroroa, la CPPS ha establecido
una accidn coordinada para recha-
zat tales pruebas, toda vez que los
recursos que compartimos en la
Cuenca del Pacifico, eventualmen-
te, podrian verse afectados por las
radiaciones derivadas de las explo-
siones nucleares. Por esta razon, la
CPPS ha decidido contratar a cien-
tificos de alto nivel para que eva-
lden el impacto ambiental de las
ptuebas nucleares francesas.

Para €l Ecuador, constituye un
importante rubro en su economia la
explotacion de las especies migrato-
rias, especialmente el atdn, que llevo
a nuestro pais a enfrentar en los afos
701a llamada “guerra del atin", con-
tra los Estados Unidos por la explota-
cion de este recurso marino.

Con este antecedente y frente
al interés de conseguir una legisla-
¢ién internacional que ampare los
derechos de tos Estados respecto de
sus recursos naturales, el Ecuador
participo activamente en la Confe-
rencia de Montego Bay, en 1982,
pero, no suscribio la Convencidén
de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar, por cuanto se la con-
sidero atentatotia a los intereses na-
cionales vincutados con la exten-
sién del mar tetritorial ecuatoriano
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y contraria a la ley ecuatoriana, en
particular al art. 628 del Codigo Ci-
vil, que sefiala como mar territorial
al mar adyacente, hasta una distan-
cia de doscientas millas maritimas,
medidas desde las lineas de base,
cuyos pardmetros de medicién se
encuentran contenidos en el Decre-
to Presidencial nimero 959-A, de
28 de junio de 1979.

La importancia trascendental
que tiene la Conferencia del Mar
para el Derecho Internacional Pa-
blico, una vez que ha entrado en vi-
gor, deberia impulsar al Ecuador
adherir a dicho convenio, toda vez
que establece un verdadero régi-
men internacional gue cuenta con
todos los medios jurisdiccionales
para hacerse efectivo, asi mismo
constituye el marco juridico refe-
rencial para la suscripcion de poste-
riores convenios que regulan la ex-
plotacién racional y sostenida de
los recursos maritimos, igual para
la proteccién del medio ambiente
marino.

Por afiadidura, cabe destacar
que, de acuerdo a lo estipulado en
su articulo 56 los Estados riberefios,
tienen:

“a) Derechos de soberania para los

fines de exploracion y explotacion,

conservacién y administracién de
los recursos naturales, tanto vivos
como no vives, de las aguas supra-
yacentes al lecho y del lecho y el
subsuelo del mar, y con respecte a
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otras actividades con miras a la ex-
ploracién y explotacion econdmi-
cas de la zona, tal como Ja produc-
cién de energia derivada del agua,
de las corrientes y de los vientos”.

Problemas ambientales
globales, politica exterior
del Ecuador al respecto

Cambios climiticos y la

proteccion de 1a atmdsfera

El efecto invernadero, el aguje-
10 en la capa de ozono y la acumu-
lacion de gases en la atmosfera son
los fenémenos que han provocado
los cambios climaticos en el mun-
do y que ya estan afectando la vida
de las personas, por citar un ejem-
plo, la subida del nivel del mar en
el norte de Eutopa, en febrero de
1995, o el crudo invierno sufrido
en el hemisfetio norte, a principios
de este afio, con los consecuentes
darios a la poblacion, son una prue-
ba de los graves efectos que pueden
producir al mundo los cambios cli-
maticos.

El Ecuador ha apoyado todos los
esfuerzos de la comunidad interna-
cicnal destinados a revertir este fend-
meno provocado por el hombre y ha
suscrito 1a Convencién de Viena para
la Proteccién de la Capa de Ozono y
et Protocolo de Montreal sobre la
misma matetia, que tienen por obje-
to limitar el uso de los gases fluorclo-
rocarbonados, que son los que han
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detetiorado la atmosiera por una
reaccién quimica que ha creado un
hueco en la capa de ozono, a través
del cual pasan directamente los rayos
ultravioleta a la superficie terrestre.
Este fenémeno ocasiona el calenta-
miento del planeta y varias enferme-
dades como el céncer a la piel.

El tema del control del uso de
los gases fluorclorocarbonados, tie-
ne particular importancia para el
Ecuador, pues constituyen matetias
primas de la naciente industria de
los electrodomésticos en el Ecua-
dor, razon por la cual es indispensa-
ble canalizar los recursos necesarios
para sustituir la tecnologia de pro-
duccién industrial actual por técni-
cas ambientalmente sanas.

La participacion ecuatoriana en
las negociaciones de la Convencién
sobte Cambios Climaticos ratifica
la preocupacion de nuestro pais en
este tema, pero a la vez busca el re-
conocimiento de los principales
tesponsables de esa acumulacién
de gases y comparte el ctiterio de
que “el que contamina paga”. En
este contexto, el Ecuador propicia
un masivo programa de investiga-
cion y aplicacion de fuentes reno-
vables de energia.

Durante la Cumbre de la Tierra,
que tuvo lugar en Rio de Janeiro, en
junio de 1992, se suscribid el Conve-

nio Marco sobre Cambios Climati-
cos. El Ecuador fue uno de los prime-
ros paises que ratificd dicho instru-
mento internacional, el cual entrd
en vigor el 24 de marzo de 1994.

Los cambios climaticos, el efec-
to invernadero v el hueco en la ca-
pa de ozono son el costo que ha te-
nido que pagar la humanidad por
el desarrollo. Basicamente, las gran-
des concentraciones de COZ en la
atmosfera, resultado de la combus-
tién de gases en la industria mun-
dial han provocadoc el engrosa-
miento de la atmdsfera y su enrare-
cimiento. Los paises desarrollados
son los principales responsables de
tales alteraciones. Por ello, el Ecua-
dor propugna en esta materia que
los paises que han desarrollado sus
industrias sean los principales res-
ponsables para cubrir con la tecno-
logia y el costo de la investigacion
que restaure e} dafio causado a la
atmésfera.

En tai virtud, el Ecuador propi-
cia toda accién internacional para
promover la investigacién en la
sustitucion de fuentes de energia,
asi como la reduccion de los niveles
de emisi6n de gases de efecto inver-
naderc para el afio 2000 a los nive-
les de 1990, de conformidad con el
texto del Convenioc Marco sobre
Cambios Climaticos.4

4) Instmccién impartida al Delegado del Ecuador que particié en la I Reunién de la Partes del Convenio
Marco sobre Cambios Climéticos conitenida en el fax NO, 3658-11 DGAHM/DTMA, de 23 de marzo de
1995
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Finalmente, el Ecuador partici-
po activamente en la Primera Reu-
nién de las Partes de la Convencién
sobre Cambios Climiticos, que tu-
vo lugar en Berlin, del 27 de marzo
al 8 de abrit de 1995. En dicha oca-
sién, el Ecuador reiterd su apoyo “a
todos los esfuerzos tendientes a lo-
grar que en la Convencién de Cam-
bios Climéticos se establezca un
compromiso a nivel mundial que
asegure la cooperacidn internacio-
nal para la proteccion del clima y la
decidida ayuda de los paises desa-
rrollados, en términos de transfe-
rencia de tecnologia, desarrollo
cientifico y apoyo financiero...tam-
bién apoya una politica de especial
consideracion para los paises en de-
sarrollo cuya economia depende
del alto grado de los combustibles
fosiles, por no estar en condiciones
de utilizar sustitutos”.?

Diversidad Biologica.

La pérdida de los recursos bio-
légicos fue uno de los primeros te-
mas que corcitaron el interés de la
comunidad internacional, lo que se
tradujo en sendos instrumentos in-
ternacionales destinados a proteger
especies que estaban en peligro. El
tema ha ido evolucionando en el
contexte internacional, a medida
que se ha concientizado que la pér-
dida de una especie animal o vege-

tal puede quebrar el equilibtio eco-
légico e incidir en la vida de otras
especies que dependian de las pri-
meras.

El Ecuador es un pais rico en
ecosistemas, por ello, conforma el
pequefio grupo de "paises megadi-
versos” de la Tierra. En tal virtud, el
mantenimiento de los ecosistemas
y su biodiversidad, la conservacién
genética y bidtica v el uso racional
de los recursos naturales, son los
elementos que guian la politica de
conservacién del Ecuador, que pro-
mueve la identificacion de lafloray
fauna y auspicia su preservacién y
ptateccion, en compatibilidad con
el uso sostenible de lz diversidad
biolégica vy la conservacién de los
espacios que integtan el patrimo-
nio bioldgico, geogrifico, paisajisti-
co y cultural del pais.

Duzante la Cumbre de Ja Tierta
de 1992, el Ecuador suscribio el
Convenio sobre Diversidad Biol6gi-
ca, con el interés primordial de be-
neficiarse de la cooperacién inter-
nacional para poder mantener su
reserva bittica, toda vez que dicho
Convenio establece en su articulo
primero:

“La Conservacion de la diversidad

biologica, la utilizacién sostenible

de sus componentes y la participa-
cion justa y equitativa de los benefi-
cios que se deriven de la utilizacién
de los recursos genéticos, mediante

5) I[nforme a la Nacién del Departamento de Medio Ambiente por el periodo 1994-1995.
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un acceso adecuado & e50S [ECURSOS

y una transferencia apropiada de las

tecnologias pertinentes”.

Al suscribir el Convenio de Di-
versidad Bioldgica, el Ecuador asu-
mi6 la obligacion de “adoptar me-
didas de conservacion in situ y ex
situ”® conforme su legislacién in-
terita, stempre y cuando se prevea
un manejo racional y sostenide de
dichos recursos bidticos.

En tal vitud, el Ecuador, a través
de la Comision Asesora Ambiental
de la Presidencia de la Repiblica -
CAAM- coordina el Grupo de Tra-
bajo Nacional sobre Biodiversidad -
GTNBD- “con representantes de los
principales organismos guberna-
mentales, universidades e intitucio-
nes privadas interesados en el te-
ma. El grupo elaboré un plan de
trabajo y dutrante 1994 procedi6 a
la formulacion de la ‘Estrategia de
Conservacién y Uso Sostenible de
la Biodiversidad en el Ecuador™.

Los objetivos primordiales de
esta Estrategia son:

- Adoptar medidas para la pro-

teccidén de los ecosistemas, las

especies, los microorganismos y

los recursos genéticos, con el

objeto de salvar la biodiversi-
dad remanente e impedir la de-
gradacién de los ecosistemas
naturales o modificados, asegu-

rando su adecuado manejo,
proteccién y restauracién e im-
plementando mecanismos de
conservacion.
- Evaluar y estudiar en forma
permanente los recursos biolo-
gicos del pais y los factores que
llevan a su deterioro o pérdida.
- Promover el uso sostenible de
la bilodiversidad, evitando el
desperdicio, el derroche y la
utilizacién inadecuada de los
recursos, asegurando su distri-
bucién equitativa y su conser-
vacion para que puedan durar
indefinidamente.

- Mejorar la calidad de vida de

los ecuatorianos de hoy y de las

generaciones futuras mediante
el uso sostenible y la preserva-
cién de los recursos naturales.

Para la realizacién de estos ob-
jetivos, el Ecuador propugna en los
foros internacionales el ejercicio de
una soberania responsable sobre los
recursos naturales, ia transferencia
de tecnologias ambientalmente sa-
nas, y el libre acceso a los conoci-
mientes cientificos que favoreceran
el manejo sostenido de la diversi-
dad biologica.

En el marco del Acuerdo de Car-
tagena, durante la IV Reunién de
Expertos Gubernamentales en Acce-
so a los Recursos Genéticos, que tu-

€)

7
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CAAM-Grupo de Trabajo Nacional sobre Biodiversidad, Lineamientos para la Estretegia de Conservacion
v Uso de la Biodiversidad en el Ecuador, Quito, 1995, p 14.

CAAM-Grupo de Trabajo Nacional sobre Biodiversidad, Lineamientos para la Estretegia de Conservacion
y Uso de la Biodiversidad en el Ecuador, Quito, 1995, p 8.
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v@ lugar en Quito, del 21 al 24 de
junio de 1995, los paises acordaron
la adopcidn de un “Régimen Co-
min sobre Acceso a los Recursos
Genéticos” que tiene por objeto:

a) Promover una participacién
justa y equitativa de los beneficios
derivados del acceso;

b) Sentar las bases para €l reco-
nocimiento y valoracion de los re-
cursos genéticos y de sus compo-
nentes intangibles asociados, espe-
cialmente cuande se trata de
comunidades indigenas, afroameri-
canas o locales;

c} Promover la conservacién de
la diversidad bioldgica y la utiliza-
cién sostenible de los recursos bio-
logicos que contienen recursos ge-
néticos;

d) Promover la consolidacién y
desarrotlo de las capacidades cienti-
ficas, tecnol6gicas y técnicas a nivel
local, nacional y subregional; y,

¢} Fortalecer la capacidad nego-
ciadora de los paises miembros
frente a terceros®.

Esta propuesta se enmarca den-
tro de los lineamientos del Conve-
nio sobre Diversidad Biologica,
pues desarrolla ¢l principio de la so-
berania responsable sobre los recur-
sos naturales y su uso sostenible.
También cabe destacar que dentro
del uso sostenible de los recursos,

se reconoce el papel de las comuni-
dades indigenas como principales
actotes.

Otro de {os temas a los que el
Ecuador da prioridad es el de la
“bioseguridad”, que se refiere al
“conjunto de acciones requeridas
para minimizar los riesgos de la tec-
nologia del ADN reconvinante y
otras técnicas moleculares moder-
nas”.® La ingenieria genética puede
aportar decididamente al avance
tecnolégico, pero es fundamental
controlar el manejo de la naturale-
za, de tal manera que no se afecte el
equilibrio ecoldgico. En este senti-
do, el Ecuador reitera su posicién
en base al principio de que “el que
contamina paga”.

Los Desechos, Los Desechos Pe-
ligrosos Y La Contaminacion Trans-
fronteriza.

Muchas procesos tecnoldgicos,
militares, industriales, en especial
les quimico-farmacéuticos involu-
cran la produccién de desechos, que
por su composicidn pueden resultar
perjudiciales para la salud humana
¥ nocivos para 1os ecosistemas de la
naturaleza. El peligro que involucra
el descartar los desechos de esos ma-
teriales ha llevado a muchos paises
a hacer circular, para no daiiar su
medio ambiente, lo que conlieva un
serio peligro extraterritorial.

8) ACUERDO DE CARTAGENA, Informe final : Cuarta Reunién de Expertos en Acceso a los Recursos Gené-

ticos (JUN/REG.ARG/IV/Informe Final, 20 de julio de 1995, p 14,

9) FLACSO-ECUADOR, “Amenazas de los tubos de ensayo” en Revista Biodiversidad, P 6
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Esta situacion de riesgo ha im-
puesto la necesidad de regular esta
materia como una medida de pro-
teccion de los Estados para evitar la
circulacién de tales materiales por
sus territorios y si esto fuera inelu-
dible o si los Estados tolerasen tal
movimiento, la posibilidad de re-
gular dicha circulacion,

En este sentido, se celebrd una
conferencia mundial, con los auspi-
cios del Programa de fas Naciones
Unidas para el Medio Ambiente
{(PNUMA), en la ciudad de Basilea-
Suiza, donde se suscribié el Conve-
nio de Basilea sobre el Control de
los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos y su Eli-
minacion, el 22 de marzo de 1989;
el Ecuador es parte contratante del
mismo.

Este tratado tiene como objeti-
vo principal proteger de la manera
mas eficaz la salud humana y el
medio ambiente en su conjunto
contra los dafios que entrafian los
movimientos de los desechos peli-
grosos.

Para lograr realizar este objetivo
este convenio establece una serie
de normas juridicas internacionales
tendientes a regular los movimien-
tos transfronterizos de los desechos
peligrosos, y distingue a los Estados
exportadores, que es la Parte del
convenio desde la cual se proyecte
iniciar o se inicie un movimiento
transfronterizo de desechos; los Es-

tados de impotrtacién, que es la Par-
te hacia la cual se proyecte efectuar
o se efecte el movimiento de los
desechos transfronterizos para su
eliminacién o para proceder a su
carga para la eliminacién en una
zona que no pertenezca a la juris-
diccion de ningin Estado; y, los Es-
tados de transito, distinto de los
dos anteriores pues es el Estado a
través del cual pueden circular los
movimientos transfroterizos de de-
sechos peligrosos. Todos deben ad-
quirir derechos y obligaciones.

Las obligaciones nacen desde el
mismo aparecimiento del desecho,
en ¢l sentido de reducir al minimo
su generacion, establecer instalacio-
nes adecuadas de manera que se ase-
gure la proteccion del medio am-
biente, 1a salud de los trabajadores
inmersos en el proceso industrial y
de la region en general donde se
producen los desechos y donde se
desea que sean eliminados, que pue-
de ser dentro de la jurisdiccion del
Estado exportador o fuera de ella.

Las Partes reconocen asimismo
la permisibilidad de realizar un mo-
vimiento transfronterizo siempre y
cuando se cumplan los siguientes
requerimientos:

- que ¢l Estado de exportacién

no dispone de la capacidad téc-

nica ni de los servicios requeri-
dos o de lugares de eliminacion
adecuados a fin de eliminar los
desechos de que se trate de ma-
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nera ambientalmente racional
y eficiente; o,
- que los desechos de que se tra-
te son necesarios como mate-
rias primas para las industrias
de reciclado o recuperacion en
el Estado de importacidn; o,
- que el movimiento transfron-
terizo de que se trate se efectda
de conformidad con otros crite-
rios que puedan decidir las Par-
tes, a condicion de que esos ¢ti-
terios no contradigan los obje-
tivos de este Convenio. ™

En este sentido, los Estados ge-
neradores de los desechos peligro-
sos que tengan la capacidad y tec-
nologia para deshacerse de ellos lo
deberan hacer en sus propios terri-
torios, de no ser posible podran ex-
portarlos a otros paises siempre y
cuando ese pais tenga las facilida-
des para reciclarlo o la tecnologia
adecuada para eliminarlo sin que
esto involucre riesge alguno para
su medio ambiente. Finalmente, el
movimiento debera cumplir con
los requerimientos establecidos en
el mismo convenio.

Sin embargo, el peso de la res-
ponsabilidad de realizar un manejo
ambientalmente racional de estos
desechos pesa sobre el Estado ex-
portador como lo corrobora el pa-
rrafo 10 del art. 4 del Convenio de

Basilea, que dice:
“ En ninguna circunstancia podrd
transferirse a los Estados de impor-
tacion o de transito 1a obligacién
que incumbe, ...a los Estados en los
cuales s¢ generan desechos peligro-
sos y otros desechos de exigir que
tales deseches sean manejados en
forma ambientalmente racional” "
Las Partes, segin las regulacio-

10) Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y
su Eliminacién, articulo 4, pirrafo 9, p 8. Dpto de Medio Ambiente de la Cancilleria ecuatoriana.

11) Convenio de Basilea sobte el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y
su Eliminacién, ops cit, parrafo 10, p 8
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nes de la Convencion de Basilea,
tienen el derecho de prohibir la cir-
culacidn de desechos peligrosos en
sus territorios, en ese sentido el res-
to de las Partes deberd respetar tal
decisién.

El Conveitia de Basilea estable-
ce mecanismos de cooperacién y
transferencia de tecnologla entre
las Partes y de los Organismos In-
ternacionales especializados, en lo
relacionado a transferencias finan-
cieras, tecnoldgicas, con miras a eli-
minar al minimo la generacién de
desechos peligrosos y para generar
métodos mas eficaces y eficientes
para su manejo ambientalmente ra-
cional.

En uso de su soberania, el Ecua-
dor prohibe el ingreso a cualquier
drea de su jurisdiccion, bajo cual-
quier circunstancia de todo tipo de
desechos, sean estos peligrosos, td-
xicos yfo radioactivos,

El Ecuador es del criterio que
los desperdicios se eliminen en la
fuente, a expensas del contamina-
dor o de aquellos que se beneficien
con los productos en cuestion y
propende a consolidar los esfuerzos
internacionales para disenar tecno-
logias encaminadas a minimizar los
desperdicios.

El gobierno ecuatoriano expi-
di6 el Decreto Ejecutivo No. 3647,
de 2 de julio de 1992, por el que se
prohibe la entrada de desechos t6-
xicos al Ecuador.

El Ecuador en Ia
Conferencia de las
Naciones Unidas sobre ¢l
medio ambiente y el
desarrollo

El desatrollo, la explotacion de
los recursos y la proteccion del me-
dio ambiente son asuntos intima-
mente ligados entre si. A inicios de
la Gltima década del presente mile-
nio, se ha evidenciado un aumento
en los indices de contaminacion
mundial realmente alarmante vin-
culade a los procesos de desarrollo
desordenados, con un paulatino
desgaste de los recursos naturales.

Esta situacién llevé a los Miem-
bros de la ONU a convocar la Cum-
bre Mundial sobre Medio Ambiente
y Desarrollo que tuvo lugar en ju-
nio de 1992, en Rio de Janeiro. En
dicha ocasidn, los Estados expusie-
ron su posicién respecto del enfo-
que que daban al desarrollo, a fin
de delinear una politica mundial
en base a una accién coordinada
para planificar el desarrollo con cti-
terios ambientalmente sostenibles.

El Ecuadot, por su parte sentd
su posicion en las siguentes consi-
deraciones:

- Que e] orden econdmico in-

ternacional vigente, con sus ca-

racteristicas de crisis, agravada
por la carga de la deuda exter-
na, ejerce serias presiones sobre
el manejo de los recursos natu-
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rales e incide directamente en
la destruccién del medio am-
biente en nuestros paises;

- Que los paises desarrollados
han empleado histéricamente

los recursos a su alcance, a nivel
mundial, con et fin de alcanzar
los estadios de desarrollo a los
que actualmente han llegado,
en muchas ocasiones a costa de
los mismos paises a los cuales
hoy exigen la adopcion de seve-
ras politicas para conservar los
niveles ecologicos que se creen
convenientes

- Que para solventar el proble-
ma ambiental los paises desa-
rrollados deben cooperar para
asegurar la disponibilidad de re-
cursos adicionales suficientes,
en términos concesionales, pa-
1a la realizacion de proyectos de
proteccién y conservacion del
medio ambiente en paises en
desarrollo, sin que ello impli-
que reduccidn de los actuales
recursos sino més bien traten
de aliviar las cargas que actual-
mente tienen los paises en de-
sartollo para sus actividades so-
cio-econdmicas;

- Que la transferencia de tecno-
logia, en términos no comercia-
les, y en lo posible gratuita, es
otra de las aspiraciones de los
paises en desarrollo.

- Que los paises poseedores de
tecnologia y los organismos in-
ternacionales debezian incorpo-

rar este aspecto en los progra-
mas de cooperacién para la pre-

servacion del medio ambiente,
al igual que brindar el apoyo a
la investigacién y el desarrollo
cientifico de nuestros paises, si
es que sinceramente se desea
acortar la brecha que separa a
los paises en desarrollo de los
industrializados.
- Que de producirse lo anterior,
se otorgue la postbilidad de que
se pueda manejar eficazmente
los sisternas naturales propios y
fortalecer los procesos naciona-
les para la toma de decisiones
medioambientales adecuadas.
- Que la degradacién ambiental
se agrava por la pobreza y ante
las necesidades insatisfechas. La
presién de las circunstancias
hace que se obtenga los bienes
requeridos de cualquier modo,
tornandose el asunto un circulo
vicioso, a nivel personal, nacio-
nal y regional. ?

En tal virtud, el Ecuador apoyé
que se defina técnica, cientifica y
politicamente lo que se ha de en-
tender por equilibrio entre protec-
cidn y conservacion del medio am-
biente y las politicas de desarrolle
socic-econdmico de las naciones,

ciones Extericres del Ecuador
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en concordancia con un aprove-
chamiento racional de los recursos
en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, o lo que actual-
mente se conoce comoe “desarrollo
sostenible”.

En dicha ocasién, el Ecuador
demandd el respeto al ejercicio de
la soberania del Ecvador sobre sus
recursos naturales al sostener que
“la conduccién de nuestro destino
como nacién, las estrategias paza
alcanzar niveles de vida dignos pa-
ra los ecuatorianos y la administra-
cién de nuestros recursos naturales
son riuestra responsabilidad sobera-
na y solidaria” .

Finalmente, el Ecuador, como
Secretaria pro tempore del Tratado
de Cooperacion Amazdnica, enfati-
26 1a importancia que ejetce sobre
el tema dicho instrumento, como
medio para la consecucion de un
desarrollo sostenido en toda la
cuenca. Hizo alusion a los esiuerzos
que los paises miembros del Trata-
do han ejecutado al respecto, orien-
tados a :

- 12 zonificacidn ecolégica y eco-

ndomica de la region;

- la evaluacion de los recursos na-

turales;

- el aprovechamiento sustentable

de la biodiversidad;

- el manejo de los recursos hidro-

biologicos y forestales;

- |3 planificacion y manejo de las

areas protegidas;

- al inventario y uso de los suelos;

- al desarrollo de cultivos promi-

siorios;

- al balance hidrico;

- al fortalecimiento de las institu-

ciones;

- al aprovechamiento racional de

los recursos naturales en territo-

rios indigenas;

- al desarrollo de alternativas para

recuperar las dreas protegidas;

- al desarrollo de alternativas para

recuperar las dreas degradadas;

- al uso de la amazonia de pie;

- al desarrollo agropecuario y fo-

restal;

- a la legalizacién de tierras indi-

genas; v,

- 3 la preservacion y aprovecha-

miento de cultura y conocimien-

tos cientificos.

Asi mismo, el Ecuador presento
la propuesta de establecer un fondo
permanente para la administracion
y conservacion de las dreas protegi-
das de la cuenca amazénica, “que
conjugue los esfuerzos de los paises
de la Amazonia y las preocupacio-
nes de ta comunidad internacional
para proteger ¥ administrar con efi-
ciencia los ecosistemas amazonicos
y la biodiversidad que contienen”!4.

13} Discurso del Canciller de la Repiiblica del Ecuador, Diego Cordovez, en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Amblente y el Desarrollo, ops cit, p 20.
14} Idem, p 26.
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La propuesta conllevaria la consti-
tucion de un fondo de 2.000 millo-
nes de dblares, depositados en insti-
tuciones financieras internaciona-
les, que generarian intereses de
hasta 100 millones de dolares anua-
les para la administracién y conser-
vacion de las areas protegidas.

La iniciativa de los paises ama-
zonicos tuvo la debida acogida en
el resto del mundo, y en reuniones
posteriares a la Cumbre de la Tie-
tra, el Banco Mundial creé como
un programa piloto: el “Global En-

vitonment Fund” -GEF- (Fondo
Mundial para el Medio Ambiente),
con el fin de propiciar el desarrollo
econdmico ambientalmente racio-
nal y sostenible. Las agencias inter-
nacionales administradoras del
GEF son: el PNUMA, el Programa
de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo y el Banco Mundial.

El GEF funciona “como un me-
canismo de cooperacion interna-
cional con ¢l obieto de aportar fi-
nanciacién nueva y adicional en
forma de subsidios y préstamos en

15} Memordndum No 38-930 DGAHM/DTMA, de 22 de junto de 1994,
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condiciones favorables, para ejecu-
tar proyectos relacicnados con
cambios climaticos, diversidad bio-
légica, aguas internacionales y ago-
tamiento de la capa de ozono"'*,
por tanto, el GEF constituye el or-
gano financiero intemacional des-
tinado Gnica y exclusivamente a fi-
nanciar la ejecucion de proyectos
ambientales en las materias de alto
riesgo para la estabilidad ecolégica
del planeta.

En la Cumbre de la Tierra, los
Jefes de Estado y de Gobierno asu-
mieron el compromiso de planifi-
car su desarroilo con criterios am-
bientales, para el efecto los Jefes de
Estado y de Gobierno aprobaron la
Agenda 21, que constituye un plan
de accién mundial para la planifi-
cidn del desarrollo de los pafses con
criterios ambientales. Un elemento
fundamental para que la Agenda 21
pueda ser aplicada es la coopera-
cidn internacional y la transferen-
cia de tecnologia ambientalmente
limpia.

Para aplicar la Agenda 21, los
Estados deben crear comités o con-
sejos nacionales de desarrollo, los

cuales tienen por objeto viabilizar

la aplicacion de la Agenda 21, sobre
la base de sus propias politicas am-
bientales. En el Ecuador la entidad
coordinadora es la Comisién Aseso-
ra Ambiental de 1a Presidencia de la
Republica -CAAM-.

La labor de los Consejos Nacio-

nales, es canalizada a través de un
organismo intermacional, creado
para coordinar a nivel internacio-
nal la aplicacién de la Agenda 21.
Este organismo es la Comisién de
Desarrolle Sustentable -CDS-, que
depende directamente del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones
Unidas. La CDS se reine anual-
mente para evaluar determinados
ambitos sectoriales de la coopera-
cién internacional para la protec-
cion del medio ambiente. La CDS
se nutre de los informes nacionales
proporcionados por los Consejos
Nacionales.

Es necesario destacar que en los
Consejos Nacionales estin repre-
sentados todes los actores de la so-
ciedad civil, en especial las ONGs,
que tienen un gran prestigio de tra-
bajo en lo que se refiere al medio
ambiente.

Conclusiones

Superados los conflictos ideolo-
gicos, la tematica ambiental se ha
transformado en uno de los facto-
tes primordiales que han de ser
considerados en el establecimiento
de un nuevo orden internacional
que asegure el bienestar de las pre-
sentes y futuras generaciones, para
lo cual se requiete de la coopera-
cion de las naciones en todos los
ambitos, considerando que la supe-
racién de los problemas ecoldgicos
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demanda de una actividad global,
coordinada y armdnica que asegure
¢l mantenimiento de un medio am-
biente sano.

Este objetivo se puede alcanzar
a través de la concientizacion de
que los problemas de medio am-
biente requieren accienes dinami-
cas globales, que incidan en el esta-
blecimiento de una nueva politica
internacionat, donde se pueda se-
falar responsabilidades sobre los
dafios causados; se determine el re-
sarcimiento de los perjuicios provo-
cados y se adopten mecanismos
que permitan una convivencia jus-
ta y equitativa entre paises desarro-
llados y paises en desarrollo.

En este contexto, es importante
destacar que la pobreza constituye
una de las principales amenazas pa-
ra el medio ambiente. “Las priva-
ciones econodomicas y la degrada-
cién ambiental han llegado a forta-
lecerse mutuamente para perpetuar
la miseria en muchos paises en de-
sarrollo”, La puntualizacion ante-
rier hizo necesario que se elabore
una pronta definicion cientifica,
técnica, econdmica y politica de lo
que se ha de entender pot equili-
brio entre proteccion del medio
ambiente y las politicas de desarro-
llo socio-econdmico; lo cual signifi-
ca, adicionalmente, la elaboracion
de un nuevo modelo de desarrollo.

Estos puntos han sido larga-

mente debatidos en la Cumbre de
la Tierra y en la Cumbre Mundial
de Desarrollo Social. En ambas oca-
siones, los Jefes de Estado aproba-
ron un Plan de Accion, €l cual su-
giere las politicas que los Gobiernos
deben seguir para lograr acoplar sus
estructuras internas para la capta-
cién de la cooperacién internacio-
nal, prevista también en dichos
planes.

Si bien el Ecuador ha tenido
una activa participacion en las reu-
niones Cumbres arriba sefialadas,
es necesario reforzar su accion en
los diferentes organismos interna-
cionales creados para darles un ade-
cuado seguimiento. Hasta la pre-
sente fecha, atin no se han definido
con claridad les 6rganos de los que
se servirdn los miembros de la ONU
para hacer efectivos los plantea-
mientos aprobados en la Cumbre
Mundial de Desarrollo Social. Sin
embargo, €l camino tiene un largo
trecho avanzado en lo que se refie-
1e a la aplicacion de la Agenda 21
aprobada en Rio de Janeiro en la
Cumbre de la Tierra.

Se debe reconoccer que el Ecua-
dor, si bien tuvo una activa partici-
pacion en el proceso preparatorio
de la Cumbre de la Tietra, como en
la Cumbre misma, no ha puesto in-
terés en la fase postetior de aplica-
cion de las recomendaciones conte-
nidas en la Agenda 21, en especiai

16) PNUMA, El estado del medio amblente en el mundo, Nairobl, mayo 1991, p S.
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en lo que se refiere al ingreso del
Ecuador a la CDS. En la actualidad
la gestion de ingreso resulta mas
complicada que en la fundacién de
la Comisién aludida’.

El Ecuador tiene una gran res-
ponsabilidad con las generaciones
futuras, al tener bajo su soberania
la enorme reserva biologica en su
region amazonica. Este hecho debe
motivar una permanente preocupa-
cion por aplicar la Convencién so-
bre Diversidad Biologica y los otros
instrumentos internacionales que
complementan al primero. Para el
efecto, ¢l Ecuador debe estructurar
una serie de proyectos tendientes a
su conservacion en las zonas de
ecosistemas fragiles en el pais.

En tal virtud, es indispensable
reforzar la administracion piablica
en materia ambiental. En el Ecua-
dor, no se ha establecido todavia
una estructura apropiada en la ad-
ministracién piblica, como enti-
dad contestaria de las instituciones
internacionales creadas para canali-

zar la cooperacion externa. El Go-
bierno del Presidente Sixto Duran
Ballén cred la CAAM que trabaja en
forma eficiente, sin embargo su la-
bor no es suficiente, pues no tiene
capacidad de injerencia en los
asuntos manejados por otras enti-
dades vinculadas con ¢l medio am-
biente, razén por la cual se dupli-
can esfuerzos y se diluyen las opor-
tunidades para iniciar proyectos de
desarrollo sustentable en e pais.
Esta razon ha llevado a la Can-
cilleria a manejar el tema del medio
ambiente como un COMpPromisc
hacia el exterior, sin conseguir, for-
mular actividades reales de coordi-
nacion y seguimiento en el ambito
interno. Por ello es indispensable
establecer mediante una ley, una
estructura administrativa adecuada
para el desarrollo sustentable, asun-
to en el que el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores debe poner parti-

cular empefio.

17) Actualmente el Ecuador tiene participacion en la CDS como observador.
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