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La Herencia Doctrinaria
tel Libertador

P
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1 Bolvar:

Alberto Barriga Ledesma”

ositiva y grande ha sido

P la herencia doctrinaria

que dejd el Libertador Si-

mén Bolivar 2 América y a la hu-

manidad, para edificar un sistema

regional, universal de paz y de jus-
ticia.

Bolivar fue el visionario genial
de la unidad y de la integracién
americana, convertido asi en en-
hiesta figura tutelar del destino
ameticano. Desde el principio has-

ta ef final de su vida piblica, el te-
ma de la unidn y de la unidad ver-
tebral para el Libertador, La idea de
la unidad aparece en la doctrina
bolivariana conformando la base
en que ha de sustentarse la estruc-
tura politica de América, como una
necesidad histérica y un objetive
politico.

Bolivar fue siempre un visiona-
rio de la unidad y este perduré co-
mo su suefio dominante, como lo
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gon admonitorio que
suena hasta hoy en
los cielos de América.

Cuando en la ad-
versidad regresé Boli-
var a Cundinamarca,
en la famosa Procla-
ma de Pamplona afir-
mo: “Para nosotros la
Patria es la América”
¥, por eso, lo recono-
cemos como el “Pa-
dre del Panamerica-
nismo”.

En su famosa Car-
ta de Jamaica de
1815, escrita en el
exilio durante las

prueban sus Cartas, Proclamas y
Discursos. La unién de nuestras pa-
trias en una sola hermandad de na-
ciones fue el abjetivo politico del
Libertador y &l fue quien forjd los
principios de unidad y disefié los
mecanismos.

Temaética constante fue su de-
seo de establecer un cuerpo politi-
co finico en el Continente. Ya en su
inmortal mensaje de la Carta de Ja-
maica, afios antes del Congreso
Anfictiénico de Panam4, concibi6é
a América Latina como una unidad
global asentada en una comin
{dentidad cultural e histdrica. Si no
nos unimos, perecetemos, sostiene
en varias oportunidades, como pre-

guerras de la Inde-
pendencia, expresaba
el Libertador: “Yo deseo més que
otro alguno ver formar en América
la mis grande nacién del mundo,
menos pot su extension y riqueza
que por su libertad y gloria”. En ese
documento Bolivar realizd un pe-
netrante y positivo analisis de la
integracion y alli es donde surge en
su capacidad de hombre visionario
y en donde hace un examen de la
realidad politica, geografica, socio-
légica en hispanoamérica. Asi, la
Carta de Jamaica bien puede consi-
derarse como un instrumento de
metodotogia politica y de bisque-
da de los ¢caminos de la conviven-
cia entre los pueblos latinoameri-
canos.
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Después de liberar a la mitad
del Continente Sudamericano, Bo-
livar convoco al Congreso de Pana-
ma en 1826, con la esperanza de
que [as nuevas naciones se unirian
en una asociacién permanente pa-
ra su defensa colectiva.

El Congreso de Panamé repre-
sentd el primer gran encuentro en-
tre paises libres de todas partes de
América para manifestar una soli-
daridad de intereses y vincular su
destine en la forma en que consta
en el “Tratado de Unidn, Liga y
Confederacion Perpetua” que alli
se celebrd y que, indudablemente,
constituye el mejor homenaje a la
memoria del Libertador, hombre
visicnario y animado de profunda
fe en los destinos de América.

Aungque el Pacto de Union, Li-
ga y Confederacién firmado en esa
conferenicia no llegd a ser realidad,
ese Congreso establecio, seglin las
propias palabras de Bolivar, “El
plan de las primeras alianzas que
trazara la marcha de nuestras rela-
ciones con el universo”. Asi, pues,
éste fue en realidad el primer capi-
tulo de la historia del Panamerica-
nismo.

Es indudable, que la convoca-
toria del Congreso fue de proyec-
ciones futuristas, pues si bien la
idea podemos compararla con he-
chos historicos como la “Liga An-
fictiénica” de la Grecia Antigua, “el
Consejo General de Europa”, du-
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rante el reinado de Enrique IV en
Francia o ¢l “Plan para una Paz Per-
petua y Universal” de la Inglaterra
de Benthan, es indudable que ve-
mos reflejada, en sus propositos,
en instituciones contemporaneas
como fa Organizacion de las Nacio-
nes Unidas y la Organizacion de
los Estados Americanos.

El deseo de completar la eman-
cipacion americana y el de promo-
ver y asegurar la paz, amistad y bue-
na inteligencia entre las naciones
de este Continente, asi como el an-
helo de unir las ideas de libertad del
Nueve Mundo, frente a las de la
Santa Alianza de reconquista de las
Colonias de América, surgidas al ca-
lor de las guerras napolednicas, fue-
ron otros de los incentivos que mo-
vieron a Bolivar a convocar el Con-
greso Anfictibnico de Panama.

De este modo, Bolivar aspiraba
a detener las pretensiones de re-
conquista y a asegurar a cada una
de las nacientes Repablicas Ameri-
canas su bienestar y desarrollo, me-
diante la cooperacion de todas el-
las, formando una unidad interna-
cional grande con la confederacion
de los paises hispanoamericanos.
Por eso, la historia que es luz y jus-
ticia, concede al Libertador Simén
Bolivar la paternidad de la idea de
la confederacién americana, va
que €l egregio genio siempre abogd
por la unificacion politico-interna-
cional de América, que luego quiso
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hacerla efectiva en la proyectada
confederacién hispancamericana.

La institucidn bésica de la
union es el congreso y dentro de
las funciones miximas que Bolivar
le atribuyé , se pueden citar dos de
alcance juspolitico: por una parte ,
la unificacion de la conducta ame-
ricana cor relacién al mundo exte-
rior, o que equivalia a que sitva co-
mo centro de coordinacion de la
defensa comun y, por otra, ser 6r-
gano de entendimiento y concilia-
cién de nuestras naciones. Por ello
para Bolivar, el Congreso de Pana-
ma debia ser el arbitro de nuestras
diferencias, convirtiéndose, en de-
finitiva, en el 6rgano por excelen-
cia de la paz y armonia del Conti-
nente. Pensaba el Libertador que
desde Panam4 se proyectaria a to-
do el universo el ideal pacifista de
América, y por eso, preconizaba
que en Panami se promovieran y
discutieran los grandes asuntos del
Nuevo Mundo y que alli se formu-
larén las leyes supranacionales.

La federacion americana pre-
vista por Bolivar tendia basicamen-
te a una representacion exterior
unitaria y a una comunidad en la
defensa interna, y asi podemos co-
legir de los puntos lo. y 7o. de su
Pensamiento sobre el Congreso de
Panamé, publicado en Washington
por Vicente Lecuna en 1916, como
obsequio a los Delegados al 1I con-
greso Cientifico Panamericano: “el

Nuevo Mundo se constituiria en
naciones independientes, ligadas
por toda una ley comin que fijase
sus relaciones externas y les ofre-
ciese el poder conservador en un
congreso general y permanente...
la fuerza de todos concurriria al au-
xilio del que sufriese por parte del
enemigo externo o de las facciones
anérquicas...”. Pero, la unidn his-
panocamericana dejaba de ser fede-
racién por no disponer de un eje-
cutivo comiin, v se acercaba mejor
a la confederacién en cuanto a que
‘el orden interno se conservaria in-
tacto entre Jos diferentes Estados, y
dentro de cada uno de ellos...".
“Ninguno seria débil con respecto
a otro..., ninguno seria més fuer-
te”. De alli que la unidad es el prin-
cipio basico que orienta el pensa-
miento geopolitico del Libertador.

El Congreso de Panamé consti-
tuyd, indubitablemente, el primer
paso en el camino de la unidad
continental y de la creacién del Sis-
temna Interamericano. Nace el orga-
nismo regional del ensuefio visio-
nario del Libertador y tiene asi su
cuna en el Congreso de Panama de
1826, que representa, en verdad, el
primer intento concreto de estable-
cer una sociedad de naciones,
puesto que ese fue el empefio de
Bolivar, que con su relevante idea-
lismo politice, adelantandose a los
tiempos, avizord la conformacién
de una amplia organizacién inter-
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nacional. De este modo, el genio
del mas egregio de los americanos
dio el paso fundamental para reali-
zar su ideal de la unidad america-
na. De alli también que el Congre-
so0 Anfictibnico para nuestro Con-
tinente es el punto de crigen de
todo cuanto hemos hecho en pro-
cura de una solidaridad efectiva, de
una comunidad de ideales y de una
hermandad de sentimientos.

El Congreso de Panama y la

unidad Americana de Bolivar

La unidad Americana de Boli-
var no estaba dirigida solo al equi-
libtio "napoleénico”, que se halla-
ba en boga para su tiempo, en las
potencias que dominaban a Euro-
pa, ni al “balance de! poder” que
preconizaba Tomés Moro, sino que
estaba concebida con un sentido
total de integracion que compren-
dia tanto lo politico-social como lo
econémico.

El ideal bolivariano quedd plas-
mado en la convocatoria del Con-
greso de Panama, suscrita en Lima
en 1824: es tiempo ya de que los
intereses y relaciones que unen ef-
tre si a las Repiblicas Americanas,
antes colonias espafiolas, tengan
una base fundamental que eterni-
ce, si es posible, la duracién de sus
sistemas de gobierno... Tan respeta-
ble autoridad no puede existir sino
en una Asamblea de Plenipotencia-
rios nombrados por cada una de
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nuestras Republicas...”. Es alli, pre-
cisamente donde Bolivar se refiere
a intereses y relaciones que unen
entre si a nuestras Repiblicas, Boli-
var no aceptaba to que pueda desu-
nirnos, en el escabroso terreno de
nuestras relaciones econdmicas
americanas,

Recordamos que el “Uti Possi-
detis”, el principio del arbitraje y
de la conciliacion, los conceptos de
neutratidad y beligerancia, la san-
cién contra el agtesor, la abolicién
de la esclavitud, la garantia de la
independencia ¢ integridad territo-
rial, la solucién de conflictos por
medios pacificos, la propugnacién
y mantenimiento de la paz, el régi-
men democratico interno, la inter-
pretacion de los tratados, el siste-
ma de consulta, la codificacion del
derecho internacional, la supresion
de la pirateria, los principios de fra-
ternidad y solidaridad, de la media-
cion e interposicion de buenos ofi-
cios, los medios y juicios de conci-
liacién, son postulados que ha
sustentado y mantiene el Derecho
Internacional Americano y que
han informado los pactos celebra-
dos en las reuniones internaciona-
les realizadas después del Congreso
Anfictiénico de Panam4, convoca-
do y reunido a iniciativa del genio
portentoso del mds egregio y pa-
triota de los americanos, el Liberta-
dor Simon Bolivar.

El Derecho Internacional Pabli-

131




Historia

132

co de Bolivar se cimienta sobre la
dignidad, el respeto y la paz. Fl re-
pudio a la guerra como medio para
resolver disputas, es otro de los
grandes principios del derecho in-
ternacional bolivariano. Por ello,
concluimos que el ideario del Li-
bertador es pacifista.

Debemos rememorar y volver
aqui a citar el pensamiento proféti-
co de Bolivar, que escribia antes del
Congreso de Panama: “El Nuevo
Mundo -decia- se constituiria en
naciones independientes, ligadas
todas por una ley comin que fijase
sus relaciones externas y les ofre-
ciese el poder conservador de un
congreso general y permanente”.
“El orden interno se conservaria
intacto entre los diferentes Estados
y dentro de cada uno de ellos, nin-
guno seria mas débil con respecto a
otro, ninguno seria més fuerte. Un
equilibrio perfecto se estableceria
en este verdadero nuevo orden de
cosas. La fuerza de todos concurri-
ria al auxilio del que sufriese por
parte del enemigo externc y de las
facciones andrquicas. La reforma
social, en fin, se habria alcanzado
bajo los santos auspicios de la li-
bertad y de la paz”.

La idea integracionista la expo-
nie Bolivar por vez primera y por es-
crito en 1810, durante una visita a
Inglaterra. Asi encontramos que en
la edicion del “Morning Chroni-
cle” del § de septiembre del mismo

aiio afirma: “El dia, que no esta le-
jos, en que los venezolanos se con-
venzan de que su moderacion, el
deseo que demuestran de sostener
sus relaciones pacificas con la Me-
tropoli, sus sacrificios pecuniarios,
en fin, no les hayan merecido el
respeto ni la gratitud a que creen
tener derecho, alzardn definitiva-
mente la bandera de la indepen-
dencia y declarardn la guerra a Es-
pana. Tampoco descuidardn de in-
vitar a todos los pueblos de
América a que se unan en confede-
racién. Dichos pueblos, preparados
ya para tal proyecto, seguirén pre-
surosos el ejemplo de Caracas”.

Bolivar fue, ademas, un defen-
sor de lo que podriamos llamar un
nacionalismo hispanoamericano,
compatible con una concepcion
universalista, en la que sean valo-
res primordiales la paz y el enten-
dimiento con los hombres.

Bien podemos afirmar y soste-
ner que una de las primordiales con-
tribuciones del Libertador a nuestra
América Latina de hoy fue su esfuer-
zo precutsor de integracion.

Con toda razbén, Bartolomé Mi-
tre piensa asi acerca del pensa-
miento de integracion-continental
que caracteriza, sobre todas las co-
sas, la obra del Libertador: “Un sue-
fio suele ser el hijo de la trama de
la vida de un hombre, El de Bolivar
fue la unificacién de América meri-
dional. De este ensuefio sach sus
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fuerzas morales para crear una gran
potencia militar y llevar sus armas
por todo el Continente, como Ale-
jandro a través del Asia”.

Convertido Bolivar, por dere-
cho propio, en uno de los grandes
hombres de la historia americana,
vislumbrd una confederacion de
Estados latinocamericanos indepen-
dientes que pudiera defenderse
contra cualquier intervencién ex-
tranjera y alcanzar la fuerza indis-
pensable para equipararse econd-
mica y cuituralmente con las gran-
des potencias.

Aunque el suefic de Bolivar de
la integracidén americana no llegé a
materializarse, su idea de integra-
cién regional perdura hasta la épo-
ca, como lo testimoniz en el Con-
tinente la Organizacién de los Esta-
dos Ameticanos.

En la idea del Libertador de
crear fa Federacidn Hispanoameri-
cana aparece justamente su espiri-
tu integrador y 1a dimension inter-
nacionalista que tuvo le coloca en
el sitial mas alto como precursor de
la integracion.

Podemos afirmar que en base al
ideal integracionista bolivariano, el
organismo regional americano, ha
crecido, aunque debamos recono-
cer que ha tenido que superar crisis
y riesgos que, a menudo, pusieron
en peligro su propia existencia. Pe-
ro, también creemos que el intera-
mericanismo ha entrade en la eta-
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pa de la madurez, es decir en la es-
fera de su concientizacién y racio-
nalizacién. Y elio le brinda la nece-
saria firmeza en la prictica de su
gran responsabilidad y de la fe en
su destino. Es evidente que no han
dejado de presentarse fallas, a veces
preocupantes y graves, porque bien
conocemos de injusticias y atrope-
llos que se han cometido en nues-
tra América a la sombra y a la invo-
cacién de la solidaridad continen-
tal, pero también es preciso que
[ECONOZCAmMOS que son positivos los
beneficios que teciprocamente se
han dado y se han recibido.

Por todo ello, creemos que la
Organizacién de los Estados Ameri-
canos debe ser la expresion y refle-
jo de un verdadero y positivo inte-
ramericanismo y que su trayectoria
en ¢l concierto del Continente, de-
be remontarse necesariamente a
los principios y realizaciones del
Libertador Simén Bolivar, de tal
manera que el ideal bolivariano se
consolide en normas, cada vez mas
perfectas, para honra de América y
prospetidad de sus pueblos.

Hemos sufrido, desgraciada-
mente, la dispersion de nuestras
nacionalidades y el ideal del Liber-
tador de una América unida en na-
cién se ha esfumado. Todo esto,
debido a egoismos y a intereses lo-
cales, que respondieron al manejo
de una economia que no pudo
transformar la independencia poli-
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tica hasta alcanzar la econdmica,
pues cuando el Libertador habla de
intereses que “unen entre si”, esta
recogiendo la influencia que tiene
¢l fenémeno econdmico sobre la
vida politica y social de nuestros
pueblos.

La idea bolivariana se anticipa
al materialismo dialéctico, porque
reconoce la vinculacién importan-
te entre el hecho historico y la rea-
lidad econémica. El Libertador an-
ticipaba que la unién politica basa-
da en la independencia no podia
subsistir sin el desarrollo y la inte-
rrelacion econdmica y comercial,

De este modo, con Bolivar sur-
gi6 el fundamento filoséfico de los
actuales mercados regionales, co-
mo la Asociacion Latinoamericana
de Integracién -ALADI-, antigua
Asociacion Latinoamericana de Li-
bre Comercio -ALALC-, €] Mercado
Comutin Centroamericano, el Pacto
Andino, el Sistema Econdmico La-
tinoamericano -SELA- el MERCO-
SUR, el CARICOM, el NAFTA, que
Bolivar les dio forma inicial en el
Congreso Ecuménico de Panama,
en donde Gual - uno de sus Pleni-
potenciarios- introdujo la idea, que
hoy a vuelto a surgir “del financia-
miento conjunto para la protec-
cidn de nuestros comunes intere-
ses”. Asi, Bolivar previd no sola-
mente la unién politica y sodal,
sino la econdmica y comercial,

El fundamento integracionista

politico lo tenemos ahora proyec-
tado en los Parlamentos latinoa-
mericano y Andino.

Muy grande ha sido el mensaje
visionario de Bolivar, con vigencia
en todos los tiempos. Por ello, los
americanos en homenaje al Libez-
tador, estamos en la obligacién de
dar alcance continental al pensa-
miento y a la doctrina de Bolivary,
con sentido realista, trabajar por la
impostergable vigencia del ideal
unitario bolivariano, no solo en
acatamiento al mismo, sino en el
convencimiento de que ese el "de-
sideratum” de América latina.

Nuestros pueblos poseen aglu-
tinantes que les son esenciales: his-
toria, tradicién, cultura, aspiracio-
nes comunes y deben procurar
mantener vigente el ideal boliva-
riano, en defensa de la filosofia que
conforma su sistema de vida y sus
instituciones republicanas y demo-
craticas y en funcion de aquella Pa-
tria Grande que anheld el Liberta-
dor en su Carta de Jamaica y que se
forjo con miras a que ¢l destino de
América esté Hamado a dar ejem-
plo a la comunidad internacional y
para que nuestros pueblos se ha-
llen cada dia més integrados, como
afiord Bolivar, con el fin de que sus
sociedades crezcan y se desarrcllen.

Y esto lo afirmamos, en el con-
vencimiento reiterado de que el
destino de América Latina no es
otro que el de su integracidén, como
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proceso historico e irreversible, que
contribuira, indudablemente, a la
unificacién del Continente, como
sofiara en su época el Libertador.

Valga la ocasion para recordar
que en la entrevista de Guayaquil
en julio de 1822, los dos Grandes
Capitanes de la Independencia, Bo-
livar y San Martin, establecen las
bases para la Confederacién hispa-
noamericana, asunto en el que es-
taba empefiado ¢l genio geopoliti-
co del Libertador.

Y la trascendencia del pensa-
miento bolivariano de unidad, si-
gue vigente hasta nuestros dias, y
sea del caso senalat que en la Quin-
ta Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno, realizada
en la Repiiblica Argentina en Octu-
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bre dltimo, los Mandatarios de to-
dos los paises del Continente ratifi-
caron el propésito comin de avan-
zar hacia la unidad definitiva de to-
das las naciones de la region;
mandato de unidad que afios atras
también lo preconizo el Presidente
argentino Juan Domingo Perén,
quien manifestd, en inquietante
augurio que “el afio 2000 nos en-
contrard unidos o dominados”.

Es muy cierto, y esa es la reali-
dad historica, que el concepto de
una comunidad organizada de Es-
tados es un planteamiento que se
ha dado en muchas épocas v luga-
res del mundo, con distintos mati-
ces; pero es innegable, as{ mismo,
que el Congreso de Panama consti-
tuye el primer intento practico de
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realizar este ideal en América. Y es
por ello, que en aquel esfuerzo,
identificamos el origen mismo del
Derecho Internacional Americano
¥ los fundamentos sustantivos que
lo conforman.

Es indudable que el Presidente
de los Estados Unidos de América
Thomas Woodrow Wilson se inspi-
to en las ideas de Bolivar que lleva-
ron a la convocatoria del Congreso
de Panam4, para su iniciativa de
constituir en Europa la Sociedad de
las Naciones, creada al final de la
primera guerra mundial para {a so-
lucion de los grandes problemas
internacionales presentes en el
mundo de la posguerra, siendo di-
suelta en 1945, al ser reemplazada
por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, establecida mediante
la Carta aprobada en la Conferen-
cia de San Francisco, el 26 de junio
de 1945, como “la expresidn de 1a
conciencia colectiva de la Humani-
dad” v, en cuya Carta Organica se
perciben las esencias vivas del ide-
al bolivariano.

Analizado el contenido del arti-
culo 10 del Pacto de la Sociedad de
las Naciones, que trata de la garan-
tia de la independencia politica e
integridad territorial de los Estados
y los articulos 2 y 21 del Tratado de
Panama del826, demuestran estos
Ultimos un logico antecedente de
aquél. De alli que el internaciona-
lista francés Albert de la Pradelle

decia que “el articuto 10 del Pacto
de la Sociedad de las Naciones no
es sino la aplicacion al mundo en-
tero de las doctrinas de Simén Bo-
livar”.

Los Principios de Libertad y

Democracia

Si bien la unidad es el principio
capital en el pensamiento geopoli-
tico de Bolivar, junto a éste coexis-
ten otros dos de gran valor dentro
de ese mismo pensamiento: El
Principio de la Libertad y el princi-
pio de la Democracia.

El consagrado escritor ecuato-
riano Juan Montalvo, uno de los
mejores prosistas de la lengua cas-
tellana, en su magistral obra “Los
Siete Tratados” dice que “la liber-
tad es para Bolivar su Dios vivo.
Después del Todopoderoso, a ella
rendia culto su grande aima”. Y, al
ponderar asi el culto del Libertador
por la Libertad, lo hace con todo
acierto, puesto que para Bolivar
"quien no esta con la libertad pue-
de contar con las cadenas del infor-
tunio y la desaprobacién univer-
sal”, como lo afirmb en una Carta
al General Francisco de Paula San-
tander, de fecha 29 de abril de
1823.

Y, tratindose de la libertad de
América es més explicito Bolivar
cuando se dirige en 1815 al Presi-
dente del Gobierno General de
Nueva Granada, en los siguientes
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términos: *Amo la libertad de
América y para conseguirla no he
ahorrado sacrificios” y, cuando
mas tarde, asegura que “quiere
afianzar después de su muerte una
memoria que merezca el bien de la
libertad”, Consecuentemente, Boli-
var concebia la libertad como un
principio esencial para lograr el ob-
jetivo supremo de su misién histé-
rica: integrar en un solo cuerpo po-
litico a la América Hispana.

Igualmente, constituye un
principio de importancia dentro
del pensamiento bolivariano, la
Democracia que, para Bolivar tiene
su base en la justicia, a la cual el Li-
bertador denomina "la reina de las
virtudes democraticas”, ya que en
¢lla se sustentan la igualdad y la li-
bertad.

Bolivar sostenia que “solo la
democracia es susceptible de una
absoluta libertad”. Considera que
la Democracia es el ejercicio de la
libertad, pero dentro de principtos
legales y no de irtesuelto a la ley,
de patentes de corso pata violar el
derecho ajeno, ni libertinaje.

Aqui, debo recordar que el Li-
bertador en ocasidén del Congreso
de Angostura, en su reunién de
instalacidn, recomienda que para
dar solidez a las estructuras politi-
cas que surjan cuando la libertad y
la democracia iluminen los desti-
nos de una América Hispana libre,
unida y soberana: “El amor a la Pa-
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tria, el amor a las Leyes, el amor a
los Magistrados son las riobles pa-
siones que deben absorber el alma
de un Republicano”. Y sostiene,
“que si no hay respeto sagrado por
la Patria, por las leyes y por las au-
toridades, la sociedad es una con-
fusién, un abismo, es “un conflicto
singular -afiade- de hombres a
hombres, de cuerpo a cuerpo”.

Reafirma el Libertador Bolivar
que para lograr la unidad debe pri-
mar el interés y la conveniencia
mutua, antes que la imposicion
forzosa. Por ello es que en todas sus
Cartas y Proclamas no se encuentra
en ningin momento ¢ circunstan-
cia que aliente atropellos tertitoria-
les, o la aplicacién de la politica
roosveltiana del “big stick”, como
tampoco nada que revele la in-
fluencia de las famiosas leyes geo-
politicas en boga en aquella época
{la teoria organicista del Estado, las
leyes del crecimiento de los Esta-
dos). Nada que deje entrever la
concesion de privilegios a una na-
cion por su extension geogrifica o
por su poderio econdmico.

El Ecuador y la Doctrina

Bolivariana

El Ecuador ha sido siempre leal
a los principios por le que consa-
gré su vida el Libertador. Sus senti-
mientos americanistas arrancan
desde la entrafia de su historia, des-
de Atahualpa hasta Rocafuerte y
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Garcia Moreno, desde e! precursor
Espejo hasta Montalvo y Eloy Alfa-
10, sus pensadores, sus gobernan-
tes, sus artistas, miraron siempre
con amplitud americana.

En el campo del desarrollo y
perfeccionamiento juridico del Sis-
tema Interamericano, debemos se-
nalar aquellos hitos que constitu-
yen el fundamento primordial de
las tesis mantenidas por el Ecua-
dor, que forman parte inamovible
de su politica internacional, en cu-
ya defensa se empefia tesonera-
mente y a las que ha otorgado su
aporte constructivo, con mitas a
conseguir una perfeccion creciente
en el mantenimiento de la paz, del
mutuo respeto y de la solidaridad
entre los pueblos del Continente
Americano.

Estos puntos claves, afines y
concordantes con la doctrina boli-
variana, resumidamente, se concre-
tan en ¢l principio de la igualdad ju-
ridica y libre determinacion de los
Estados; en la necesidad de solucio-
nar los conflictos internacionales
por los medios pacificos que con-
templa el derecho internacional,
con el consecuente repudio de toda
forma de agresién y no reconoci-
miento de las adquisiciones territo-
tiales hechas por la fuerza; e} respe-
to a la personalidad, soberania, € in-
dependencia politica e integridad
territorial; el de la no intervencién
en los asuntos intemos de unos Es-

tados en los otros; y en el estricto
respeto a los derechos humanos,
amparandolo tode en el ideal de
una democracia interamericana en
la que se encuentren vigentes, im-
perecederamente, los conceptos de
la justicia y la libertad.

Estos principios constituyen,
desafortunadamente, todavia hitos
ain insuperados en el régimen de
convivencia internacional ameri-
cana y del mundo entero. Y deci-
mos, desafortunadamente, porque
vivimos en un mundo en el cual,
no obstante los abnegados y cons-
tantes esfuerzos de las Naciones
Unidas, de la Organizacién de los
Estados Americanos y de otros or-
ganismos internacionales creados
para mantener el régimen de la se-
guridad colectiva, todavia no se
han podido eliminar los gérmenes
de la agresion y de diferentes for-
mas abiertas o encubiertas de inter-
vencion, de las cuales son victimas
especialmente los pequefios Esta-
dos. Y, es por ello, que la comuni-
dad internacional exige en la hora
presente que los grandes principios
doctrinarios, como los de Bolivar,
adquieran plena vigencia no sola-
mente en el ambito regional, sino
también, en la esfera universal, de
modo que la norma de justicia
aplicada sin distincién de zonas o
regiones, sin relacion con la exten-
sidn territorial y sin consideracion
al potencial bélico o econdmico,
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constituya inequivoco simbolo de
paz y seguridad.

Hoy més que nunca, se impone
el respeto absoluto a fa igualdad ju-
ridica y libre determinacion de los
Estados, sin el cual no conseguire-
mos una verdadera paz y seguridad
colectivas.

El Ecuador ha adherido siem-
pte ala causa de la paz, fundada en
el imperio de la justicia y el dere-
cho, y convencido ha estado y si-
gue creyendo en la supremacia del
derecho sobre 1a fuerza, de la razén
sobre las armas, de la comprensién
sobre las imposiciones, del didlogo
sobre la amenaza y de la justicia so-
bre la arbitrariedad.

La Unidad: Imperativo

Categorico para los

Americanos

$i ¢l Congreso de Panama no
dio el fruto deseado por Bolivar,
por las circunstancias imperantes
en la época, actualmente los pue-
blos de América, imbuidos de ma-
yor experiencia y madurez, deben
estar concientizados de su destino
comin y recoger las ensefianzas
del Libertador, para que podamos
proclamar que este gran americano
no ard en el mar, ni sembrd en el
viento, sino en esta fértil tierra
americana donde habra de germi-
nar la verdadera libertad y donde
tenemos que hacer valida la frase
premonitoria del Premio Nobel
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guatemalteco, Miguel Angel Astu-
rias que con claridad y trascenden-
cia de su pensamiento dijo de Boli-
var que “Fs la lucha que no aca-
ba...”.

Y esta debe ser 1a consigna y el
deber que debemos sentir y vivir
los americanos convittiendo en un
imperativo histérico la integracién
latinoamericana, ya que la mision
de Bolivar no ha terminado, por-
que ¢l Libertador sigue sefialando-
nos la ruta extensa y dificil que nos
falta transitar. Su pensamiento esta
vivo en la hora actual y, es por ello,
que volviendo nuestra mirada al
pasado, debemos descubrir el ver-
dadero cometido de América, tal
como la entendid el Genio Forja-
dor de Naciones.

Y esta gran consigna, también
debe conducitnos a que en Améri-
ca Latina prevalezca la vigencia de
las normas y principios rectores de
la convivencia internacicnal. De
otra manera, no podremos mante-
ner un clima que sea propicio y
sincero al entendimiento entre los
Estados, ya que toda politica que,
en una u otra forma, menoscabe
sus fundamentales postulados, no
puede sino conducirnos a un am-
biente de intranquilidad y de que-
brantamiento de la seguridad in-
ternacional,

Causa desazbn reconocer que a
pesar de que el Libertador reiterada-
mente demostré que la unidad
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continental era indispensable para
garantizar nuestra supervivencia,
nosotros los latinoamericanos hici-
mos todo lo contraric. En lugar de
unirnos, nos dividimos y esta acti-
tud desventurada, ademas de colo-
CaInos en una permanente insega-
ridad, ha constituido un verdadero
obstaculo para el desarrollo de
nuestros pueblos. La historia lati-
noamericana estd plagada de esta
realidad dolorosa y de las conse-
cuencias que hemos pagado por es-
ta falta de unidad. Y, un ejemplo,
no muy lejano, fue el conflicto de
Las Malvinas, que demostrd que es-
ta carencia de unidad es la conse-
cuencia de la condicién subordina-
da en la que permanece ain nues-

tro Continente frente a las acciones
y decisiones de los grandes poderes
mundiales. Evidentemente, frente
al desequilibrio potencial que la fal-
ta de unidad ha producido entre la
América anglosajona y la América
hispana, observamos que nos que-
da mucho por caminar, para garan-
tizar nuestra supervivencia y nues-
tra vivencia en condiciones de au-
tonomia politica, cultural vy
econdmica, compatibles con nues-
tra dignidad historica.

Por nuestra propia responsabi-
lidad historica y como una necesi-
dad en pro de la subsistencia mis-
ma del Continente, debemos tra-
bajar para suprimir totalmente de
América las barreras que en base de
un nacionalismo mal entendido,
separan a nuestros paises y nos es-
tin convirtiendo en lo que ese gran
poeta nicatagiiense Rubén Dario
dijera: “Mit cachorros sueltos del
hispano leén” y que nos lleva a
pensar, a veces, que el pensamien-
to unitario de Bolivar hubiese fra-
casado por siempre, haciendo que
su suefio incumplido de construir
una gran nacién de Repiblicas lle-
vara a una justificacion vatedera de
sus patéticas palabras, cuando sin-
tiéndose agbnico y derrotado ma-
nifesté: “He arado en el mar”.

Como un mensaje a nuestro
actuar del futuro, voy a permitirme
recordar las frases del destacado es-
ctitor venezolano, Arturo Uslar Pie-
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tri, pronunciadas al conmemorar
la muerte de Bolivar: “Deponga-
mos la pequefiez y 1a menuda am-
bicién; echemos de nuestro lado a
los traficantes, a los parasitos del
facilisimo y partamos al reencuen-
tro de Bolivar... Volvamos a la des-
nuda alcoba de S5zn Pedro Alejan-
drino, que debia ser el punto de
partida de nuestra conciencdia de
pueblo, para traerlo de nuevo en
medio de nosotros, para cirlo, aca-
tarlo v seguirto en la grande y no
acabada empresa a la que nos ha
estado invitando, tercamente, des-
de su angustia sin tregua”.
“Hagamos -afirmé Bolivar- que
el amor ligue un lazo universal a
los hijos del Hemisferio de Colén,
y que el odio, venganza y la guerta
se alejen de nuestro seno y se lle-
ven a las fronteras a emplearlos
contra quienes Gnicamente son in-
justos a saber, contra los tiranos”.
En esta hora de crisis que vive
nuestra América, el mensaje y el
pensamiento de Bolivar adquieren
vigencia y eficacia, pues por ellos
sefiald para el Continente su desti-
no y los medios posibles de hacer
realidad la unidad americana, ya
que ésta en la concepcién boliva-
riana, aparece como el cimiento
sobre el que debe levantarse la es-
tructura politica de América.
Nuestra conciencia de america-
nos debe llevarnos a demostrar al
mundo que Bolivar ni sembrd en el
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aire ni ard en ¢l mar.

Debemos empefiarnos en acor-
tar las distancias que nos separan,
en fomentar nuestro reciproco co-
nocimiento, compenetrdindonos
cada dia mis de los valores de
nuestra cultura y espiritu.

En la unién de nuestros pue-
blos radica la posibilidad de nuestra
mutua grandeza y la clave de nues-
tro destino americano. Recorramos
un nuevo camino de union, de sin-
cera cooperacion para poder recon-
quistar el tiempo perdido.

La hora actual exige que hable-
mos el lenguaje de la verdad, para
evitar que se debiliten y quiebren
las bases de la solidaridad intera-
mericana. Sin eufemismo ni reti-
cencias, en forma abierta, debemos
descubrir la realidad que esta impi-
diendo la fratetnal y solidaria vin-
culacién entze los pueblos del he-
misferio. Solo asi, con franqueza,
dentro de conceptos de respeto so-
berano y de igualdad, evitaremos y
resolveremos los conflictos y pro-
blemas que nos agobian, y llegare-
mos a hacer realidad los anhelos de
nuestros gestores de la libertad.

Debemos hacer de la confrater-
nidad e interdependencia america-
nas, la base esencial en que se fun-
damente la estructura continental,
acabando para siempre con las ac-
titudes disociadoras, fomentando y
perfeccionando las normas juridi-
cas que hagan efectivos el entendi-
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miento y Ia solidaridad.

Estamos ya en la hora del reen-
cuentro, en la hora que nuestros
pueblos deben decidir con vitali-
dad y razom, la eleccién de los fines
de la unidad continental y de los
medios que los aproxime con rit-
mo creciente y con proyeccion fe-
cunda. Ha llegado la hora augural
en la cooperacidn efectiva que to-
dos los americanos nos debemos
reciprocamente, con una decidida
voluntad de fortificarnos en base a
un entendimiento econdmico, jus-
to, amplio y beneficioso para to-
dos, Debemos eliminar las barreras
de la incomprension, del egoismo,
de la falta de solidaridad, que cier-
tamente han desarticulado nuestra
geografia espiritual.

Felizmente, América estd des-
pertando a la conciencia de su
identidad, con intereses y objetivos
coincidentes, que podrin hacer
realidad los propdsitos de solidari-
dad. La integracidn de nuestros
pueblos es un imperativo de su de-
sarrollo. El momento histdrico que
vive el Continente nos demuestra
inequivocamente que el aislamien-
to no facilita la consecucion de la
seguridad politica y econdmica que
aspiran nuestros pueblos y gobier-
nos. Los profundos cambios que
estamos registrando, hacen necesa-
rios nuevos cauces de cooperacion
€ intercambio que satisfagan los re-
querimientos del desarrollo de

nuestras naciones.

Se debe estimular la coopera-
cién internacional e interamerica-
na con un impulso renovador, co-
rrespondiente a las peculiares cir-
cunstancias por las que atraviesa el
Continente y a las nuevas estructu-
ras de caracter mundial, que deter-
minan un apremiante e imposter-
gable programa de redencién de las
mayorias, que exigen y tienen de-
recho a niveles de vida compatibles
con si dignidad humana.

Consecuentemente, de acuerdo
con las aspiraciones que los pue-
blos demandan en estos tiempos,
debemos hacer que la cooperacion
internacional sea sin discrimina-
ciones basadas en las diferencias de
estructuras politicas o socio-econd-
micas, convencidos de que con
nuestro hacer como americanos
podremos demostrar en el futuro el
valor y el vigor de este Continente
de la esperanza, yendo a la bisque-
da de nuestra identidad latinoame-
ricana, con la guia y vigencia del
pensamiento de Bolivar, convir-
tiendo en obras el ideal bolivariano
y haciendo eficaz la virtualidad y la
accién de su pensamiento, porque
pensamos con Bolivar que “una so-
la debe ser la Patria de todos los
americanos y que para nosotros, la
Patria es América”.

Buenos Aires, 14 de diciembre de 1995,
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