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EL TRATADO
DE UNION,
LIGA
Y CONFEDERACION
PERPETUA

Antonio Rodas Pozo*

as caracteristicas y de-
Lmandas juridico-econd-
micas del mundo con-
temporaneo no deben ser impedi-
mentos para reflexionar sobre los
ideales de unidad expuestos por
preclaros hombres de siglos pasa-
dos; pensamientos que han sido
actualizades y contindan siendo
vélidos hasta hoy en dia. América
Latina, respetando las individuali-
dades de cada pafs, deberia ser una
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sola nacién. Ese fue el visionario
suefio de $imén Bolivar; por conse-
guir su ideal de manera generosa y
ausente de todo egocentrismo en-
trego sus bienes y su vida.

La necesidad de alcanzar uni-
dad habia sido expuesta por El Li-
bertader en numercsos documen-
tos y, de manera especial, en la -
cida Carta de Jamaica.

Tras largos afios de lucha, san-
gre y sufrimientos y lograda la in-
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dependencia de gran parte de Amé-
rica del Sur, El Libertador que era a
Ia sazdn Presidente de la Gran Co-
lombia (los actuales Estados de Co-
lombia, Ecuador, Panami y Vene-
zuela ) y Jefe Supremo del Perd,
mediante Circular firmada en Lima
y fechada el 7 de diciembre de
1824, dirigida a las maximas auto-
ridades de Ios nacientes Estados -
México, América Central, las Pro-
vincias Unidas de Buenos Aires (Ar-
gentina), Chile y Brasil-, convocé a
un excelso Congreso de Plenipo-
tenciarios, pata analizar Jos intere-
ses y relaciones comunes a fin de
encontrar los medios que conduz-
can a la ansiada unidad. La asam-
blea, a criterio de Bolivaz, se podia
reunir en seis meses el Itsmo de Pa-
nami'. La libertad definitiva de
América del Sur se logrd dos dias
después con el triunfo de Antonio
José de Sucre en Ayacucho.

Los primeros cimientos concre-
{os de la unidad habian sido firma-
dos por la Gran “"Colombia, con Pe-
rd, México y Chile en 1822 y 1823,
respectivamente; eran entendi-
mientos de "union, liga y confede-
racion”. Posteriormente, en 1825,
se suscribié un tratado de similares
caracteristicas con la Repiblica de
Centro América (los Estados actua-

les de Costa Rica, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua y El Salvador).

En 1996 se cumplen los 170
afios de la instauracion del Congre-
so de Panamé. A través de estas li-
neas procuro realizar un recorderis
de tan magno esfuerzo, que ha ser-
vido de base para numeroscs anhe-
los de integracion y de entendi-
miento entre nuestros pueblos,

No obstante que hasta la pre-
sente fecha no hemos alcanzado la
visionaria meta, considero que es
nuestro deber seguir las profundas
huelias dejadas por El Libertador.
Ojald hayamos superado los rece-
los, temores y egoismos de otros
tiempos para poder escapar de la
lapidaria sentencia de Bolivar di-
cha contra sus detractores . “Mien-
tras yo pierdo mi tiempo predican-
do la unidn, estos sietemesinos me
acusan de conspirador”2,

La Carta de Jamaica -dirigida
por un americano meridional a un
caballero de la isla- fue escrita por
Simén Bolivar el 6 de septiembre
de 1815, cuando se hallaba proscri-
to en Kingston. Es un formidable
andlisis de las realidades mundiales
y americanas de aquella época; es
fuente del Derecho Internacional.
Ademds, expresa en ella, entre
otras aspiraciones y tomando en

1} Fue el Encargado de la Presidencia colombiana, General Francisco de Paula de Santander, quien invitd a
los Estados Unidos de América a enviar representantes al Congreso de Panami. Las relaciones del
Libertador con dicho General y €l asunto de la invitaci6n, son fuentes de controvertridas interpretaciones
entre los historiadores.

2) Gabriel Garcia M. (1989). E! General ent su Laberinto, Editorial La Oveja Negra Ltda., Bogoté, p.149.
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consideracion las si-
militudes de origen,
idioma, costumbres y
religién de las colo-
nias liberadas, sus de-
seos de ver”... formar
en América la més
grande nacién del
mundo, menos por
su extensién y rique-
zas que por su liber-
tad (...} jQué bello se-
tia que el Itsmo de
Panami fuera para
nosotros 1o que el de
Corinto para los grie-
gost.(..}) esta unién
no nos vendrd por

prodigios divinos si-
no por efectos sensi-
bles y esfuerzos bien ditigidos™.
Los antiguos griegos se reunian
en las denominadas Consejerias de
Hellas en Corinto, para buscar uni-
dad frente al enemigo comin; los
persas. Pasado el peligro, las rivali-
dades de Atenas con Esparta y las
Tebas con Corinto, continuaban.
La idea de! Libertador iba mis
alla de la anfictionia (Liga) griega.
Estaba convencido que la unidad
latincamericana debia ser profunda
¥ permanente ¥ no sdlo por razones
del momento o coyunturales como
diriamos actualmente; como podia

ser el deseo de la Santa Alianza de

reconquistar las tierras americanas
liberadas. El pensamiento de uni-
dad lo expuso hasta en los dltimos
dias de su vida, en el fatidico cami-
no de Bogota a Santa Marta y a San
Pedro de Alejandrino, en varias co-
municaciones enviadas al Jefe del
Gobierno de Colombia, General
Rafael Urdaneta. Simén Bolivar aiin
enfermo y abandonado queria ini-
ciar todo de nuevo por logtat su ca-
ro objetivo, ya que para aquel en-
tonces, 1830, la Gran Colombia se
habia disuelto.

3) Sim6n Bolivar. (1815). Carta de Jamaica, Reproduccién hecha del documento escrito en Kingston, Jamai-
ca, por El Libertador, Ministerio de Educacién de la Repiblica de Venezuela, Talleres de Imprenta del Mi-
nisterio de Educacion, Caracas, 1977, p 27,35y 18.
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El Congreso de Panami se ins-
tald el 22 de junio de 1826 en la Sa-
la Capitular del antiguo convento
de San Francisco de la ciudad de
Panama. Estuvieron presentes dele-
gados de la Gran Cotombia (Pedro
Gual), Republica de Centro-Améri-
ca, México y Perd; hubo observa-
dores de la Gran Bretafia y Holan-
da. Los representantes de los otros
Estados invitados, no asistieron
por problemas internos y/o recelos
del liderazgo colombiano; la dis-
tancia impidi6 que otros llegasen a
tiempo. Bolivia habia sido recién
creada; designoé delegados demasia-
do tarde. Paraguay seguia una poli-
tica aislacionista.

La agenda preliminar que se re-
feria, entre otros aspectos, a la rati-
ficacién y ampliacion de los acuer-
dos alcanzados en afios pasados
entre varias de las Partes, luego de
arduas discusiones, fue modificada
y ampliada.

El protocolo Final aprobado en:
la sesién de clausura del Congreso
el 15 de julio de 1826, se convirtio
en el Tratado de Unién, Liga y
Confederacion Perpetua entre las
repitblicas legalmente representa-
das. Se dispuse que las ratificacio-
nes sean canjeadas en la villa de Ta-
bacuya, cerca de la ciudad de Méxi-
co, dentro de 8 meses ¢ antes de ser
posible de ta fecha de la firma.

Ademds, del documento antes
citado, se firmé, al tenor de lo esti-
pulado en el Articulo 3ro. del mis-
mo, la denominada Convencitn
de Contingentes, cuyo objetivo fue
de presentar un solo frente ante las
posibles actitudes hostiles del Rey
de Espafia.

El Tratado de Unién, Liga y
Confederacion Perpetua, tiene 31
Articulos. Existe un Articulo Adi-
cional que se refiere a la paz entre
todas las naciones del universo;
fundamento pata la denominada
codificacion juridica, ya que dispo-
ne que los signatarios -luego de ra-
tificado €l Tratado- se reuniran pa-
1a fijar de comin acuerdo las nor-
mas para dirigir su conducta en paz
y en guerra. Se dice que el Articulo
Adicional “.,.tendra la misma fuer-
za como si se hubiese insertado pa-
labra por palabra en el Tratado fir-
mado hoy; sera ratificado, y las ra-
tificaciones seran canjeadas dentro
del mismo término™.

No cobstante que el Tratado de
Unién, Liga y Confederacion Per-
petua fue ratificado Gnicamente
por la Gran Colombia, la filosofia
de] derecho en la que & se basa y
sus normativas son de tan egregia
naturaleza, que el panamericanis-
mo se nutre de €. A nivel mundial
también han sido utilizados como
guia. Ademas, El Tratado contiene

4) Jesiis Maria Yepes. (1955). Det Congreso dz Panamd a la Conferencia de Caracas 1826-1954 El Gerio de Bolf-
var a Través de la Historla de las Relaciones interamericanas, Telleres de CROMOTIP C A, Caracas. p.128.
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disposiciones sobre defensa con-
junta, comportamiento ético de las
partes y principios para preservar
la libertad y la democracia.

De la normativa de! Tratado ca-
be destacar en forma puntual y en
principio, lo siguiente:

-Articulos 11, 12 y 13.- Crea-
cién de una Asamblea General co-
mo suprema autoridad de la Con-
federacidn. Este cuerpo colegiado
podia pronunciarse sobre cualquier
asunto que sus miembros conside-
rasen oportuno.

- Articulo 16.- Se refiere a la so-
lucién amigable de las diferencias
entre las Partes. Hoy, esta actitud es
conocida como Solucion Pacifica
de Controversias, hito inamovible
de la politica exterior ecuatoriana,

- Articulo 22.- Asegura la esta-
bilidad de los territorios de los
Miembros a través de convencio-
nes que celebren entre si; se trataba
de prevenir conflictos. Este tema
estd vinculado con el Uti Possidetis
Juris de 1810.

- Articulos 23 y 24.- Legisla so-
bre los derechos de los ciudadanos
a nivel de la Confederacién. Sise es
ciudadano de un Estado se debe
también ser de los demis; los ex-
pertos en Derecho Internacional

Americano denominan a esta posi-
bilidad cives americanus sum.

Concluidas fas negociaciones
en Panama, pocos fueron los dele-
gados que se trasladaron a México;
consideraron que no habia razon
para ello, Ademas, la situacion po-
litica interna en varias regiones
americanas era cadtica, La cita de
Tacubaya fue un fracaso.

Desde aquellas lejanas épocas
varios y de diverso orden han sido
los intentos por lograr entendi-
mientos civilizados y apegados a
derecho. El objetivo ha sido impo-
ner el didlogo en lugar de la fuerza.

Asi, el espiritu bolivariano nos
ha impulsado a crear, enire otras,
el Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca (TIAR-1947), la
Organizacion de Estados America-
nos (OFA-1948)y la Organizacion
de tas Naciones Unidas (ONU-
1945). Si bien estos acuerdos pue-
den tener sus falencias son la luz
que brilla al fondo del tinel del
Derecho de Gentes. Tenemos que
seguir estos caminos, reforméando-
los si es necesario.

Finalmente recordemos la
grandeza del Libertador cuando se-
fiala que “Mis Gltimos votos son
por la felicidad de la patria. Si mi

5) Para un anilisis pormenorizado del Tratado de Uni6n, Liga y Confederacién Perpetua ver: Francisco Cue-
vas Cancino {1955). Del Congreso de Panamd a la Conferencla de Caracas 1826-1954. El Genio de Bolivar a
través de la Historia de las Relaciones Interamericanas, Tomo I, Capitulo 3, Editorial “Ragon” C.A., Caracas.
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muerte contribuye para que cesen
los partidos y se consolide la
Unién, yo bajaré tranquilo al se-
pulcro.

Quito, 3 de junio de 1996
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“Circular de invitacién Dirigida por Simén Bolivar.
Libertador de Colombia y Encargado del Mando Supremo del
Pera a los Gobiernos de Colombia, México, la América Central,
las Provincias Unidas de Buenos Aires, Chile y el Brasil”,

Lima, diciembre 7 de 18247

Grande y buen amigo:

Después de quince afios de sacrificios consagrados a la Libertad de Amé-
rica para obtener el sistema de garantias que, en paz y guerra, sea ¢l escudo
de nuestro nuevo destino, es tiempo ya de que los intereses y relaciones que
unen entre si a fas repdblicas americanas, antes colonias espaficlas, tengan
una base fundamental que eternice, si es posible, la duracidn de estos go-
biernos. Entablar aquel sistema y consolidar el poder de este gran cuerpo
politico pertenece al ejercicio de una autoridad sublime que dirija la politi-
ca de nuestros gobiernos, cuyo influjo mantenga la uniformidad de sus
principios, y cuyo nombte sdlo calme nuestras intempestades. Tan respeta-
ble autoridad no puede existir sino en una asamblea de plenipotenciarios

6) Augusto Mijares.(1987). EI Libertador, Academia Nacional de la Historia, Ediclones de la Presidencia de la
Repiiblica, Italgréfica, S.R.I., Caracas, p.559.
7) idem nota 4, Vol. 1, pags. 49 a 52.
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nombrados por cada una de nuestras repiblicas y reunidos bajo los auspi-
cios de la victoria, obtenida per nuestras amas contra el poder espanol.

Profundamente penetrado de estas ideas invité en 1822, como Presiden-
te de la Republica de Colombia, a los Gobiernos de México, Chile, PerG y
Buenos Aires para que forméasemos una confederacién y reuniésemos en el
Istmo de Panamad u otro punto, elegible a pluralidad, una asamblea de ple-
nipotenciarios de cada Estade que nos sirviese de consejo en los grandes
conflictos, de punto de contacto en los peligros comunes, de fiel intérprete
de los tratados piblicos, cuando ocurran dificultades y de conciliador, en
fin, de nuestras diferencias.

El Gobierno del Pert celebrd el 6 de junio de aquel afio un tratado de
alianza y confederacién con el plenipotenciario de Colombia y por él que-
daron ambas partes comprometidas a interponer sus buenos oficios con los
gobiernos de la América antes espafiola, para que, entrando todos en el mis-
mo pacto, se verificarse la reunion de la asamblea general de la Confedera-
cion. Igual tratado concluyd con México, a 3 de octubre de 1823, el envia-
do extraotdinatio de Colombia en aquel Estado, y hay fuertes razones para
esperar que los otros gobiernos se someteran al consejo de sus més altos in-
tereses.

Diferir maés tiempo la asamblea general de los plenipotenciarios de las
repiiblicas, que de hecho estin ya confederadas, hasta que se verifique fa ac-
cion de las demads, seria privarnos de las ventajas que produciria aquella
asamblea desde su instalacién. Estas ventajas se aumentan prodigiosamen-
te, si se contempla el cuadro que nos ofrece €l mundo politico, y muy par-
ticularmente, el continente europeo.

La reunién de los plenipotenciarios de México, Colombia y el Peril se re-
tardaria indefinidamente, si no se promoviese por una de las mismas partes
contratantes, a menos que se aguarde el resultade de una nueva y especial
Convencién sobre el tiempo y lugar relativos a este gran objeto. Al conside-
rar las dificultades y retardos por la distancia que nos separa, unidos a otros
motivos solemnes que emanan del interés general, me determiné a dar este
paso, con la mita de promover la reunidn inmediata de nuestros plenipo-
tenciarios, mientras los demés gobiemos celebran los preliminares que exis-
ten ya entre nosotros como el nombramiento e incorporacion de sus repre-
sentantes.

Con respecto al tiempo de la instalacidn de la asamblea, me atrevo a
pensar que ninguna dificultad puede oponerse a su realizacién en el térmi-
no de seis meses, aun contando el dia de la fecha, y también me atrevo a li-
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sonjear de que el ardiente deseo que anima a todos los americanos de exal-
tar el mundo de Colén disminuira las dificultades y demoras que exigen los
preparativos ministeriales y la distancia que media entre las capitales de ca-
da Estado y ¢l punto central de reunion.

Parece que si el mundo hubiese de elegir su capital, el [tsino de Panama
estd seftalado para este augusto destino, colocado como esta en el centro del
globo, viendo por una parte el Asia, y por otra el Africa y la Europa. F Its-
mo de Panama ha sido ofrecido por el Gobierno de Colombia para este fin
en los tratados existentes. Fl Itsmo estd a igual distancia de las extremida-
des, y por esta causa podria ser el lugar provisorio de la primera Asamblea
de los Confederados. Difiriende, por mi parte, a estas consideraciones, me
siento con una gran propensién a mandar a Panama los diputados de esta
Repiiblica apenas tenga el honor de recibir 1a ansiada respuesta de esta Cir-
cular. Nada, ciertamente, podria llenar tanto los ardientes votos de mi cora-
z6n como la conformidad que espero de los gobiernos a realizar este augus-
to acto de la América.

Si vuestra excelencia no se digna adherir a él, preveo retardos y perjui-
cios inmensos, a tiempo que el movimiento del mundo acelera todo, pu-
diendo también acelerar en nuestro dafio.

Tenidas las primeras conferencias entre los plenipotenciarios, la residen-
cia de la asamblea, como sus atribuciones, pueden determinarse de un mo-
do solemne por la pluralidad, y entonces todo se habré alcanzado.

El dia que nuestros plenipotenciarios hagan el canje de sus poderes se
fijara en la historia diplomatica de la América una época inmortal.

Cuando después de cien siglos, la posteridad busque el origen de nues-
tro Derecho Piblico y recuerde los pactos que consclidaron su destino, re-
gistrara con respeto los Protocolos del Itsmo. En ellos se encontrara el plan
de las primeras alianzas, que trazaran la marcha de nuestras relaciones con
el universo, ;Qué sera entonces el Itsmo de Corinto, comparando con el Pa-
nama?

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

Vuestro grande y buen amigo,

Simén Bolivar.”
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