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Instructivo
para el Procedimiento de

l.- Concepto y marco
legal

Concepto de Tratado

La.- Conforme al articulo 2° de la
Convencion de Viena sobre el Detecho
de los Tratados (ver Nota 1), "se entiende
por Tratado un acuerdo internacional ce-
lebrado por escrito entre Estados y regi-
do por el derecho internacional, ya cons-
te en un instrumento tnico o en dos o
mas instrumentos conexos y cualquiera
que sea su denominacién particufar”.
(Ver nota 2).

Jerarquia de los Tratados

frente a la Constitucion y Ias

loyes

Lb.- Segin el articulo 171 de la
Constitucién Politica del Estado ecuato-
riano, "La Constitucion es la Ley supre-
ma del Estado. Las normas secundarias y
las demas de menor jerarquia deberin
mantener ¢onformidad con los precep-
tos constitucionales. No tendrin valor
alguno las leyes, decretos, ordenanzas,
disposiciones y tratados o acuerdos in-
ternacionales que, de cualquier modo,
estuvieren en contradiccion con la
Constitucion o alteraren sus prescrip-

(*) Documento pteparado por la Direccién General de Tratados.
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ciones.

d.c. El articulo 94 de la Constitucién
establece que “"las normas contenidas
en los tratados y demis convenciones
internacionales que no se opongan a la
Constitucién y Leyes, luego de promul-
gados, forman parte del ordenamiento
juridico de la Repiiblica.

de la Republica, del Congreso

y del Ministerio de Relaciones

Exteriores en materia de

Tratados

Ld.- Entre las atribuciones y deberes
del Presidente de 1a Repiblica, la Cons-
titucion Politica del Estado, en su articu-
lo 103, letra f), sefiala las de "celebrar
tratados y demas convenios interna-
cionales de conformidad con la Consti-
tucién y las Leyes; ratificarlos, previa
aprobacién del Congreso Nacional; y
canjear o depositar, en su caso, las res-
pectivas cartas de ratificacton”.(Nota 3).

l.e.- Conforme el articulo 52 de la
Constitucion, "el Congrese Nacicnal se
refine en pleno, sin necesidad de convo-
catoria, en Quito, desde el I de agosto
hasta el 9 de octubre de cada afio, para
conocer exclusivamente los siguientes
asuntos: i) Aprobar o desaprobar los
tratados piiblicos y demés convencio-
nes internacionales”.

I.f.- E1 articulo 110 de la Constitu-
cion (Nota 3) dispone que "el despacho
de los negocios del Estado se hallara a
cargo de los Ministros, quienes serin de

libre nombramiento y remocién del Pre-
sidente de la Repablica. Le representa-
ran en los asuntos atinentes al Minis-
terio a su cargo y responderén por los
actos y contratos que realizaren en el
cjercicio de esa representacién, de
acuerdo con la ley".

1.g.- De conformidad con el arttculo
2° de la Ley Orgénica del Servicio Exte-
rior, "de acuerdo con la Constitucion
Politica, corresponde al Jefe del Estado,
en cuanto drgano supremo de la repre-
sentacién exterior y de los derechos so-
beranos del pais, la direccién de la ges-
tién internacional y del servicio Exte-
rior". Afiade que, ‘como érgano
inmediato al Jefe de Estado, corres-
ponde al Ministro de Relaciones Exte-
riores colaborar directamente con €l
Jefe de Estado en la formulacion de la
politica internacional y ejecutarla”.

Lh.- E1 artlculo 4° de la Ley Orgéni-
ca del Servicio Exterior sefiala que "Com-
pete al Ministerio de Relaciones Exte-
tiores especialmente....8) Los tratados
y demas instrumentes internaciona-
tes, para lo cual consultara, en casos ne-
cesarios, con otros organismos que tam-
bién sean competentes en esta materia.

Li.- E1 Decreto Supremo nidmero
1523, de 9 de junio de 1977, publicado
en el Registro Oficial nimero 364, de 23
de junio de 1977, en su articulo 3°, esta-
blece que "el Ministerio de Relaciones
Exteriores, por medio de su Seccién
Instrumentos Internacionales (actual
Direccion General de Tratados), es el
inico legalmente facultado para reali-
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zar el tramite correspondiente a la
aprobacion, ratificacién, denuncia y
promulgacion de toda clase de trata-
dos, convenios, acuerdos y convencio-
nes internacionales suscritos por el
Gobierno del Ecuador”.

11.- La negociacion

2.8~ Bajo la direccién del Ministro
de Relaciones Exteriores, la Dependencia
de la Cancillersa que tiene a su cargo la
competencia en el trimite y negocia-
cién del Tratado efectiia los contactos
con la Contraparte, esto es, con la Emba-
jada u Organismo Internacional u Orga-
nizaciéon No Gubernamental (ONG debi-
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damente registrada) acreditados en el
Ecuador, y realiza las consultas pertinen-
tes con las Entidades Nacionales a las
que atafie el asunto.

Otros actores de la negociacion de
tratados constituyen las Embajadas
ecuatorianas en el exterior, previamen-
te autorizadas por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, en cuyo caso manten-
drin permanentemente el intercambio
de informacion y la coordinacion con la
Cancillerta durante el proceso de nego-
ciacion.

Las conferencias internacionales
constituyen también foros en los cuales
se negocian la materia y los textos de los
tratados. Estas conferencias son convo-
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cadas sobre temas espectficos y a cada
una de ellas acude la Delegacion ecuato-
riana pertinente, Por lo general, tienen
lugar en la sede de! organismo interna-
cional que tiene a su cargo los temas de
la conferencia,

2.b.- Durante la fase de negociacion
es frecuente que la Entidad Nacional a
cargo del asunto efectie contactos direc-
tos con las entidades ejecutoras de con-
traparte para tratar los asuntos técnicos y
operativos. En estos casos, es necesario
que dicha Entidad Nacional mantenga la
adecuada coordinacién y cuente con el
apoyo de la Cancillerla para la mejor
orientacién y conduccién de los aspectos
legales y de procedimiento que concier-
nen a la formalizacion del Tratado.

2.c.- Conviene que la Entidad Na-
cional o la Dependencia de 1a Canciller-
fa a cargo de las negociaciones, cuando
éstas se hallan avanzadas, consulten con
Ta Direccién General de Tratados de fa
Cancilleria (DGT) para efectos de esta-
blecer los términos de las cldusulas de
procedimiento que conviene estipular
con la Contraparte, tales como las refe-
rentes a la duracién, entrada en vigor, ra-
tificacion, enmiendas y denuncia del
Tratado.

lil.- Los Plenos Poderes.

3.a.- Concepto

Los Plenos Poderes son "un docu-
mento que emana de la autoridad com-
petente de un Estado y por el que se de-
signa a una o varias personas para repre-

sentar al Estado en la negoclacion, la
adopcitn o la autenticacién del texto de
un tratado, para expresar ¢l consenti-
miento del Estado en obligarse por un
tratado, o para ejecutar cualquier otro
acto con respecto a un tratado” (Art. 2, d)
de la Convencién de Viena sobre Dere-
cho de los Tratados).

3.b. No requieren de Planos

Poderes:

- El Presidente de la Repiiblica,

- El Ministro de Relaciones Exterio-
res,

- El Jefe de Mision Diplomatica para
la adopcion del texto de un trata-
do entre el Ecuador y el Estado an-
te el cual se halla acreditado y,

- El Representante acreditado por el
Ecuador ante una conferencia n-
ternacional o ante una organiza-
cion internacional, para la adop-
cién del texto de un tratado en tal
conferencia u organizacién, siem-
pre que estos no exijan la presen-
tacién de Plenos Poderes para tal
fin.

3.c.- Requieren de Plenos

Poderes

El Representante del Estado ecuato-
riano que tendrd la responsabilidad de la
adopcitn o autenticacion de un tratado,
o para manifestar el consentimiento del
Ecuador para obligarse por un tratado,
excepto los representantes contempla-
dos en el literal 3.a) anterior.

3.d.- Cuando la negociacién deba
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efectuarse fuera del pats, el negociador
debe llevar consigo los Plenos Poderes,
en el caso de que esté previsto que €l fir-
maré el Tratado.

3.e.- En casos excepcionales se pue-
den transmitir o receptar los Plenos Po-
deres por fax firmado por el Presidente
de la Repiblica o por ¢l Ministro de Re-
laciones Exteriores, sujeto al envto de los
originales y siempre que ese procedi-
miento sea aceptado por la Conferencia
en la que se prepara el Tratado o por el
pais con el que se negocia el Instrumen-
to Internacional.

3.f.- Consecuencias de

carecer de Plenos Poderes

Un acto relativo a la celebracion de
un tratado por una persona que no tiene
Plenos Poderes -si estos son requeridos
para representar con tal fin al Estado- no
surtira efectos juridicos a menos que sea
ulteriormente confirmado por ese Esta-
do. (Art. 8° de la Convencion de Viena
sobre Derecho de los Tratados -CV-).

V.- Firma del Tratado

4.a.- E1 consentimiento en obligarse
por un tratado se manifestara mediante la
firma del Representante del Estado, cuan-
do el tratado disponga que la firma tendra
ese efecto. (art. 12 CV). (ver nota 4}.

Para la elaboraciéon y firma

del Tratado en el Ecuador

4.b.- La Dependencia de ta Cancille-
ria que tramita el Tratado entrega el dis-
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kette contentivo de su texto a la Direc-
cion General de Tratados. En caso de no
disponer del diskette, entrega ala DGT el
borrador del texto acordado entre las
Partes, debidamente rubricado por ellas.

4.¢.- En ¢l caso de tratados bilatera-
1es la DGT digita el texto en dos ejempla-
res igualmente originales: el primero pa-
ra la Parte ecuatoriana (que luego de fir-
mado sera depositado en la DGT) y ¢l
segundo para la Contraparte. Los textos
son alternos, es decir, en el original que
corresponde al Ecuador el nombre del
pats tiene precedencia, mientras que en
el otro original que serd entregado al
otro pais el nombre de éste mantiene la
precedencia.

Hay ocasiones en las que es necesario
elaborar dos ejemplares adicionales: el
tercero para la Entidad Ejecutora nacio-
nal y el cuarto para la Entidad Ejecutora
de la Contraparte. Igualmente, si el Tra-
tado esta redactado en dos idiomas, se
elaboraran cuatro ejemplares igualmente
originales: dos en espafiol y dos en et
otro idioma (un texto en espafiol y otro
en ¢l otro idioma para la DGT y los dos
restantes para la Contraparte}.

En el caso de tratados multilaterales
que se suscriben en el Ecuador, I2 DGT ela-
bora tantos textos originales cuantas son
las Partes que intervienen en el Tratado.

4.d.- Una vez que estan listos los
textos, la DGT los incorpora a las Carpe-
tas (Rojas para tratados y Negras para De-
claraciones Conjuntas, Actas o Comuni-
cados), se los cose con la cinta tricolor y
se los sella al pie del lugar en el que los
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Plenipotenciarios estamparan su firma.
4.e.- La Direccion General de Proto-
colo tiene a su cargo la coordinacién con
¢l Gabinete del Ministro y la Embajada
del pats o 1a Representacién del Organis-
o Internacional con el que se firmara el
Tratado, y las Entidades ejecutoras nacio-
nal y de contraparte (cuando esté con-
templado que ellas también finnan el
Tratado), con el objeto de sefialar la fe-
cha y Iz hora de suscripcion del Tratado
que generalmente se realiza en ceremo-
nia especial que tiene lugar en la Canci-
Herla. En casos especiales en los que Ja
firma del Tratado se realiza con motivo
de la visita de un Jefe de Estado extranje-
ro, la suscripcién del Tratado puede rea-
lizarse en la Presidencia de la Repiiblica.

En el caso de los tratados multilatera-
les que se suscriban en el Ecuador, la
coordinacion serd ejercida por la Depen-
dencia de la Cancilleria que hace de Se-
cretaria de la Reunién o Conferencia in-
ternacional.

V.- Aprobacién de
Tratados por el H.
Congreso Nacional

La Constitucion ecuatcriana estable-
ce que los Tratados serén aprobados por
¢l Congreso Nacional (Ver nota 5).

5.a.- La Direccion General de Trata-
dos, con anterioridad al envio del Instru-
mento al Congreso para su aprobacion,
requiete previamente los informes favo-
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rables de las siguientes Dependencias:

1}De la Entidad Nacional ¢ Entida-
des Nacionales que tienen compe-
tencia en el tema del Tratado,

2)Del Departamento de la Canciller-
ta que maneja el asunto,

3)Dictamen o informe de 1a Asesoria
Juridica sobre los aspectos legales
del Tratado.

S.b.- Una vez que la DGT cuenta
con los informes mencionados, procede
al envio del texto del Tratado, debida-
mente Certificado por el Secretario Ge-
neral, con nota al Presidente del Congre-
so y, simultaneamente, al Presidente de

la Comision de Asuntos Internacionales.

5.¢. La DGT realiza el seguimiento
ante el H. Congreso Nacional, con la co-
laboracién del Coordinador de la Canci-
lleria ante dicha Entidad, con el objeto
de complementar y atender las informa-
ciones y documentos adicionales que
pueda requerir el Congreso Nacional pa-
ra el estudio y aprobacién del Tratado.

5.d.- El Congreso de la Republica,
previo informe de la Comisién de Asun-
tos Internacionales, delibera y expide la
Resolucion Legislativa de Aprobacién (o
de No aprobaci6n) del Tratado, y la remi-
te con tiota al Ministro de Relaciones Ex-
teriores.

Vl.- Acuerdos de
ejecucién:

6.a.- 51 bien la Constitucion dispone
que es funcion del Congreso "aprobar o
desaprobar los tratados pablicos y demas
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convenciones internacionales”, no exis-
ten disposiciones legales o reglamenta-
rias que establezcan los procedimientos
referentes a la aplicacién de esta norma
constitucional.

6.b.- Las disposiciones constitucio-
nales de la mayoria de Estados estable-
cen la clasificacion entre los Tratados
que deben ir a la aprobacion del Congre-
so previa a la ratificacion o adhesion, y
aquellos, tales como los denominados
"acuerdos operativos”, o las notas rever-
sales que estan exentos de ello y que por
tanto pueden ser ratificados directamen-
te por el Ejecutivo. (Ver nota 6)

6.c.- En los casos de los acuerdos
operativos y notas reversales, la DGT
previamente eleva a consulta de la Ase-
soria Técnico Juridica sobre si deben o
no ir a la aprobacién del Congreso. En
caso de no requerirlo, seran enviados di-
rectamente al Registro Oficial para su pu-
blicacion.

VIl.- Ratificacién del
Tratado

En cuanto 1a Cancilleria recibe Ja Re-
solucion Legislativa de aprobacian del
Tratado, procede a:

7.a.~ Elaborar €l Decreto Ejecutivo
de Ratificacion del Tratado (o de Acepta-
cion si ast estd dispuesto en el propio
Instrumento).

7.b.- Elaborar, segin corresponda, &l
Instrumento de Ratificacién o el de
Aceptacibn; someterlo a la refrendacion
del Canciller y enviarlo a la firma del
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P'residente de la Repablica.

7.c.- Si se trata de un convenio
multilateral, la Direccion General de
Tratados elabora los Plenos Poderes que
permitan al lenipotenciario depositar el
Instrumento de Ratificacion ante el pats
o ¢l organismo que tiene la funcion de
Depositario conforme el Tratado.

Ll Plenipotenciario ecuatcriano que
ha procedido al depdsito del instrumen-
to de ratificacion deberd firmar, junto
con el Depositario, el Acta de Deposito
y.enviarla a la Cancillerla ecuatoriana.

7.d.- §i se trata de un convenio bila-
teral, se procede a notificar a la contra-
parte de que se han cumplido con los re-
quisitos legales y reglamentarios con-
templados en la Ley Nacional para la
vigencia de dicho Tratado, o al canje de
ratificaciones si asl lo dispone el propio
instrumento. En este aitimo caso, debera
firmar junto con la contraparte el Acla
de Canije del Tratado y enviarla a la Can-
cilleria ecuatoriana.

VIlL.- Adhesién al Tratado

En cuanto la Cancilleria ha recibido
la Resolucién Legislativa de aprobacién
de un Tratado multilateral gue no ha si-
do suscrito por el Ecuador, y que por lo
tanto se proponga adherir a él, procede-
1aa:

8.a.- Elaborar el Decreto Ejecutivo
de Adhesion al Tratado,

8.b.- Elaborar el Instrumento de Ad-
hesion, someterlo a la refrendacion del
Canciller y enviarlo a la firma del Presi-

dente de la Republica,

8.c.- Elaborar los Plenos Poderes que
permitan al Plenipotenciario depositar el
Instrumento de Adhesion ante el pats u
organismo que tiene la funci6n de Depo-
sitario conforme el Tratado,

8.d.- Enviar el Instrumento de Adhe-
sién al Plenipotenciario ecuatoriano que
procedera al depésito del instrumento de
adhesion y,

8.e.- [l Plenipotenciario ecuatoria-
no remitira a la Cancilleria el Acta de De-
pésito del Instrumento de Adhesion.

{X.- Entrada en vigor.

El Tratado puede entrar en vigor:

8.a.- En la fecha de la firma: 3i ass lo
determina el texto del Tratado,

9.b. En la fecha establecida en el
propio Tratado,

9.c.- En fecha prefijada: Se aplica pa-
ra acuerdos complementarios celebrados
antes de la entrada en vigor del Acuerdo-
marco o basico. En estos casos, el acuer-
do complementario entra en vigor en la
fecha en que tiene inicio la vigencia del
acuerdo-marco o basico.

9.d.- Por canje de notificaciones: Ca-
da Parte contratante comunica a la otra
del cumplimiento de los requisitos exigi-
dos por su ordenamiento legal para la
aprobacién de] Tratade, e} cual entra en
vigor en la fecha de la segunda notifica-
cion.

9.e.- Por canje de instrumentos de
ratificacion: i asi esta determinado en el
Tratado. Se procede a formular un Acta
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de Canje en dos originales igualmente
vilidos para cada una de las Partes. 9.f)
Por cumplimiento de condiciones prees-
tablecidas: Generalmente procede en los
tratados multilaterales en los que se esti-
puia la entrada en vigor a partir de la ra-
tificacion por un nimero determinado
de miembros.

9.g.- Por depdsito de instrumento de
ratificacion o adhesion:En el caso de tra-
tados multilaterales, el Plenipotenciario
ecuatoriano, previa presentacién de los
Plenos Poderes que le acreditan para ello,
procede a depositar el Instrumento de
Ratificacion o de Adhesion ante el Orga-
nismo o el Pats que ha sido designado
como Depositario del Tratado, con lo
cual éste entra en vigor para el Ecuador
en el plazo que se encuentre estipulado
conforme sus clausulas a partir del depéd-
sito.

X.- Los tratados y el
derecho intermo

10.a.- E1 articulo 171 de la Consti-
tucion (Ver nota 3) establece que esta es
la Ley suprema, y agrega que "las normas
secundarias y las demads de menor jerar-
quia deberin mantener conformidad
con los preceptos constitucionales. No
tendran valor alguno las leyes, decretos,
ordenanzas, disposiciones y tratados o
acuerdos internacionales que, de cual-
quier modo, estuvieren en contradiccion
con la Constitucién o alteraren sus pres-
cripeiones”.

10.b.- Queda entonces claro que la
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Constitucién ecuatoriana prevalece so-
bre los tratados internacionales firmados
por el Ecuador.

10.c¢.- Sin embargo, de Jas disposi-
ciones contenidas en el artlculo 94 de la
Constitucién se desprende que las nor-
mas de los tratados que no se opongan a
Yas leyes forman parte del ordenamiento
juridico de la Republica. Cabe preguntar-
se: Qué sucede con las normas de los tra-
tados gue se oponen a las leyes de la Re-
piblica?.

10.d.- Es doctrina generalmente
aceptada por el Derecho Internacional la
de que los tratades son considerados co-
mo leyes especiales que, en caso de con-
flicto, prevalecen sobre las generales.

10.9.- Por otro lado, el respectivo
Instrumento de Ratificacién o de Adhe-
sién firmado por el Presidente de la Re-
piiblica solemne y expresamente dispo-
ne que a ese Tratado lo "declara Ley de la
Repiiblica y compromete el Honor Na-
cional®.

10.f.- En este contexto referente al
conflicto de los tratados frente a las leyes
nacionales (No a la Constitucion), es im-
portante destacar el arttculo 27 de la
Convencién de Viena sobre Tratados
(Convencién que si bien el Ecuador no
la ha ratificado constituye doctrina ge-
neralmente aceptada) que establece que
"una parte no podri invocar las disposi-
ciones de su derecho interno como justi-
ficacion del incumplimiento de un trata-
do® y que "esta norma se entendera sin
petjuicio de lo dispuesto en el articulo
46",
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XL1.- Publicacién del
Tratado en el Registro
Oficial

11.a.- Con el objeto de incorporar el
Tratado al Derecho Interno requiere, co-
mo toda Ley, de su publicacién en el Re-
gistro Oficial,

En cada caso de ratificacion o adhe-
sion de un tratado el Decreto Ejecutivo
pertinente dispone expresamente que “el
Ministerio de Relaciones Exteriores orde-
nara la publicacion en el Registro Ofi-
cial" del mencignado instrumento inter-
nacional.

11.b.-Trimite:

Una vez cumplidos los requisitos le-
gales y reglamentarios para la vigencia
del Tratado, la DGT solicita a la Direc-
cion del Registro Oficial 1a publicacién
del Tratado para cuyo efecto envia copia
del texto certificada por el Secretario Ge-
neral,

XII.- Notificaciéon a las
entidades nacionales e
internacionales

Una vez publicado el Tratado en el
Registro Oficial, la DGT procede a infor-
mar:

12.a.- A las Entidades nacionales a
las que atafie la materia,

12.b.- A la Embajada ecuatoriana
acreditada ante el pats de Contraparte,

12.c.- A 12 Embajada de la Contra-
parte acreditada en el Ecuador y,

12.d.- Envta una circular a las Misio-
nes diplomaticas y Oficinas Consulares
ecuatorianas con informacion sobre el
texto y la vigencia del Tratado.

12.e.- A La Delegacion del Ecuador
ante las Naciones Unidas con el objeto
de dar cumplimiento al arttculo 102 de
la Carta de la ONU.

XIl.- Registros

La DGT procede a

13.a.- Incorporar el Tratado a la Ba-
se de Datos,

13.b.- Abrir la ficha electronica que
contiene la informacién basica del Trata-
do ast como de su seguimiento, 13.c.-
Abrir la carpeta con los antecedentes de
la negeciacion del Tratado y,

13.d.- Depositar el Texto del Tratado
en los Archivos de la Direccién General
de Tratados.

XIV.- Certificacion de
Tratados

Son frecuentes los casos de pedido de
Certificacion de .Tratados por parte de
Estudios Juridicos, Consultoras, y de En-
tidades piblicas y privadas, en general.
Pero Gnicamente el Secretario General de
la Cancillerta es la Autoridad competen-
te para tales Certificaciones.

En este contexto, a pedido de la Di-
reccion General de Tratados, la Asesorta
Juridica de la Cancillerla emitio Dicta-
nen (memorandum 601-AJ de octubre de
1993) segin el cual, "de conformidad
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con ¢ artfculo 5* del C6digo Civil no es
necesario, juridicamente, que e Secreta-
rio General certifique las copias de los
tratados ¢ instrumentos intemacionales
para que surtan efectos en procesos judi-
ciales, cuando éstos bayan sido promul-
gados en el Registro Oficial, pues tal pro-
mulgacién los convierte en leyes de la
Repiblica.- Pueden, sin embargo, pre-
sentarse algunas excepciones en las que
si sea necesario proceder a dicha certifi-
cacién:

a) Cuando un tratado haya caducado

b) Cuando haya sido denunciado

¢) Cuando no haya sido publicado
en ¢l Registro Oficial, sea por una even-
tual omision de la Canctlleria de otro or-
ganismo piblico o del propio Registro
Oficial

d) Cuande haya sido derogado por
otro tratado.”

NOTAS

NOTA 1.

Concepto de Tratado.- El asticulo 2° de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de Jos
Tratados (CV).

D¢ la definicidn anterior se desprende
que todo acuerdo entre Estados, en sus mis
variadas denominaciones tales como conven-
citm, acuerdo, modus vivendi, protocolo, can-
je de notas, memorandum de entendimiento,
vte. constituyen "Tratado”.

NUYTA 2.

E1 Lcuador firmé la Convencion de Vie-
na sobre Derecho de Jos Tratados el 23 de ma-
yo de 1969, con la "Declaracion” cuyo texto
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dice:

“El Ecuador, al firmar 1a presente Conven-
cién, no ha creido necesario formular reserva
alguna al articulo 4 de este instrumento pot-
que entiende que, entre las normas compren-
didas en la primera parte del articulo 4, se en-
cuenira el pHNCiplo de solucion pacifica de
controversias establecido en el Articulo 2, pé-
mrafo 3, de la Carta de las Naciones Unidas, cu-
yo caricter de jus cogens confiere a esta nor-
ma valor imperativo universal.

El Ecuador considers asimismo que la pri-
mera parte del articulo 4, por tanto, es aplica-
ble a los tratados existentes,

Deja en claro en esta forma que dicho ar-
ticulo recoge el principio inconcluso de que,
cuando la Convencién codifica normas lex la-
ta, éstas, siendo normas preexistentes, pueden
invocarse y aplicarse a tratados suacritos antes
de la vigencla de esta Convencidn, la cual
constituye su instrumento codificador”.

Il.- El Ecuador no ha ratificado la Con-
venciin de Viena sobre Derecho de los Trata-
dos.
La Convencin de Viena entrd en vigor el
27 de enero de 1930 . Cuarenta y seis Estados
la suscribieron el 23 de mayo de 1969; veinti-
cinco 1a han ratificado; cuarenta y seis Estados
se han adherido a ella y cinco Estados han su-
cedido en su adhesién o ratificacion.

NOTA 3.

Texto correspondiente 2 la CONSTITU-
CION DE LA REPUBLICA codificada, constan-
te en el Registro Oficial ndmero 969, del 18 de
junio de 1996.

NOTA 4.

En memorandum 279-AT], de 27 de ma-
yo de 1994, el Asesor Juridico, Emb. Luis Va-
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lencia Rodriguez dice:

“2) La Convencion de Viena distingue en-
tre negociacidn del tratado, adopclén, auten-
ticacién y consentimiento en obligarse por el
tratado. Estas son las etapas que, en muchos
paises, deben seguir los tratados hasta su con-
clusidn,

En la actualidad, la adopci6n (art. 9 de la
Convencién de Viena) y la autenticacion (art.
10} se han confundido, especialmente en la
prictica seguida por el Ecuador.”

NOTA 5.

Aprcbacion de los Tratados:

El Art. 82, literal i de la Constitucién Polt-
tica del Estado dice:

"El Congreso se reuniré para :

£ Aprobar o desaprobar 108 tr*tados pfi-
blicos y demss convenclones internaciona-
Jes”.

NOTA 6.

Exencién del requisito de aprobacion:

Desde 1979 en forma insistente la Canci-
lieria ha planteado al Honorable Congreso
Nacional y a los sucesivos Goblermnos 1a nece-
sidad de establecer una clasificacién -como la
tienen Ja mayoria de paises latinoamericanos-
entre instrumentos que requieren de la apro-
bacién del Congreso y aquellos que, por ser
operativos y derivados de un tratado princi-

pal, no requieren de aprobacion del Congreso
para su ratificacion, adhesion y vigencia.

¢ Entre estos proyectos cabe asrtar ¢l mis
reciente: A instancias de la Subcomision inte-
grada por los Embajadores Teodoro Busta-
mante y Femando Cordova en Representa-
cibn de la Cancillesia, la Comision de Asuntos
Intemnacionales del Congreso cursé un pro-
yecto que plantea afadir las siguientes refor-
mas a la Constitucién vigente:

"Att. ...

El literal .) dird: (atribuciones del Presi-
dente de la Repiiblica).

Determinar 1a politica exterior y dirigir las
reladones intemnacionales; celebrar tratados,
nratificarios, adherirse a ellos o aceptarlos, pre-
via aprobacion de la Funcidn Legislativa, en los
casos previsios en la Constitucién y proceder a
la suspensién, denuncia o retito de os trata-
dos.

No serd niecesaria la aprobacion legislati-
va de los acuerdos internacionales que versen
sobre ejecucion de un tratado en vigor; de los
que se celebren para dar cumplimiento a dis-
posiciones legislativas; y de los que s¢ refieren
a materlas de competencia de la Funcion Eje-
cutiva’.
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