otros Temas

EL REGRESO A LA

CONSTRUBA

Fernando Carrion M.*

*Parque toda situacidn es ¢l simbolo de
muchas, lo grande habla a través de lo
chiguito y el universo se ve por el ojo de la
cerradura”. (Galeano, 7, 1996)

entendid como si fueran lo mismo.
Por eso, originalmente, el desarro-
llo urbano fue concebido como el
resultado de los cambios en los
usos de suelo propuestos por la pla-
nificacién urbanaZ,

1. Introduccion: ciudad

y uso de suelo

La relacién entre suelo urbano

y ciudad es indisoluble; tan es asi

que durante mucho tiempo se las

Si bien esta comprensi6n inicial
perdura hasta ahora, no se puede
negar la existencia de un avance en
la comprensién de la teméitica ur-
bana, que ha llevado a superar esta

1) Una primera version del presente trabajo fue presentada en el Seminario Intemnacional "Instrumentos
para a Gestao Municipal do Saelo Urbano®, realizado en Rlo de Janeiro, organizado por IPPUR-FASE y aus-
piciado por LILP-GTZ. Se trata de un capitulo que forma parte de un tbro en preparacién que levars el
mismo nombre,

2) Hoy el desarrollo wrbano se lo entiende a través del incremento de la productividad de la cludad ¥, en
menot medida, por el mejoramiento de la calidad de vida de La poblactén.

(*) Director de FLACSO-Ecuador. Editorialista Diario HOY, Asesor Alcalde de Quito y Profesor
Universidad Central del Ecuador.
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vision espacialista caracterizada por
la sobre determinacion de lo espa-
cial a lo social. Pero también, por
aquella antitesis que postula la Ila-
mada “teoria del reflejo”, donde el
suelo urbano es visto como un es-
pejo de lo que ocurre a nivel social.

Sin entrar a realizar un analisis
en profundidad, se puede sefialar,
por lo pronto, que la relacidén ciu-
dad/suelo urbano es consustancial y,
por lo tanto, impensable la una sin
1a otra y viceversa®. Pero se debe se-
fialar que en la relacién no hay una
causalidad lineal univoca o que la
una se refleje en la otra, como algu-
nas teorias lo postulan. De alli que
en su interpretacién existen muchos
autores que entienden al suelo urba-
no, por ejemplo, desde Ia perspecti-
va del mercado, como una demanda
derivada, 0 desde una vision estruc-
tural como un soporte material.

En la medida en que el suelo ur-
bano no puede pensarse sin la ciu-
dad, por ser su condicién de exis-
tencia, es impensable e irracional
no disefiar politicas urbanas inte-
grales. La unilateralidad, en este ca-
so, por desconocer las vinculacio-
nes existentes, conduce inevitable-
mente al fracaso o, al menos, a
cometer fuertes errores.

Por ello gran parte de los postula-
dos de la planificacion fisica -que pe-
caron de un espacialismo extremo-

mostraron sus limitaciones a la hora
del gobiemo de una ciudad. Pero
también tienen limitaciones el con-
junto de las interpretaciones de lo ur-
bano que caracterizan a la dudad a
través de un fraccionamiento patolé-
gico: el problema del transporte, el
problema de 1a vivienda, el problema
de los servicios, €l problema del sue-
lo urbano; con lo cual, lIa ciudad es
una suma de problemas y se convier-
te en si misma en un problema...

Sin embargo el suelo urbano ex-
presa y resulta de una relacién so-
cial y, por tanto, es una relacién
cambiante ¢ historica. Es que el
suelo urbano no es una entelequia,
se trata de una relacién social con-
tenida en un complejo de relacio-
nes sociales méas amplio: la ciudad.
‘Tanto son productos historicos que
en la relacién suelo urbano/ciudad
hay asimetrias segin el momento
histérico que se trate. O, lo que es
lo mismo, que a lo largo de Ia his-
toria el suelo urbano ha cambiado
su funcién y rol en su relacion con
la ciudad. Por ejemplo, en un mo-
mento asume la condicién de so-
porte material de relaciones y acti-
vidades sociales, y en otro, puede
ser motivo de restriccion o estimu-
lo a la acumulacion econémica
(ahotto o inversion).

Pero también es cambiante en
su forma histérica de "produc-

3) “El mercado del suelo constituye una variable interviniente en el desatrollo urbano, es dedr, juega un rol
de determinacién en muchos aspectos de 1z vida de las chudades, pero a su vez es determinado por todo
lo que pasa en la ciudad®. (Trivelli, 202, 1996).
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cién™. $e la hace, por un lado,
atendiendo a un modelo més mer-
cantil o estatal y, por otro, a las dis-
tintas etapas que contiene su proce-
50 de "habilitacién®. De alli que el
suelo urbano adquiera la condicién
de tal cuando socialmente se pro-
duce ¢l paso de tierra rural a urbana
por medio de la construccion de las
llamadas cbras de urbanizacién.

Sin embargo de la importancia
que tiene ¢l suelo urbano en la ciu-
dad, sus investigaciones son mis
bien escasas. Y cuando existen son
menores aquellas que se ditigen al
estudio de la relacién, que a la pro-
duccién de informacion a través de
modernos sistemas de informacion
geogrifica o de politicas urbanas
que requieren de catastros para me-
jorar los ingresos municipales por
tributacién predial.

Quizés, parcialmente, esto se
deba al cambio de prioridades y al
menor peso relativo que tiene el
suelo urbano frente a otros temas
que han tomado mayor fuerza a ni-
vel urbano, como: medic ambien-
te, género, servicios, descentraliza-
clén, etc. Pero tal vez se deba tam-
bién a que el espacio -como
distancia y soporte- tenga menot
significacién y funcionalidad de lo
que tenia antiguamente.

Asi mismo, tampoco se puede
dejar de mencionar -y esto es més

preocupante- que no existen politi-
cas explicitas de gestion del suelo
urbano en la regién; siendo como
es, una problemética estratégica
(PGU, 22, 1994).

Por eso, con este articulo nos
interesa rastrear algunas hipdtesis
que intentan encontrar explicacién
al nuevo rol del suelo urbano, asi
como las nuevas manifestaciones
que la relacion suelo urbano-ciu-
dad tiene en la actualidad, sobre to-
do en un contexto en que nNUevos
modelos de gestién se perfilan y de-
finen. Todo el desarrollo del trabajo
se lo hace teniendo como telon de
fondo a la ciudad de Quito, con
ciertas aproximaciones a la urbe la-
tinoamericana.

Para ello tenemos una primera
seccion, donde se desarrollan algu-
nas determinaciones de la coyuntura
en la ciudad y cual el rol del suelo ur-
bano. En una segunda seccién, inte-
resa ver la funcién del suelo urbano
en el contexto del nuevo urbanismo.
Y, en la tercera, se hace hincapié a los
modelos de gestién urbana.

2. El suelo urbano en el
siglo de las ciudades

2.1. América Latina un

continente de cludades.

Ameérica Latina tiene 2 ciudades
con més de 15 millones de habitan-

4) En estricto sentido es una condicién de la produccién, no produdble, monopolizable y bien escaso. El
suelo urbano se habilita mediante obras de (rejurbanizacién o de eliminacion de las restricciones que
impone su propledad al capital de promocién (inmobiliario, de Ia construccion, industria, comercio, etc.)
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tes; 28 urbes que tienen més de un
millén y 35 que pasan los 60G mil
habitantes. Esto significa que en la
regi6n hay un universo de 65 areas
metropolitanas, que son parte del
proceso de urbanizacién que vive
Ameérica Latina desde la segunda
posguerra.

En todos los paises de América
Latina se observa un ripido creci-
miento de la poblacion urbana y
del nimero de ciudades: mas de
300 millones personas viven en ur-
bes y la region tiene un grado de ur-
banizacién del 76%. Elio significa
que la poblaci6én mayoritaria de la
region tiene a la ciudad como su
*modo de vida® fundamental. Para
¢l afio 2.000 serd el continente con
mayor poblacién urbana del mun-
do, gracias a una urbanizacién tar-
dia pero més rpida que en otras la-
titudes®,

Este predominio de la pobla-
cién urbana, el incremento del né-
mero de ciudades y 1a generaliza-
cion de la urbanizacién en el terri-
torio de América Latina, permiten
concluir que latinoamérica se ha
transformado en una reglén de ciu-
dades; lo cual no significa que haya
asumido la condicién de un verda-
dero continente urbano. La caren-
cia de un sistema urbano integrado

con caracteristicas regionales y de
una estrecha comunicacion inte-
rurbana impiden la definicién de
esta cualidad®, Pero también abo-
nan £n 1a misma direccion el esca-
so desarrollo urbano de nuestras
ciudades, la diversidad del tipo de
urbes y las grandes distancias espa-
ciales, sociales y temporales que [as
separan.

Como contrapartida, las carac-
teristicas del agudo proceso de ur-
banizacién (desigual, combinado,
expansivo, concentrador y exclu-
yente) produce una diversa calidad
de vida de la poblaci6n; que, a su
vez, trae nuevos problemas, entre
los cuales se debe mencionar el del
suelo urbano. No solo por las difi-
cuitades y diferenciaciones sociales
que presenta su acceso, sino tam-
bién porque tienden a reproducir
en escala superior las desigualdades
sociales, culturales y econémicas de
la poblacién.

En suma, América Latina s un
continente de ciudades, pero no ur-
bano, donde el tema del suelo urba-
no es un elemento clave del creci-
miento econdmico, un eje estraté-
gico del desarrollo urbano y un
componente fundamental del me-
joramiento de la calidad de vida de
la poblacién.

5) En América Latina en 1950 el 41 porciento de la poblacidn vivia en ciudades, en 1990 subié al 72 por-
ciento y para el afic 2.000 se estima que bordeari el 80 por clento. Esto significa que en medio siglo se
duplicé el porcentaje de poblaclén concentrada en ciudades.

6) En esa perspectiva, Europa puede tener menos poblacién concentrada en ciudades que América Latina,
pera st considerarse un contlnente urbano.
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2.2. La Paradoja
globalizacién /
descentralizacién
En la actualidad se observa un

creciente protagonismo de las ciu-
dades, que se delinea en un mo-
mento en que los procesos sociales,
culturales y econémicos tienden a
globalizarse, y sus efectos a concen-
trase en urbes cada vez mds grandes
(Borja, 1994). Pero también gracias
a que la reforma estatal, que se ins-
cribe en los procesos de descentrali-
zacion, tiende a revalorizar las ciu-
dades y los gobiernos locales.

Es decir que, paradédjica y con-
tradictoriamente, en este contexto
de la actual globalizacion -propia de
la apertura de las economias- y de
los procesos de descentralizacibon
que se perciben mundialmente, el
rol y peso especifico de las ciudades
tienden a redefinirse. Las econo-
mias urbanas adquieren una funcio-
nalidad mayor, el poder local se in-
crementa, las expresiones culturales
se potencian y multiplican y, pot lo
tanto, las relaciones interurbanas se
intensifican por encima de las rela-
ciones transnacionales o multina-
cionales, en un contexto y momen-
to en que segin Tourraine {Queha-
cer, 18, 1996) "el nuevo siglo se
inicia con la crisis, en apariencia

irreversible, del Estado nacional®.

Este conjunto de transformacio-
nes hace prever que el siglo entran-
te nos encontrard con mas ciudades
que tendrin mayor poder del que
ya lo tienen y que las formas de or-
ganizacién territorial tendrin a la
ciudad como €l eje de la articula-
cién del sistema mundial. De alli
que, si €l Siglo XX se caracterizb por
la consolidacion y desarrollo de las
naciones, el proximo milenio serd el
de las ciudades. Este es un fendme-
no mundial que va mas alla de la re-
glén y que abarca a la regién toda.

Como consecuencia, se produ-
cirin grandes cambios en las cluda-
des, entre los cuales se deben sefia-
lar: el retorno a la ciudad-estado,
sobre la base de un nuevo protago-
nismo de las ciudades y del fortale-
cimiento de los poderes locales; las
nuevas pioridades de los servicios,
segln el tipo (mds los relacionados
a las comunicaciones) y los roles
{mas a la produccion que al consu-
mo)* ; y la redefinicién del rol del
suelo urbano.

2.3. El nuevo rol del suelo

urbano

El proceso de gicbalizacién y la
revolucién tecnoldgica que esta-
mos viviendo, introducen cambios

7) Como evidencia de esta situacidn se debe recordar el nacimiento y fortalecimiento de los movimientos
mundiales de ctudades, municipios, alcaldes y especialistas urbanos. De alli que instituciones y foros
como los creados por IULA, CUD, UCCI o el movimiento de Eurociudades o las redes de alcaldes y
municipios, no hacen sine confirmar esta tendencia.

8) Ver Carrién, Fernando: *Los servicios piblicos urbanos: una aproximacion analitica®, [ULA, Quito, 1996.
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notables en [a aproximacién relati-
va de los territorios distantes yen la
modificacién de la geografia plane-
taria. Tal situacion se expresa, se-
gin Martner (1995, 69), en la re-
duccion de la barrera espacial que
se cpone a la generalizacdén del
mercado, y en la "anulacién del es-
pacio" por la disminucién del tiem-
po de traslado.

Sin duda que una situacién co-
mo la descrita tiende a modificar el
1ol del suelo urbano en tanto que el
tiempo de la ciudad se acelera, que
las accesibilidades se transforman,
que nuevas centralidades se defi-
nen y que se desarrollan disconti-
nuidades espaciales. Estos procesos
de modificacion de las distancias y
de reduccion de las barreras espa-
ciales provienen de fenomenos co-
mo los siguientes:

AFESE 29

1. La *flexibilidad de la produc-
cién", en tanto permite reorga-
nizar la produccion y el trabajo
con el fin de ahorrar tiempo,
disminuir los costos de produc-
cién y obtener un mejor posi-
cionamiento en el mercado.
Con ello se cambia la logica ge-
netal de implantacién de los
"usos de suelo® tradicionales co-
mo, por ejemplo, el comercio y
la industria.

La industria sigue un proceso de
metropolizacién de su emplaza-
miento, produciende un desdo-
blamiento de sus actividades al
interior de la misma firma o em-
presa, pero en dos espacios dis-
tintos: los lugares de produc-
cién se localizan en la periferia
y los de administracién en el
centro. De esta manera la indus-
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tria se beneficia de las ventajas
de aglomeracién que trae la
centralidad para la administra-
cién del negocio (cercania a la
banca, al mercado, a los servi-
cios, a la informacion) y al mis-
mo tiempo obtiene utilidades
en la periferia por los bajos pre-
cios de Ja tierra, la existencia de
infraestructura, etc. Con esto, la
segregacion y suelo urbanos ad-
quieren una nueva cualidad ins-
crita en la relacién centro-peri-
feria (Carridn, 128, 1987).

Por otro lado, el comercio asiste
a un proceso paulatino de con-
centracion/descentralizacion,
gracias a la nueva ljgica que
asume la realizacién mercantil
de punta, a través de los grandes
centros comerciales (Shoping
Center o Mall}. Adoptan nuevos
patrones de venta y, consecuen-
temente, otra estrategia de ubi-
cacion en la ciudad; surgidas no
de 1a demanda concentrada, si-
no de 1a creacién de la demanda
por la oferta. De esta manera se
observa una relocalizacion del
comercio hacia la perifetia de la

urbe, con lo cual se produce un
desplazamiento de la centrali-
dad urbana de la plaza piblica -
centralmente constituida por el
Estado y lo piblico- al centro
comercial privado, producido
por el mercade. Indudablemen-
te que las centratidades se mul-
tiplican y cambian de conteni-
do, paralelos al cambio de la
funcionalidad que tiene el suelo
urbano (Carrifn, 242, 1995).

2. La "productividad de la ciu-
dad"® se ha incrementado nota-
blemente, lo cual ha permitido
percibir ciertas barreras que im-
pone la funcionalidad actual del
suelo urbano a la acumulacién.
Por eso se buscan establecer po-
liticas urbanas desreguladoras,
con el fin de reducir las friccio-
nes y barreras que impone el
suelo urbano a la productividad
de la ciudad. En otras palabras,
hay una tendencia de biisqueda
de homogeneizacion del suelo
urbano por la via de la generali-
zacién del mercado®. En esto el
Banco Mundial (1991) ha sido
muy explicito cuando sefala

9) En el Chile de Pinochet desaparecié el limite urbano como instrumente de plantficacién urbana o en
México, donde se eliminan las restricclones que tiene la propiedad ejidal para ingresar al mercado. "Las
reformas a la legislacion agraria, gue privatizan la tierra rural periférica a la cludades, amenarzan con elim-
inar 1a via de urbanizacién popular, al introducir estas tierras al libre mercado y exacerbar la competen-
¢ia por ellas con los usos capitalistas mis rentables. La desregularizacién, rentabilizacion y privatizacidn
de los organismos y las acciones estatales de vivienda de interés social, en el marco del crecimiento del
desemplec y el deterioro de los salarios de los trabajadores, cierran su #0ceso a sectores crecientes de
poblacién, al mismo tiempo que pierden la posibilidad de resolver su necesidad por las vias irregulares.
El abandono de la polftica de reserva territorial, inadecusdamente aplicada en ¢l pasado, conduce al
deminio del mercado privado del suelo y, por tanto, a una nueva estructura del sector vivienda, més
excluyente para la mayoria." (Grupo Democracia y Territorio, p.13, 1996).
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que "La modificacion del marco
regulador que gobierna a nivel
de toda la cludad los mercados
de tierras y viviendas en las zo-
nas urbanas, constituye una de
las metas més urgentes de la re-
forma politica.”

3. La "innovacién tecnologica"
tiende a modificar la distancia -
en unos casos incrementéndola
y en otros reduciéndola- como
elemento de caracterizacién del
espacio, al tiempo que valora fa
calidad y la cualidad de los es-
pacios urbanos. (Martner, op.
cit. 75). Las accesibilidades se
redefinen y los espacios y sus
usos se rearticulan. El territorio
se fragmenta con espacios con-
tinuos y discontinuos, que de-
jan entre sl intersticios separa-
dos, y otros integrados y homo-
geneizados.

4, Con el acelerado proceso de
transformacién de la ciudad, la
funcionalidad del suelo urbano
tiende a cambiar a distinto rit-
mo segin la zona de la ciudad
que se trate. De alguna manera
tenemos en nuestras urbes un
suelo urbano a "maltipies velo-
cidades". Este caricter dindmico
tiene que ver con la articula-
cién de usos del suelo que fue-

ron producidos en épocas dis-
tintas (colonia o repiiblica), que
tienen tiempos historicos dife-
rentes de constitucién y que
tienen un contenido socio-eco-
nomico (populares o altos in-
gresos), actividad (comercio o
industria} o ubicacién (centro,
periferia) diferentes.

Esta integracion de suelos urba-
nos con funciones y velocida-
des heterogéneas nos debe lle-
var a formular politicas de sue-
lo inscritas en criterios de
respecto a la diversidad, inte-
gralidad y de continuidad en el
cambio. Es que la ciudad estd
en un proceso constante de
(re)funcionalizacion diferencia-
da del suelo urbano™,

Por todo ello es interesante de-
tenerse un momento a revisar el rol
del suelo urbano en el contexto del
urbanismo actual.

3. El suelo urbano en el
contexto del nuevo
urbanismo

En el contexto del nuevo utba-
nismo —propio de la actual ciudad
metropolitana latinoamericana- ¢l
suelo urbano se inscribe, al menos,
en las siguientes tres dimensiones:

10) Pensemos, por un momento, en ¢l caso de la zona de la Mariscal Sucre, que requiere urgentemente de

una propuesta que vaya mis alli de la que tradiclonalmente se ha planteado, tanto por Jos contenidos
de centralidad que tiene como pot los procesos naturales de reciclaje de edificacion y de cambios de usos
de suelo que vive. Solo de esa manera podré salir de la degradacién urbana en que se encuentra y dejaré
de ser un espacio de despilfarro urbano y obsticuio para la utbe, con el alto costo que impiica para fa du-
dad. Tendrén que modificarse las centralidades, usos de suelo, las accestbilidades, entre otros aspectos.
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a) Un significativo cambio de la es-
cala; b) El regreso a la ciudad cons-
truida; y, ¢} La bisqueda de [a inte-
gracion social.

3.1. El cambio de escala

La gran cdiudad latinoamericana
emerge en este fin de siglo como
uno de los actores politicos y econé-
micos mis importantes, donde su
nuevo rol surge de inéditos procesos
de recentralizacién y de redefinicién
de su capitalidad". Sin duda que
uno de los ejes de esta nueva situa-
cion proviene del "estallamiento te-
mitorial* de sus funciones y de su
distribucion ubicua en el espacio.
Tal situaci6n se expresa bajo una tri-
ple dimensién: La metropolizacién
de la ciudad, ia rearticulacion del sis-
terna urbano nacional y una cosmo-
polizacién integradora.

3.1.1. La metropolizacion de la

ciudad

Quito ha cambiado de escala, ha
cambijado de tamafio y al cambiar
cuantitativamente, ha cambiado de
forma. Quito tiene un desarrollo pe-
riférico que involucra crecientemen-
te a los valles circundantes, lo cual
ha roto con el caracter lineal que la
ciudad tenia hasta hace pocos aiios.
Quito tiene en la actualidad la for-
ma de una mano humana, donde la

parte de la ciudad central se asemeja
a la palma y los desarrollos urbanos
en los valles se parecen a cada uno
de los dedos.

Esta aseveracidon se confirma,
con la informacién demografica:
existe un descenso relativo del cre-
cimiento poblacional de la ciudad

" central, compensado por la utbani-

zacién de las parroquias vecinas a
través de un movimiento peri-urba-
no (MDMQ, 15, 1996). Pero tam-
bién con la relocalizacién de la in-
dustria, el comercio y la vivienda, y
con la constitucién de un gobierno
Municipal Metropolitano creado
en 1992 mediante una Ley especial.

En este contexto, hay una con-
tinuidad y contiguidad en el flujo
de bienes, personas, informacion y
servicios dentro de la integracion
del ‘hinterland’ inmediato, que lle-
va a redefinir las relaciones de capi-
talidad de Quito y de su ubicacién
en ¢l sistema urbano nacional.

3.1.2. Rearticulacién del

sistema urbano nacional

Pero no solo que Quito ha cam-
biado de forma y ha crecido, sino
que su articulacién con el sistema
urbano nacional y con su region in-
mediata es distinta y mis estrecha.
Esto significa que el Distrito Metro-
politano de Quito debe redefinit la

11) Ya se observan procesos de reforma politica, econémica y cultural en cludades como Ciudad de México,
Quito, Montevideo, Porto Alegre y Bogotd, que han llevado a la aprobacién de leyes especiales para su
gobiemo. O, ¢l caso de Buenos Aires donde se encuentran discutiendo su Constitucién, a partir de ia elec-
cién -por primera vez- de su Intendente.
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condicidén de capitalidad de la ciu-
dad, convirtiéndose en ¢l eje articu-
lador y transmisor del sistema urba-
no nacional hacia el internacional
y viceversa.

Tal situacién le confiere un rol
adicional a Quito: ser ¢l cordon um-
bilical de un desarrollo equilibrado
de! sistema urbano nacional inscrito
en el contexto mundial. Por ello la
dotacion de los servicios tiene que
ser proyectada pata una poblacién
superior a la que habita en el can-
ton, el gobierno local tiene que ad-
quirir un sentido de cabeza del siste-
ma urbano nacional y el disefio de
la politica urbana tiene que ir més
alla de su circunscripcitn territorial
cantonal o incluso metropolitana.

De esta manera las urbes tien-
den a constituirse en nodos de una
red territorial mas amplia, que su-
peran [as fronteras nacionales, peto
que también pierde continuidad es-
pacial. Se caracterizan por la ubicui-
dad de su presencia tetritorial, mis
alld de su radio de influencia inme-
diato. Sin duda que uno de sus ejes
es la cosmopolizacion de la ciudad,
donde las comunicaciones y el
transporte juegan un 1ol central.

3.1.3. La cosmopolizacién de

la ciudad

Frente 2 la continuidad espacial
que caracteriza al ‘hinterland’ me-

tropolitano, se percibe simultinea-
mente la discontinuidad territorial,
en el contexto de la internacionali-
zacién de la ciudad o de la proyec-
cién mundial de las ciudades. Es
decir, que 1a globalizacién tiene co-
mo contrapartida el fortalecimien-
to de la escena local o cual ha
conducido a 1a referencia tantas ve-
ces citada de la “aldea global®- y la
reduccién de la naturaleza geogrifi-
ca de la competencia.

Esto significa que et tema de la
cosmopolizacién tiene que ver con
dos hechos fundamentales: por un
lado, con la bisqueda del posiciona-
miento de la ciudad en el contexto
nacional e internacional, lo cual
significa construir una infraestruc-
tura de comunicacién y de servicios
que potencie su condicién de eje
del sistema urbano nacional y de
cabeza de puente hacia. lo interna-
cional'2,

Y, por otro, mejorando la com-
petitividad de la ciudad a través de
una infraestructura y estructura de
produccidon y de comunicacién
acordes con las demandas del desa-
rrollo mundial. Porque, segin Ha-
mis (CCB, 7, 1995), "en la medida
en que el sistema se integre, y las
divisiones entre paises tienda a vol-
verse cada vez menos importantes,
el papel de las ciudades y la compe-
tencia entre ellas se vuelve mas sig-

12) En esa linea, los servicios de turismo, comercio y comunicacién serén privilegiados a través de la con-
struccion de los nuevos aeropuertos, del desarrollo de la telefonia y del impulso a ia vialidad ¥ al trans-

porte, entre otros.
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nificativo. Las ciudades estin con-
virtiéndose en el filo de la compe-
tencia, mds que las economias na-
cionales. Ya no es como era antes:
Colombia vs Ecuador vs Perq, sino
Bogota vs Caracas vs Lima y mis
adelante vs Huston, Los Angeles o
Nueva York".

No hay que olvidar las ense-
fianzas del pasado: las ciudades na-
cieron y se desarrellaron donde ha-
bian causes fluviales navegables,
vinculaciones maritimas, cruces de
caminos. Es decir, que donde ha-
bian posibilidades naturales de co-
municacion, gracias a las bondades
que la propia naturaleza brindaba,
se desarroltaron unas ciudades més
que las otras. Hoy la buena o mala
ubicacién de una ciudad depende
de un referente menos natural y
mas de clertas condiciones produci-
das socialmente: la construccion de
una centralidad (posicionamiento)
definida por las comunicaciones
(competitividad).

Desde principios del siglo XIX
se produce la incorporacion de los
paises de América Latina a la nueva
divisién internacional del trabajo
gracias, entre otros componentes, a
que "las invetsiones de origen briti-
nico y en menor grado de origen
francés, aleméin, norteamericano y
belga, se concentraron en empresas
econdmicas como la construccién
de ferrocarriles y puertos, la mine-
ria, el establecimiento de lineas de

navegacion intercontinentales, la
creacion de instituciones bancarias
y de seguros, la explotacién de
campos, a industrializacién de al-
gunos productos de origen agrope-
cuario, la construcciéon de servicios
urbanos -tales como redes de agua
y desaglies, tranvias y electricidad-
y Ia iniciacién de las comunicacio-
nes intercontinentales.” (Hardoy y
Gutman, p117, 1992).

Esto significa que se debe tener
en cuenta que las ciudades que
construyan estas condiciones gene-
tales de comunicacion seran las
que acompatien al curso de la his-
toria; caso contrario, las urbes que
no potencien la equidistancia, ve-
ran disminuir sus posibilidades de
desarrollo. En otras palabras, esos
cruces de caminos, esos rios, €50s
puertos fluviales tienen que ser
construides sociaimente. Las cuali-
dades naturales de la implantacion
de una ciudad tendrin menos peso
si la sociedad no construye las con-
diciones generales de la intercomu-
nicacién, Ello significa que la recu-
peracion de la geografia provendra
del disefio de una visién de largo
plazo de la ciudad, que tenga un
sentido y sustento histdrico.

3.2. El regreso a la ciudad

construida

Paradéjicamente, frente al cam-
bio de escala y a la internacionali-
zacion de la ciudad hay también un
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cambio de sentido en el urbanismo:
la introspeccién. El urbanismo que se
desarrollé predominantemente en
América Latina, fundado en su pe-
riferizacién, entra en una nueva
etapald,

Si la l6gica de urbanizacién de
la ciudad -sus procesos reales y not-
mativos- se dirigio fundamental-
mente hacia la expansion periféri-
ca, en la actualidad lo hari hacia la
ciudad existente, hacia la urbe con-
solidada (Borja, 1988). Se cbserva
una mutacion en la tradicional ten-
dencia del desarrollo urbano (ex6-
geno y centrifugo), que privilegiaba
el urbanismo de la periferia; a uno
que produce un cambio de direc-
cién hacia la cludad existente (en-
dogeno y centripeta)™.

De alli que se observe un cam-
bio de mirada en las politicas, en la
planificacién y en la intervencion
urbanas, que empieza por descartar
aquella concepcion que sefiala que
no se puede urbanizar un temreno
dentro de Ia ciudad porque éste so-
lat s urbano o, lo que es lo mismo,
que no se puede volver a urbanizar
la ciudad. Pero que también conti-
nua con la exigencia que impone la
légica econdmica de los rendimien-
tos decrecientes de los servicios por
persona, cuando la densidad utba-

na es baja. Es decir, que la necest-
dad de optimizar los costos de ut-
banizacion va en relacién con el in-
cremento de la concentracion de la
poblacion, lo cual obliga a procesos
de renovacioén urbana por modifi-
cacion de los usos de suelo, el re-
cambio del contenido social de la
poblacion o el incremento de su
densidad.

Sin duda que esto nos plantea
el reto de desarrollar nuevas meto-
dologias, técnicas y teorias que sus-
tenten esquemas de planificacién
para ciudades construidas (y por
construir). Y esto porque la ciudad
es un producto sin fin, en perma-
nente proceso de construccion-re-
construccion. "La ciudad es un pro-
ducto, una mercancia dnica y ma-
ravillosa que, paraddjicamente,
mientras mas se la consume més se
(re)produce, Esta es una diferencia
significativa respecto del reste de
las mercancias, porque luego de su
consumo desaparecen. La ciudad,
en cambio, se transforma, nunca se
acaba, esti en permanente cons-
truccion-reconstruccién®. (Carrion,
E, 11, 1996).

Este cambio de dptica en las po-
liticas urbanas y de planificacién
proviene -al menos- de los siguien-
tes hechos:

13) Entendido como el paso de lo rural a urbano, la dotacion de servicios urbanos a terrenos que no lo tienen,
e} disefio normas y 1a expansién utbana precaria, entre otras.

14) Los ejemplos de actuacion en el Centro Histdrico, la repavimentacion y ¢l TrolebGs de Quito son clatos,
mas por el impacto que tienen en la urbanizacién existente que pot 1a magnitud de las inversiones. Por
eso requieren -como contrapartida- verdaderas propuestas de planificacién para la zona de implantacién
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1. En América Latina se observa
una tendencia general hacia la
reduccion de las tasas generales
de urbanizacién'®, asi como de
las ciudades mis grandes, lo
cual no significa que éstas deja-
rén de absorber grandes canti-
dades de poblacién®®, peto si
que en términos relativos se
producird un importante des-
censo. Indudablemente que un
escenario como el descrito, ge-
nerard un cambio global en las
demandas sociales urbanas y en

las prioridades de inversién
municipal.

2. Las ciudades latinoamerica-
nas son jévenes, en términos de
que su origen no se remonta a
épocas tan antiguas como las
europeas o asiiticas; pero tam-
bién a que sus desarrollos ma-
yores tuvieron lugar recién en
la mitad de este siglo. El creci-
miento mas significativo ocu-
mié a partir de los afos cin-
cuenta y se produjo con una ve-
locidad elevada, con materiales
y técnicas precarias y con una
falta de previsi6n en la cualidad
del desarrollo urbano, por lo
menos, para el mediano plazo.
Las ciudades latinoamericanas
son pobres y concentran mu-
chos pobres (alrededor de un
40% de su poblacion). Esto pro-
duce una urbanizacion progre-
siva e informal que a la larga es
de mayor costo y, como se la
hace con materiales de baja ca-
lidad o de desecho, de vida ttil
mis reducida.

Tal lagica de urbanizacién ha
conducido a que las ciudades de
América Latina se encuentren
viejas, pero con una vejez pre-
matura. Porque son ciudades jo-

15) "En América Latina la tasa anual promedio de crecimiento demogrifico fue del 3.9% entre 1970 y 1975
y se estimd que serfa del 3.09% entre 1985 y 1990, y del 1.4.9% entre 2020 y 2025." (PNUD, 1989).

16) "Asf por ejemplo, se estima que en la década del 90, Buenos Aires con una tasa de crecimiento anual del
1.2% deberd absorber una mayor poblacién de 1.5 millones en 1a década; Bogotd, con una tasa anual de
2.1% deber4 recibir 1.2 millones; Santiago, con una tasa anual de 1.5% tecibird 0.7 millones.” (Trivelli,

1995).
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venes, pero coh juventud preca-
ria. La calidad y cantidzd de los
servicios, infraestructuras, equi-
pamientos y viviendas han sido
insuficientes y de baja calidad.
Lo cual pone al orden del dfalos
temas del mantenimiento, re-
posicion y renovacion del con-
junto y las partes de la ciudad”,
Porque la ciudad entra de ma-
nera veloz en una mayocria de
edad que requiere de manteni-
miento, reciclaje y refuncionali-
zacion permanente de sus roles.
Es que la ciudad nunca se acaba,
estd en permanente construc-
cton-reconstruccién, porque
mientras més se consume més
se produce: es un caso Unico.
Con esta vuelta de prioridad a
la urbe previamente construida™, el
suelo urbano cobra un sentido sus-
tancialmente diferente. Aqui el te-
ma de los usos de suelo debe ser re-
definido, porque las actuaciones
urbanas, independientes de su
magnitud y funcionalidad, actiian
sobre suelos producidos socialmen-
te como urbanos y no como en el
caso del modelo anteriot, en suelos
planos -0 al menos rurales- donde

las redes soclales son insubsistentes
0 menores. Esto nos plantea nue-
vos retos vinculados a las accesibili-
dades, a las centralidades intraurba-
nas, a las simbologias existentes y a
las tramas de relaciones sociales
que les da sustento.

3.3. La integracion social

Este cambio de siglo encuentra
una latinoamérica urbanizada, con-
vertida en un continente de duda-
des y de poblacifn predominante-
mente urbana. Lo urbano se ha con-
vertido en el modo de vida
fundamental para la mayor parte de
la poblacién latinoamericana. Sin
embargo, un importante segmento
de ella no goza de los mas elementa-
les derechos de cudadania. Entre
1970 y 1990 el porcentaje de la po-
blacién pobre que reside en las ciu-
dades de América Latina crecié de
299 al 399, lo cual significa un au-
mento de 44 a 115 millones de per-
sonas. Para € afio 2000, se estima
que 909 de los hogares considerados
pobres vivirin en las areas urbanas.

La ciudad excluye a muchas per-
sonas de los beneficlos sociales que

crea, por que la pobreza restringe a

17) "En otras regiones, como América Latina, el problema del mantenimiento es més grave, Posiblemente no
e necesite realizar grandes inversiones adicionales si se administran y mantienen eficientemente los
bienes existentes, En la mayoria de las cludades, sit: embargo, ¢} mantenimiento en 5f ha pasado a seruna
de las prioridades del desarrolio. Ello significa que es preciso continuar y reforzat, como objetivo prior-
tario, los renovados esfuerzos desplegados recientemente por niejorar la capacidad de los gobiemos de las
cludades y por mantener las redes, 1as instalaciones y los servicios de infraestructura existentes.” (Banco

Mundial, 68, 1991).

18) Que exige poiiticas y acciones urbanisticas dentro de las cludades, es decir: 1a urbanizacion de la ciudad

o re-urbanizacidn.
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una parte importante de la pobla-
dion de las més elementales condi-
ciones de vida. No solo porque no
tienen acceso a los servicios elemen-
tales de la vida citadina, sino porque
ademds esta carencia les obliga a re-
lacionarse y comunicarse entre ellos
a través del centro de la ciudad. Si
no tienen electricidad, si el analfabe-
tismo es alto, si las vias de acceso
son malas es dificil que los medios
de comunicacién y la informacién
ingresen en estos sectores,

De esta manera, si la ciudad no
llega a todos los habitantes, si el
mercado segrega y st hay exclusidn
no se puede concebir la existencia
de una real ciudadania. De alli que la
condicién de ciudadania tenga real
importancia, como derecho y deber
de Ja poblacién de acceder a los set-
vicios. Pero también a la participa-
cion de la comunidad en la deter-
minacion del otigen y fin de la pres-
tacion de los servicios piiblicos.

Las caracteristicas del modelo
de globalizacion, del ajuste estruc-
tural y de la urbanizacién estin
produciendo nuevas y més comple-
jas formas de diferenciacién social.
Se erosionan las creencias colecti-
vas y se redefinen las identidades,
tanto sobre la base de nuevas cen-

tralidades politicas como de la mer-
cantilizacién de las relaciones so-
ciales®, Pero también en un con-
texto donde la politica y lo politico
reducen su condicién de elementos
unificadores de la vida social, y re-
signan su cualidad de articuladores
de las diferencias (Lechner,9, 1996).

En este contexto, la Integracion
social se redefine en la ciudad, en-
tre otros, como un espacio que con-
centra la diversidad, como objeto
de la planificacion urbana y como
el lugar de produccion y dotacién
de servicios piblicos bajo formas
mercantiles.

3.3.1. La ciudad concentra la
diversidad
La ciudad no es solo un lugar de
concentracion de la poblacién. Y
no lo es, porque en este contexto,
asume la siguiente triple condicién:
1. La ciudad es un escenario de
relaciones sociales miiltiples
que permite una construccion
social, un entramado social y la
constitucién ciudadana.
2. La ciudad es un espacio don-
de se concentra la diversidad y
la heterogeneidad en toda su
expresion: social, cultural, eco-
némica y politica. Por ello se

19} Segiin Matry McNeil (1994), "los habitantes son pobres porque no tienen acceto a jos servicios basicos
necesarios. De este modo, la infraestructura influye en las dimensiones de 1a pobreza; en los paises en vias

de desarrollo ha llegado a ser un tema central de la pobreza®.

20} Un ejemplo de esta situacién 1o brinda 1a prestacitn de 10s servicios urbanos, cuando define un tipo par-
ticular de relaclén: el ciudadano (criterio politico) deja de ser tal para convertirse en usuario (consumi-
dor), contribuyente {administrativo) o cliente (econbémico).
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produce la formacién de milti-
ples y simultaneas identidades
colectivas.
3. La ciudad es el dmbito funda-
merital para la mediacion social
entre lo individual y 1o piblico,
es la instancia privilegiada de
regulacion y universalizacion
de los intereses.

En ese sentido, la diferencia-
cién social no debe ser un factor de
fragmentacion de la ciudad y tam-
POCO una causa para la homogenei-
zacion, Nuestras cludades asumen
una caracteristica particular, debido
a que lo geogrifico y lo étnico jue-
gan un rol sustancial en la urbani-
zacion latinoamericana. Una reali-
dad geogrifica heterogénea y un
mestizaje con formas y grados dis-
tintos produjeron una problemati-
ca urbana plural y diversa. El alti-
plano, los valles, el llano y la costa
son ademds cultura y economia,
por que expresan la apropiacién
simbdlica del espacio, el desarrollo
de economias, la constitucién par-
ticular dei poder, la formacién de
movimientos sociales con multi-
ples identidades, etc.

Por eso los servicios urbanos
tienen a la segregacion y uso del
suelo urbano como aliados en la re-
produccién de las inequidades de
los grupos sociales y de las zonas de
la ciudad. La segregacién urbana se

reproduce en y por los servicios,
con lo cual los pobres quedan atra-
pados en islas estancas. De alli que
¢l recorrido de los sectores popula-
res por la ciudad sea més reducido
que para otros grupos sociales, lo
cual les impide vivir, pensar y ac-
tuar en la ciudad como un todo.

La posibilidad de vivir en un
mundo urbano de calidad serd posi-
ble s6lo si se produce una equilibra-
da integracion social urbana (sim-
bibtica), un sentido de pertenenciaa
miltiples identidades (simbélica) y
una real integracién ambiental (sus-
tentabilidad) creados por Ia propia
ciudad (Borja, 1988). En ese sentido
la ciudad debe ser reconstituida co-
mo un foro © un agora con espacios
pablicos y civicos que satisfagan las
necesidades del consumo (calidad
de vida), de la produccién (el desa-
rrollo), de la politica {el consenso) y
de la cultura (la creatividad).

3.3.2. La planificacién Urbana

En esa perspectiva, las nuevas
politicas urbanas deben recuperar
su condicién de vértice ordenador
de la ciudad, pero bajo un critetlo
policéntrico, donde la planifica-
cién urbana no busque ser el “sue-
fio de un orden” homogenizador y
asuma la condicidn de constructora
del “suefio de mltiples ordenes”.
Ello supone que la planificacion pa-

21) La posibilidad de comunicacién entre los bamios periféricos pasa necesarlamente o estd mediada por el

centro de Ia ciudad,
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se de fisica a estrategica; y de uni-
formadora a integradora. Esto sig-
nifica que el suelo urbano deje de
ser el objeto y fin de la planifica-
cion, para pasar a ser una telacién
social més donde sus actores socia-
les se integran en una vison estraté-
gica a "miiltiples velocidades".

La Planificacién urbana debe de-
jar la prioridad espacialista y entrar
en la 16gica de lo estratégico, mas co-
mo un proceso que un hecho factico
y en el que la planificacién-gobierno
guien la gestidn urbana desde una
perspectiva de largo plazo y no teleo-
16gica {Carrion E. 1995). 1a planifica-
cién fisica, propuesta hegemoénica
hasta no hace mucho tiempo, debe
ceder a la planificacion estratégica;
con lo cual el suelo urbano debe per-
der el peso como referente principal
y ser un elemento adicional en el es-
quema de cooperacién piblico-pri-
vada-popular de la gestién urbana.
Por eso también la mejora de la efi-
ciencia econdmica de las ciudades
implica, entre otras cosas, salvar la
barrera del suelo urbano para incre-
mentar la productividad.

3.4. De ciudadano a cliente
En la gestion urbana y en la pro-
duccion de los servicios, asi como ent
su destino final, la sociedad esta pre-

sente. Paulatinamente se va difumi-
nando una “sociedad de mercado” o
la mercantilizacion de las relaciones
sociales, que conduce a nuevos tipos
de socializacién. De alli que tiendan
a generalizarse los conceptos de uni-
dad prestataria (oferta) y de un indi-
viduo destinatario del servicio (de-
manda), con lo cual se produce una
compleja dicotomia, que tiende a
segmentar 2 la poblacion, o lo que
s mis correcto, a producir una inte-
gracion social mediada por lo eco-
nomico. la integracibn se realiza
por una forma de segmentacién del
mercado, por la via de la oferta.
Una oferta que es construida
desde una empresa que se tije pot
criterios mercantiles de efidencia y
que produce cambios significativos
al interior del municipio y en su re-
lacién con la poblacién. Tiende a
sectorializar el mercado sobre la ba-
se de que cada servicio crea su pro-
pia clientela, a especializar la accién
municipal en los servicios -con lo
cual las tasas tienden a imponer su
16gica tributaria por sobre los im-
puestos- ¥ a corporativizar la gestién
piblica, limitando de esta manera
las formas de representacion social y
distanciando al municipio de la po-
blacién®. Es decir, que existen nue-
vas formas de articulacitn social que

22} "La importancia que han cobrado las empresas municipales ha significado en la prictica un desplazamiento

del poder dessde el Concejo Municipal (organismo

nombrado por los vecinos de la cudad) hacia los directo-

rios de las empresas, que tienien un origen diferente. En ottas palabras, 1a soberania popular ejercida medi-
ante ¢l sufragio, que es la fuente y origen de la autonomia municipal, ha sido snediatizada: no sen los
representantes de la ciudadania los que tienen el control v la gestién de un tipo de ciudad por la cual votd,
sino que son los "técnicos® con su conocimiento "neutro® los que deciden su derrotero.” Carridn E 168, 1987,
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surgen desde el marco institucional
local y que varian en el tiempo.

Primero lo hace desde el con-
cepto de contribuyente, donde pre-
valece una nocion de municipio
administrador por deberes sociales
{municipio de notables). Luego
aparece la de usuario, como una
abstraccion que hace referencia a
una relacién de consumo, donde el
valor de uso del servicio es realiza-
do por parte de un individuo que
prescinde su condicion social. Pos-
teriormente, y en la actualidad, tie-
ne vigencia la definicién de cliente,
la cual tiene una connotacion mar-
cadamente mercantil.

Hay por lo tanto nuevas formas
de constitucién de la integracién
social que llevan implicita la diso-
lucion de 1a cualidad de ciudadania
{concepto polisémico), a través de
un lenguaje que encierta nuevas re-
laciones: contribuyente (criterio
burocratico del propietario), usua-
tio (criterio tecnocratico del consu-
midor) y finalmente cliente (crite-
rio de mercado de la demanda).

Sin embargo, una real integra-
ci6n social solo serd posible si se re-
constituye y recupera la categoria
de ciudadania. Porque el concepto
de ciudadania hace alusion a la par-
ticipacién plena en la economia
(tanto en el consumo como en la
produccion), en la politica (repre-
sentacion, legitimidad) y en la cul-
tura (multiples identidades).

ATESE 29

4. Los modelos de
gestion y politicas del
suelo

4.1. El retomo a la cludad-

estado

H gobiemno local tiene un radio
de influencia territorial superior a
sus limites legales actuales, asi co-
mo va més alld de sus tradicionales
competencias de accién sectorial
(servicios). Se estd en un proceso de
constitucion de un real gobierno de
totalidad, contrario al municipio de
servicios regentado por un gerente,

Mucho mas si se tiene en cuen-
ta que los gobiemos municipales se
fortalecen —al menos en las grandes
ciudades metropolitanas— sobre la
base de nuevas competencias e iné-
ditas responsabilidades que desbor-
dan su tradicional jurisdiccién te-
rritorial. Uno y otro caso conducen
a la recentralizacién (posiciona-
miento) e internacionalizacién
{cosmopolizacién) de la ciudad.

La gobernabilidad dependerad
de la capacidad de articular sus
nuevas funciones, de generar nue-
vos modos de gestion y de vincular
a la administracidn a los actores
piiblicos y privados.

4.2. El Compisjo

institucional

El proceso de modernizacion ca-
pitalista que vive el Estado en estos
dltimos afios, redefine los ambitos
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de poder en sus distintos 6rganos; la
expresion vendra dada por la redis-
tribucién de competencias al inte-
rior de las distintas instituciones y
niveles del Estado. Correlativa a es-
ta didspora de poderes locales que
surgen de la dinamia estatal, se de-
be mencionar un fenémeno similar
en Ja sociedad civil.

Luego de la crisis del Estado de
Bienestar y de las llamadas politicas
de ajuste, se redefinen las relacio-
nes estado/sociedad asumiendo un
rol mas protagénico la sociedad ci-
vil en la gestion urbana, sea por la
via de las llamadas privatizaciones,
informalizaciones (economia, urba-
nizacién, etc) o de las estrategias de
sobrevivencia de la poblacion.

Si partimos de que las realida-
des urbanas son heterogéneas y de
que la administracion urbana es
multicéfala, convendremos en que
es posible encontrar distintos tipos
de goblerno local, que se inscriben
dentro de una légica general: la del
complejo institucional de gestion ur-
bana, producto de las relaclones de
las instituciones piblicas, privadas,
mercantiles, estatales y populares
que surgen de ciertas formas socia-
les de representacién,.

Este complejo tiene una concu-
rrencia institucional que da lugar a
modelos de gestion que surgen bajo
dos vias: una articulada y otra desar-
ticulada. En el primer caso, uno de
estos poderes locales hace de eje vi-

sible de la hegemonia local. Por
ejemplo, en Quito las relaciones in-
terinstitucionales se estructuran al-
rededor del Municipio como eje
vertebrador y hegeménico, asu-
miendo la condicién de unidad arti-
culadora de la gestién local. Siguien-
do a Pirez (1991), se podria decir
que la Municipalidad de Quito asu-
me la condicidn de micleo funcional
del complejo institucional.

Y, otra desarticulada, en la que el
predominio se encuentra disperso
en el conjunto institucional. En
Guayaquil por ejemplo, el complejo
institucional que define el modelo
de gestion se estructura de una for-
ma difusa, al grado de que la trama
de relaciones de poder no es percibi-
da por la poblacién, fragmenta la
demanda social y afiade nuevos fac-
tores adversos para la constitucién
de las identidades. No existe una
institucion u érgano que asuma la
condicién hegeménica de miicleo
funcional, lo cual conducira a que,
dependiendo de la coyuntura, varie
el eje del marce institucional.

Como resultado se tiene un po-
der local altamente fragmentado ala
manera de un complejo institucio-
nal piblico-privado y, como conse-
cuencia, un modelo disperso de ges-
tion de la ciudad. En este Gltimo ca-
50, mis bien se avizora la propuesta
de la ciudad del mercado como salida
a la cludad del caos. Un modelo de
gestién urbana sobre la base de un
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modelo privatizador basado en una
doble critica: a) lo publico es inefi-
ciente, lo privado es eficiente, y b) lo
estatal es centralizacion, lo privado
descentralizacion.

4.3. Descentralizacion y
descentramiento
{privatizacién)

Sin duda que la precariedad de
los servicios urbanos en el conjun-
to de la region estd obligando a
buscar nuevas alternativas de su
produccidn y gestibn, dentro de
contextos de reestructuraciéon eco-
ndémica (ajuste), globalizacién
(apertura) y de reforma del estado
(modernizacién). En esa perspecti-
va, la necesidad de disminuir el ta-
mario del Estado central se da pot
ta doble via: privatizacién y descen-
tralizacion.

Frente al Estado centralista, ine-
ficiente y antidemocritico, surge la
propuesta de la descentralizacion.
La multiplicacion de competencias
en distintos érganos del Estado, el
control minoritario de la tecnolo-
gia, la reduccion de los mercados
por la via de la demanda y de los
ambitos territoriales que definen,
van contra su propia esencia.

Pero también por el despresti-
gio de la democracia y sus institu-
ciones, que €n gran medida provie-
ne del manejo que se ha hecho de
1a crisis y de la constitucién de go-
biernos de lejania fisica y funcio-
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nal. La poblacion, por ejemplo, s6-
lo participa a la hora en que le soli-
citan adhesiones a una determina-
da candidatura politica o sacrificios
para solventar el déficit presupues-
tario, partiendo del hecho de que
*muchos pocos hacen un mucho®,
Pero ni el uno es igual al otro,
ni tampoco existe homogeneidad
en los procesos. Mas alin, cuando
se trata de los servicios urbanos es-
tas divergencias son mayores.
Mientras la descentralizacién tiene
que ver con la transferencias de
competencias ¥y tecursos de un ni-
vel central de gobiermno hacia otro
de distinto ofigen (auténomo), el
descentramiento es un proceso de
debilitacion del lugar central que
ocupa la politica. En este caso pue-
de darse por la via de la informali-
2acion o por la privatizacién, como
un medio que utiliza un gobierno
para aumentar la eficiencia, pero
resignando la responsabilidad esta-
tal, piiblica y politica que tiene.
Sin embargo, algunas de las
motivaciones que estin presentes
en los dos procesos (eficiencia, efi-
cacia, etc.) tienen motivaciones y
contenidos distintos segin el caso
que se trate. Por ejemplo, mientras
la descentralizacién facilita la parti-
cipacién y el control social, la pri-
vatizacion hace lo contrario. Por
ello, no pueden ni deben ser vistos
como parte de un mismo proceso,
Lo que si debe quedar claro es
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que los servicios piblicos urbanos
son de interés local-cotidiano y por
tanto de competencia municipal.
Lo cual evidentemente no significa
que su manejo sea exclusivo, sino
mas bien concurrente con otros ni-
veles del Estado y que es posible
mantener un esquema de coopera-
cidn piiblico-privado-comunitario.

La denominacién de servicios
piiblicos urbanos hace referencia
mas a 5u acceso colectivo que a la
forma de produccibn, explotacién
0 gestién. Como lo colectivo no es
necesatiamente piblico, la presta-
cidn de los servicios piblicos debe
responder el poder piblico o esta-
tal, que es la dinica instancia que se
puede atribuir la representacién co-
lectiva de los cludadanos. La forma
como el Estado procura estos servi-
cios puede ser, como de hecho es
asi, bajo maltiples formas (Duhau,

1991).
o
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