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Prolegémenos

Histéricamente evocada la de-
mocracia, tuvo su raiz y paradigma
en Grecia, concretamente en 1a Ate-
nas del siglo [V antes de Cristo. La
democtacia griega respondio en la
prictica a su significado literal:
“poder del pueblo® (demos, pueblo;
kratos, poder). Se puede afirmar
que jamés pueblo alguno tuvo tan-

to poder de decisién, pues el siste-
ma funcionaba como una especie
de demoxcracia edilicia, en la cual
los ciudadancs expresaban piiblica-
mente en el dgora su conformidad
o disenso. Pero lo importante no
era s6lo ese aspecto formal de parti-
cipacion, sino que, al decir de Aris-
toteles, "todos mandaban en cada
uno ¥ cada uno en todos”.

Como bien lo advierte Giovan-

(*) Embajador del Servicio Exterior Ecuatoriano. Actualmente desempefia las funciones de Director

General de Protocolo.
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ni Sartori, “La democracia moderna
es enteramente diferente: no se ba-
sa en la participacién, sino en la re-
presentacion; no supone el ejerci-
cio directo del poder, sino la dele-
gacion del poder; no es, en
1esumen, un sistema de autogobier-
no, sino un sistema de limitacién y
control del gobierno. En tanto que
la democracia griega puede ser defi-
niida literalmente como “un gobier-
no del pueblo sobre el pueblo”, en
la democracia moderna no se pro-
duce esta identidad entre los que
gobiernan y los que son goberna-
dos. Debe, por tanto, evitarse el er-
ror de creer que la “participacién
electoral” de nuestros dias puede
asimilarse a la participaci6n real del
ciudadano griego; con mayor moti-
vo, no debe creerse que los diversos
mecanismos que integran lo que
llamamos “democracia directa”
{iniciativa popular, referéndum,
etc.) puede colmar el abismo que
separa la democracia griega de la
actual®,

Las democracias occidentales
estables y avanzadas, con alto gra-
do de vigor institucional, se han
convertido en un estilo de vida pa-
1a sus pueblos, mas alli de la sola
forma politica de gobierno, confor-
me se puede apreciar bisicamente
en los mbitos anglo - americano y
escandinavo. Nuestro continente,
salvo contados casos de excepcitn,
se ha caracterizado por la implanta-
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cibn de democracias emergentes
tras periodos intermitentes de ines-
tabilidad institucional. En la déca-
da de los ochenta, una vez supera-
da la vigencia sombria y generaliza-
da de regimenes autoritarios los
paises de la regién optaron por la
democracia en gesto de sintonia
politica con los verdaderos anhelos
de sus respectivos pueblos iinicos
soberanos del poder

La Organizacién de los Estados
Americanos, foro politico por exce-
lencia de nuestro hemisferio, fue al
encuentro de esa tendencia e ins-
trumentd medidas especificas en
tomo a la promocion y defensa de
la democracia representativa, segin
lo vamos a ver a continuacion.

La democracia en la
Carta de la OEA

La democracia es un principio
esencial en la escala de valores ins-
titucionales que integran el cuerpo
normativo del sistema interameri-
cano. La OEA es la Gnica organiza-
¢ibén internacional que le asigna un
papel protagonico a la democtacia
representativa.

La Carta de 1a Organizacion de
los Estados Americanos, adoptada
en la IX Conferencia Internacional
Americana (Bogotd, 1948), sefiala
en su preimbulo que los Estados
Miembros estin “Seguros de que el
sentido genuino de la solidaridad
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americana y la buena vecindad no
puede ser otro que el de consolidar
en este Continente, dentro del
marco de las instituclones demo-
craticas, un régimen de libertad in-
dividual y de justicia social, funda-
do en el respeto de los derechos
esenciales del hombre”. Y reafirma
en el literal d) del articulo 5 que “la
solidaridad de los Estados America-
nos y los altos fines que con ella se
persiguen, requieren la organiza-
cidn politica de los mismos sobre la
base del ejercicio efectivo de la de-
mocracia representativa”,

Con el propésito de modificar
la estructura funcional de la Orga-
nizacién y fortalecer el sistema re-
gional, se han adoptado hasta aho-
1a 4 protocolos de reformas de la
Carta: en Buenos Aires (1967), en
Cartagena de Indias (1985), en
Washington (1992) y en Managua
(1993). En ellos ha estado presente
siempre el tema de la democracia.
El Protocolo de Buenos Aires infro-
dujo importantes reformas estruc-
turales y conservé las normas sus-
tantivas de la Carta. El Protocolo
de Cartagena enriquecié el predm-
bulo de la Carta al considerar “que
la democracia representativa es
condicién Indispensable para la es-
tabilidad, Ja paz y el desarrollo de
la regién”. Al propio tiempo intro-
dujo un nuevo propésito esencial
en €] Articulo 2, literal b): “promo-
ver y consolidar la democracia re-

presentativa dentro del respeto al
principio de no intervencién”. Y
luego incorporo el principio del
pluralismo ideolégico en observan-
cia de un hecho sociologico - poli-
tico inserto en la realidad interna-
cional y fundado en otros princi-
pios del derecho internacional
general. Dice, en efecto, el nuevo
literal &) del articulo 3 de la Carta:
“Todo Estado tiene derecho a elegir
sin injerencias externas, su sistema
politico, econémico y social, y a
organizarse ¢n la forma que mds le
convenga y tiene ¢l deber de no in-
tervenir en los asuntos de otro Es-
tado, Con sujecién a lo amiba dis-
puesto, los Estados Americanos
cooperardn ampliamente entre si y
con independencia de la naturale-
za de sus sistemas politico, econd-
micos y sociales”.

Acciones recientes

La expansion y consolidacion
de los procesos democriticos en la
regi6n de la década pasada , que
permiti6 la vivencia inédita de una
democracia casi unanime , proveco
el entusiasta y firme respaldo insti-
tucional de la OEA, que se expresd
primero en el Protocolo de Cartage-
na y, luego, en varias declaraciones
y resoluciones de la Asamblea Ge-
neral. Entre estas Gltimas fueron es-
pecialmente significativas las apro-
badas en la XXI Asamblea de San-
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tiago de Chile (1991): la Declara-
cion denominada “Compromiso de
Santiago de la democracia y con la
renovacién del Sistema Interameri-
cano” y la Resolucién 1080, que
crea un mecanismo institucional
de defensa de la democtacia frente
a la interrupcion abrupta de su ejer-
cicio. La citada Declaracién, reco-
nociendo que los profundos cam-
bios politicos y econdmicos inter-
nacionales y el fin de la guerra fria
abren nuevas oportunidades y res-
ponsabitidades para la accién con-
certada de todos los paises, a traveés
de los organismos internacionales,
tanto mundiales como regionales,
asi como en sus relaciones bilatera-
les, consigna una serie de compro-
misos orientados hacia la defensa y
promocién de la democracia repre-
sentativa y la renovacién del siste-
ma interamericano, para dar ade-
cuada respuesta a los nuevos desa-
fio+ y requerimientos en el
contexto mundial y regional,

En la resolucion 1080, la asam-
blea General “RESUELVE: Instruir al
Secretario General que solicite la
convocacién inmediata del Consejo
Permanente en caso de que se pro-
duzcan hechos que ocasionen una
interrupcion abrupta o irregular del
proceso politico institucional de-
mocritico o de legitimo ejercicio
del poder por un gobiemno demo-
criticamente electo en cualquiera
de los Estados miembros de la Orga-
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nizacién para, en el marco de la
Carta, examinar la situacion decidir
y convocar una reunion ad hoc de
Ministros de Relaciones Exteriores,
o un periodo extraordinario de se-
slones de la Asamblea General, to-
do ello dentro del plazo de 10 dias.-
Expresar que la reunién ad hoc de
Ministros de Relaciones Exteriores
o del periodo extraordinario de se-
siones de 1a Asamblea General ten-
ga pot objeto analizar colectiva-
mente los hechos y adoptar las de-
cisiones que se estimen apropiadas
conforme ala Carta y al derecho in-
ternacional”.

El referido mecanismo de la
OEA se puso en accion en los casos
de Perd, Haiti, y Guatemala, con
miras a lograr el restablecimiento
del orden constitucionai. Huelga
advertir que el procedimiento pre-
visto por la Resolucién 1080 no
configura una intervencion colecti-
va en favor de la democracia sino
que impulsa la accién de la OFA pa-
ra facilitar la conciliacién de los
sectores relevantes de la sociedad
del pais afectado y alcanzar el resta-
blecimiento de la normalidad insti-
tucional, en caso de ruptura del ré-
gimen democritico: la solucion
constitucional negociada solo co-
rresponde a los actores nacionales
del proceso politico institucional.

Vale la pena recordar que en el
reciente episodio politico del Ecua-
dor, que culminé con la destitucién
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del ex-presidente Bucaram, el Secre-
tario General de la OEA, seguramen-
te inspirado en el espiritu de la reso-
lucién 1080, vino a nuestro pais por
invitacién de ex mandataric con el
propasito de promover la concilia-
cién nacional. Fue, sin duda, un er-
ror de sefior Gaviria. No percibié
que se trataba de una manifestacién
plebiscitaria del pueblo ecuatoriano
contra un régimen inepto y corrup-
to que no habia respondido a las ex-
pectativas populares. Por otra parte,
el Secretario General carece de com-
petencia para actuar motu propio en
el caso previsto en la resolucién
1080. Es el Consejo Permanente el
que debe generar las acciones corres-
pondientes, mediante una reunién
ad hoc de Ministros de Relaciones
Exteriores a una Asamblea General
Extraordinaria. Es el Secretario Ge-
neral, sin menoscabo de su alta je-
rarquia, simplemente un mandata-
Ho: los mandantes son los Estados
miembros soberanamente represen-
tados en el Consejo Permanente por
sus respectivos embajadores. Todo
ello se reflejé en la fallida gestion del
sefior Gaviria, quien no tuvo inter-
locutores durante su breve estancia
en el Ecuador.

El XVI Periodo Extraordinario
de Sesiones de la Asamblea General,
celebrado en Washington ¢l 14 de
diciembre de 1992 considerd la in-
corporacion, en la Carta de 1a OEA,
de nuevas normas concernientes a

la posibilidad de suspender a los
Gobiemos de los Estados miembros
en que ocurran los hechos previstos
en la Resolucién 1080 y la necesl-
dad de enfrentar la pobreza critica
en la regién que constituye una de
las amenazas més graves y preocu-
pantes que gravitan sobre la demo-
cracia. El Protocolo de Washington
agregd un nuevo articulo al Capitu-
lo I de 1a Carta de la OEA para in-
troducir la mencionada reforma de
suspension.
La nueva disposicion {Capitulo
NI, Miembros) se halla concebida
en los siguientes términos:
“Articulo 9
Un miembro de la Organiza-
clén cuyo gobierno democratica-
mente constituido sea derrocade
por la fuerza podri ser suspendido
del ejercicio del derecho de partici-
pacién en las sesiones de la Asam-
blea General, de la Reunion de
Consulta, de los Consejos de la Or-
ganizacién y de las Conferencias
Especializadas, asi como de las co-
misiones, grupos de trabajo y de-
mas cuerpos que se hayan creado.
a. La facultad de suspension sola-
mente sera ejercida cuando ha-
yan sido infructuosas las gestio-
nes diplomaticas que la Organi-
zacién hubiera emprendido
con el objeto de propiciar el res-
tablecimienteo de la democracia
representativa en el Estado
Miembro afectado.
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b. La decislén sobre la suspensién

deberé ser adoptada en un pe-
riodo extraordinario de sesio-
nes de la Asamblea General, por
¢l voto afirmativo de los dos
tercios de los Estados Miem-
bros.

. 1a suspensién entraré en vigor
inmediatamente después de su
aprobacién por la Asamblea Ge-
neral.

. La organizacién procurari, no
obstante la medida de suspen-
sion emprender nuevas gestio-
nes diplomdticas tendientes a
coadyuvar al restablecimiento
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de la democracia representativa
en el Estado Miembro afectado.

. El Miembro que hubiere sido

objeto se suspensién deberd
continuar observando el cum-
plimiento de sus obligaciones
con la Organizacién.

La Asamblea General podré le-
vantar la suspensién por deci-
sion adoptada con la aproba-
cién de los dos tercios de los Es-
tados Miembros.

. Las atribuciones a que se refiere

este articulo se ejercerin de
conformidad con la presente
Carta.
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Democracia y pobreza
critica

Dicho Protocolo, para incorpo-
rar el tema de la pobreza critica, re-
formé los articulos 2, 3, 33 y 116 de
1a Carta. Al articulo 2, relativo a los
proposites esenciales de la OFA, le
agregd este literal: "g) Erradicar la
pobreza critica, que constituye un
cbstéculo al pleno desarrollo demo-
cratico de los pueblos del hemisfe-
rio®. En articulo 3, referente a los
principios de la Organizacion, se in-
sertd este literal: “f) La eliminacion
de la pobreza critica es parte esen-
cial de la promocién y consolida-
¢idn de la democracia representati-
va y constituye responsabilidad co-
min y compartida de los Estados
Americanos”. En articulo 33 ( Capi-
tulo VII, Desatrollo Integral ) se ha-
ce mencién expresa en la parte in-
troductoria de la eliminacién de la
pobreza critica como uno de los ob-
jetivos basicos del desarrollo inte-
gral. Y en la parte final del articulo
116, que dispone que la Secretaria
General de la OEA promover4 las re-
laclones econdmicas, sodales, juti-
dicas, educativas, cientificas y cul-
turales entre los Estados Miembros,
se afiade “con especial énfasis en la
cooperacién para la eliminacién de
la pobreza critica®,

La preocupacion de la OEA y de
los Estados Miembros por el com-
bate eficiente de la pobreza deriva

de que ésta es fuente generadora de
tensiones sociales y, por tanto, de
amenazas a la estabilidad democrd-
tica como se ha sefialado reiterada-
mente.

La CEPAL ha realizado estudios
técnicos concernientes a la cuanti-
ficacién de los porcentajes de po-
blacién sometida a situaciones de
pobreza e indigencia en la region,
asi como a la calificacion de tales si-
tuaciones, que permite localizar
geogrificamente o por categorias
econdmicas y sociales a los pobres.
Las conclusiones son alarmantes,
pues los resultados globales ponen
en evidencia que la pobreza se ha
constituido en un problema de al-
cance regional del que no escapa
pricticamente ningdn pais, con las
peculiaridades nacionales, natural-
mente. La tendencia de posguerra
hacia la disminucién de la inciden-
cia de la pobreza, que se extendié
hasta finales de la década de los se-
tenta en la mayoria de los paises de
América Latina y del Caribe, se ha
revertido. En 1990 se estimé que
196 millones de personas (45.9 %
del total) viven en Latinoamérica
bajo la linea de pobreza, o sea con
carencias materiales basicas y sin
acceso a ventajas sociales relevan-
tes: situacién incompatible con la
dignidad humana. Y el problema
tiende a agravarse.

La severidad de la pobreza ha
provecado en los sectores popula-
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1es desaliento y cuestionamientos
al liderazgo politico tradicional y a
los partidos politicos, por 1a insatis-
faccién de sus expectativas como
corolario del incumplimiento de
las promesas electorales. Se ha le-
gado incluso a cuestionar la legiti-
midad del sistema democritico en
los campos econémico y social, por
sus limitados logros en esas areas,
dando paso a veces a evocaciones
nostalgicas de regimenes autorita-
rios que en su hora tuvieron mejor
fortuna al encarar ciertas demandas
populares. Tal conducta se nutre,
pot supuesto, de un sofisma iluso-
tio, porque la democracia a pesar
de sus tropiezos es el sistema capaz
de oftecer desarrollo integral, liber-
tad con justicia social y respeto a
los derechos humanos.

Hay que dinamizar y profundi-
zar en consecuencia los esfuerzos
orientados al logro de un desarrollo
sustentable y equitativo en 1a re-
gion, que consolide la vigencia de
nuestras democracias emergentes,
fortalecidas por la participacién ci-
vica de ciudadanos cada vez mis
numerosos y duefios de su destino.

El Protocolo de Managua esta-
blece el Consejo Interamericano
para el Desarrolio Integral (CID]) e
introduce nuevas disposiciones
orientadas a imprimir mayor efi-
clencia a las actividades de coope-
racién para el desarmrolio entre los
Estados Miembros. El CIDI sustitu-
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ye a los actuales Consejo Interame-
ricano Econdémico y Secial y Conse-
jo Interamericano para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura. Todo
ello con miras a mejorar los meca-
nismos de atencion a los temas so-
cio - econdomicos de la comunidad
continental,

Observacion electoral

En vista de que la observacion
internacional de los procesos elec-
torales coadyuva al fortalecimiento
de la democracia la OEA ha puesto
especial interés en el envio de mi-
siones de observacion electoral a
varios paises, por solicitud de sus
respectivos gobiernos. Tales los ca-
sos de Nicaragua (1989 - 1990 -
1996); Costa Rica ( 1990 ); Repiibli-
ca Dominicana (1990); Guatemala
(1990); Hondutas (1990); Panamé
(1990); Haiti (1990 -1991); Ecuador
(1992 - 1996); Surinam (1991); Pa-
raguay ( dos veces en 1991).

Unidad para la
democracia

En el marco de los esfuerzos
instituclonales de apoyo a los pro-
cesos democriticos, se estableci6 la
Unidad para la Promocion de la De-
mocracia, en virtud de una resolu-
ciém adoptada por la Asamblea Ge-
neral de Asunci6én (1990). La Uni-
dad desarrolla su agenda de
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actividades en ejecucién de un pro-
grama de apoyo propuesto por el
Secretario General de la OEA en el
Consejo Permanente que es el mar-
co conceptual para sus tareas de
asesoramiento y asistencia. En el
amplic espectra de sus tareas figura
la instauracion de un Foro para la
Democracia, en la sede de la OFA;
la concesion de becas para estudios
sobre democracia; el establecimien-
to de un centro de informacién y
documentacién y varias misiones
de asesoramiento, a solicitud de los
Estados Miembros.

La OEA, es sin duda, la tnica
organizacién en el mundo que
otorga a la democracia representati-
va un papel tan relevante y, por
ello, ha dedicado especiales esfuer-
zos para lograr su consolidacién en
el hemisferio. Fn la actualidad, la
Organizacién de los Estados Ameri-
canos aparece virtualmente como
una asociacion de Estados Demo-
craticos. Conviene advertir, sin em-
bargo, que el ejercicio efectivo de la
democracia representativa no con-
figura una obligacién legal o un
precepto obligatorio para los Esta-

dos miembros del sistema intera-
mericano sine una norma progra-
mitica, una meta deseable y per-
manente. Es que la democracia ple-
na -con contenido politico v
social- es el sistema que abre cauces
a “la mision histdrica de América
de ofrecer al hombre una tierra de
libertad y de 4mbito favorable para
el desarrollo de su personalidad y la
realizacion de sus justas aspiracio-
nes”. Huelga ponderar, por cierto,
la singular responsabilidad que asu-
men los lideres politicos que acce-
den al ejercicio del poder a través
de la voluntad popular libremente
expresada en las urnas: su reto con-
siste no en ganar elecciones ciclicas
sino en servir a los altos y perma-
nentes intereses de la comunidad
nacional, con ética y responsabili-
dad, haciendo de la democracia re-
presentativa un estilo de vida en el
cual ¢l hombre sea €l centro de
atencién del sistema, con su digni-
dad y sus suefios, con sus derechos
fundamentales respetados, con sus
expectativas esenciales en espera de
equidad social.
(o)
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