Politica Roonémica Internacional

Hacia el comercio libre
en las Américas:

el Ecuador
y el ALCA

LA INICIATIVA PARA
LAS AMERICAS Y LA
LEY DE PREFERENCIAS
ARANCELARIAS
ANDINAS

1. Antecedentes
histéricos de la
iniciativa para ias
Américas

Los Estados Unidos, una vez
que adquirieron su independencia,
mantuvieron una politica aislacio-
nista y neutralista. Debian cuidarse

Mariela Salguero*

de suscribir cualquier alianza o
convenio que los atara o los com-
prometiera.!

Luego, el gobierno del Presi-
dente James Monroe (1817-25) vio
con mucha preocupacion la ame-
naza de intervencién de las poten-
cias absolutistas europeas en Amé-
rica Latina. Entonces declard a tra-
vés de Ja denominada Doctrina
Monroe el rechazo de toda inter-
vencitn europea en Amética. En la
misma tendencia, en la presidencia
de Teodoro Roosevelt (1901-1909)
propugna la Politica del Garrote,

1) Demetrio Boernet, Relaciones Intemacionales de América Latina, Editorial Nueva Sociedad, Venezuela 1990,

(*) Tercer Secretario del Servicio Exterior. Actualmente desempefa funciones en la Direccion General de

Negociaciones Econdmicas Internacionales.
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segin la cual tos mas fuertes esta-
ban destinados a ejercer su domi-
nacién scbre los mas débiles.

Por el contrario, la politica ex-
terior de Franklin D. Roosevelt
{1932} se bas6 en el respeto a las
decisiones democriticas. En rela-
cion con Ameérica Latina, esa nueva
politica exterior se denomind la
Politica del Buen Vecino. Consistid
en una politica de mayor respeto a
la soberania de los paises latinoa-
mericanos.

Durante el auge de la Guerra
Fria el gobiemo norteamericano
colocd la seguridad militar por en-
cima de cualquier otra considera-
cion. En este contexto y para evitar
la expansion del comunismo, Jchn
F. Kennedy decidié, en 1961, ini-
ciar un vasto programa de ayuda fi-
nanciera al desarrollo de los paises
latinoamericanos, mediante el pro-
grama denominado Alianza para el
Progreso, el cual creé grandes ex-
pectativas,

Con la crisis de la deuda y los
decepcionantes resultados de la dé-
cada de los ochenta para los paises
latincameticanos, en 1990, el Pre-
sidente George Bush lanza la pro-
puesta denominada Iniciativa Bush
para tas Américas, que postula la
conformacién a largo plazo de un
espacio comiin ameticano.

Bush sefial6 que habia solicita-
do al Secretario del Tesoro Brady,

encabezar un analisis de la econo-
mia de Estados Unidos en relacién
con "esa vital regién". Dicho anili-
sis concluyd que existe una "clara y
apremiante” necesidad de empren-
der nuevas iniciativas econdémicas
y que "todo indica que debemos
modificar el enfoque de nuestra in-
terrelacién econdémica hacia una
nueva asociaciéon en dicha esfera,
ya que la prosperidad, en nuestro
hemisferio, depende del comercio y
no de la ayuda.?

El Presidente Bush propuso, pa-
1a expandir el comercio y poder sa-
lir de 1a crisis, 1a creacién de una
zona de libre comercio que cubra el
hemisferio, un incremento de la
inversién nacional y extranjera y
un alivio a la carga de la deuda.

La propuesta del Presidente
Bush para crear una zona de libre
comercio con toda América Latina y
el Caribe "ofrecio la posibilidad de
acceso seguro al mercado de Estados
Unidos". La iniciativa de comercio
estimularia el crecimiento econdmi-
co de América Latina por medio de
la ampliacién del comercio interna-
cional y de las inversiones entre los
paises y Estados Unidos.

La eliminacién de las barreras
al comercio y a las inversiones seria
un motot de crecimiento econémi-
<0 con la apertura de nuevos mer-
cados, la generacién de mas em-
pleos y el realce de la competencia

2) Capitulos del Sela, La Iniciativa Bush para las Américas, septiernbre 1990.
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internacional tanto de América La-
tina como de los Estados Unidos.

Con la llegada a la Presidencia
de los Estados Unidos de Bill Clin-
ton, no hubo gran variante en
cuanto se refiere al rambo dado a
1a politica internacional. Al igual
que los Presidentes Reagan y Bush,
Clinton esta a favor del libre co-
mercio y ha apoyado decididamen-
te iniciativas de liberalizacion co-
mercial. Es asi como en el mes de
diciembre de 1994 se realiza, en
Miami, la denominada "Cumbre de
las Américas” convocada por los Es-
tados Unidos, llegando a un com-
promiso: la formacién de una zona
de libre comercio de las Américas
hasta €] afio 2005.

2. Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas

2.1. Objetivos

La Ley de Preferencias Arance-
larias Andinas entrd en vigencia el
4 de diciembre de 1991 por un pe-
tiodo de 10 ailos, es decir que expi-
ra el 4 de diciembre de 2001. Se re-
salta entonces la temporalidad del
sistema, lo cual no permite inver-
siones a largo plazo. El 13 de abril
de 1993, el Presidente Bill Clinton,
designd al Ecuador como nuevo
beneficiario de la "Ley de Preferen-
cia Comercial Andina de 1991".

La LPAA forma parte de una es-
trategia de los Estados Unidos en la
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lucha contra el narcotrifice y con-
tiene propuestas que se dirigen es-
pecificamente a promover la ex-
pansion de exportaciones legales
desde los paises andinos, principa-
les proveedores de drogas en el
mercado norteamericano. La Ley
promueve la sustitucién de culti-
vos ilegales por medio de la inicia-
tiva del sector privadoe para diversi-
ficar las exportaciones andinas,
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alentando la produccién de otros
productos agricolas.

La Ley designa al Presidente de
los Estados Unidos como la maxi-
ma autoridad en la concesion de
un tratamiento libre de impuestos
de determinados articulos proce-
dentes de los paises que él designe.
Con esta disposicion inicial la
LPAA instituye un régimen unidi-
reccional que concede al Presiden-
te norteamericano un amplio po-
der discrecional tanto para desig-
nar al o los paises beneficiarios,
como para revisar la lista de pro-
ductos acogidos al trato libre de
impuestos, dando gran inestabili-
dad a todo el sistema.

Practicamente todos los go-
biernos de los paises fuente se ad-
hirieron a la politica de los Estados
Unidos.

Cabe indicar, que si bien la lis-
ta de productos admisibles acoge a
mas de 6,100 partidas, en la practi-
ca el beneficio se ve considerable-
mente disminuido si tomamos en
cuenta que en el caso ecuatoriano,
se excluye el tratamiento preferen-
cial concedido por la Ley a los
principales productos de exporta-
cion ecuatorianos, que incluye el
petrdleo y sus derivados, los texti-
les, calzado y cuero, at(in enlatado,
etc., lo que representa casi el 70%
del total de las exportaciones.

Si bien el Ecuador no es un

gran productor de droga, sin em-
bargo la situacion geografica lo ha
convertido en un lugar privilegia-
do para el trinsito de droga y de
precursores quimicos y como pun-
to de apoyo logistico para activida-
des conexas como el lavado de di-
nero. Son estas circunstancias las
que permitieron al Ecuador acoger-
se a la LPAA.

Vemos que el mercado de dro-
gas se ha extendido, los precios
han subido cada vez mas y se ha
expandido la capacidad de repro-
duccién de los carteles.

Los observadores, catedraticos
y especialistas estadounidenses
han dicho que la Guerra a las Dro-
gas no sélo es un esfuerzo initil y
costoso, sino que también repre-
senta un intento totalmente con-
denado al fracaso. Se adujo que las
leyes antidroga y su cumplimiento
habian servido principalmente pa-
Ta generar corrupcion en la policia
y en el poder judicial, fomentar de-
litos callejeros y crear una politica
exterior distorsionada.®

Por lo tanto, la obstinacién es-
tadounidense por radicalizar una
estrategia de lucha antidrogas que
no ha dado buenos resultados y
que ha causado un sin nimero de
complicaciones, puede compren-
derse por otro tipo de intereses: los
economicos.

Puede entonces decirse, que el

3) James Inciardi, La Guerra contra las Drogas, Guyo Editor, Estudios Politicos y Sociales, Argentina 1993,
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problema del narcotrifico tiene un
tratamiento de caracter politico-
econdémico que se impone por so-
bre los criterios de salud piblica o
seguridad nacional.

2.2. Entorno econbémico de
la LPAA

2.2.1. La economia de los

Estados Unidos en los 80

El debilitamiento de la econo-
mia norteamericana en relaciéon a
sus competidores, que se refleja en
la pérdida de la participacién de Es-
tados Unidas en la produccion y el
comercio mundiales, produjo un
constante deterioro de la balanza
comercial, pues habia desaparecido
la gran ventaja tecnolégica de la
que habia disfrutado en los dece-
nios de 1950 y 1960 y debia entrar
a competir en una economia mun-
dial diferente y con una fortaleza
econdémica muy reducida.*

Las salidas masivas de capital
de Estados Unidos, por concepto
de inversiones en el exterior, gastos
militares y, en general, las transfe-
rencias del gobiemo al exterior, se
sumaron al deterioro de la balanza
comercial, produciendo crecientes
problemas de balanza de pagos.

Otro rasgo caracteristico de la
politica econémica norteamerica-

na desamrollada durante la década
de los 80 fue la utilizacién de la
amenaza o aplicacion de represa-
lias como un medio para lograr
cambios en las politicas, legislacio-
nes o en las pricticas comerciales
latinoamericanas.®

La reafirmacion del liderazgo
econdomico se logré mediante la
puesta en prictica de una politica
econdmica agresiva destinada a lo-
grar la apertura de los mercados ex-
ternos y la modificacién de las po-
liticas y legislaciones de otros pai-
ses que los Estados Unidos
consideren lesivas para el libre in-
tercambio internacional. Esta poli-
tica comercial se articuld en tomo
a los siguientes postulados:

-los problemas comerciales de
los Estados Unidos se originan fun-
damentalmente en el hecho de que
las politicas, legislaciones y practi-
cas de otros paises limitan la ex-
pansion natural de las exportacio-
nes de los Estados Unidos.

-Estas distorsiones son especial-
mente significativas en el comercio
de servicios y bienes de alta tecno-
logia, sectores en los que Estados
Unidos tiene ventaja.

Podemos afirmar, entonces,
que el objetivo de 1os Estados Uni-
dos es el de consolidar la posicion
de liderazgo en aquellos sectores

4) QOscar Cacho Ortiz, Estados Unidos en los Ochenta, Comercio Exterior, Vol. 38., Nimero 6, México, junio

1988.

5) BID-CEPAL, Relaciones Comerciales y de Inversién entre América Latina y €l Caribe con los Estados

Unidos en el Decenio de los Ochenta, BID-CEPAL, Noviembre 1991.
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que le interesa, con una expansion
continua de sus exportaciones me-
diante un mayor acceso a los mer-
cados externos.

2.3. Conclusiones.

La amplitud y caracteristicas de
la condicionalidad de la LPAA para
la calificacibn y mantenimiento de
la calidad de "pais beneficiario®,
desvirtia la justificacion de la Ley
como instrumento para el impulso
del "comercio licito" de los paises
andinos y mis bien demuestra la
utilizacién de la lucha contra el
narcotrifico como el pretexto que
permitird a los Estados Unidos in-
fluir para lograr la adopcién por

parte de los paises andinos de una
serie de politicas que deberan nece-
satiamente reflejarse en las legisla-
ciones nacionales.

Si el objetivo declarado de la
LPAA de erradicar o disminuir las
plantaciones ilegales en Latinoa-
mérica no se ha cumplido, signifi-
ca que todo el régimen de preferen-
cias concedidos por la.LPAA no tie-
ne base de sustentacion, lo cual le
da un alto grado de inestabilidad.

La condicionalidad de la ley re-
vela el interés de tos Estados Uni-
dos de asegurar cierto nivel de con-
trol politico en el continente.

Por otro lado, 1a condicionali-
dad de la LPAA reduce los mérge-
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nes de autonomia de los paises an-
dinos y crea un caricter de insegu-
ridad que perjudica a Ia inversién a
lazgo plazo.

Desde que el Ecuador se hace
beneficiario de la franquicia otorga-
da por la LPAA, muy pocas institu-
ciones, privadas y pdblicas, se han
preccupado de estudiar los impac-
tos de la LPAA sobre las exportacio-
nes ecuatorianas, su operatividad,
los beneficios y sus problemas.

Dada la importancia que las re-
laciones con los Estados Unidos
tienen para el pafs, es indispensa-
ble la creacién de una unidad para
el andlisis de su evolucién.

RELACIONES
ECONOMICAS Y
COMERCIALES EN LAS
AMERICAS

1. El comercio en las
Américas

El incremento del comercio in-
trasubregional es uno de los aspec-
tos més importantes del comercio
internacional det Hemisferio en los
aflos noventa, Los viejos acuerdos
comerciales (Mercado Comiin Cen-
troamericano, Grupo Andino, Cari-
com) ¥ los nuevos (NAFTA, Merco-
sur y Grupo de los Tres), propulsa-
dos por las medidas de liberalizacién

econdmica de los Gitimos 10 afios,
han contribuido considerablemente
a ese incremento.®

En los afios sesenta, los acuer-
dos comerciales regionales que se
basaban en politicas de sustitucién
de importaciones encaminados a
promover ia industrializacién en fa
region y las altas barreras comercia-
les impidieron a los paises ampliar
¢! comercio reciproco. Otros facto-
res que frustraron el comerclo intra-
subregional fueron los conflictos
politicos, la inestabilidad cambiaria
y una mala gestién macroecondmi-
ca, asi como |a falta de determina-
cion politica, de parte de los paises,
en cuanto a ejecutar sus obligacio-
nes conforme a los acuerdos.

En los afios ochenta, los efectos
de la crisis de la deuda condujeron
a una pronunciada contracci6n del
comexcio entre los paises de Améri-
ca Latina. A mediados de la década
de los ochenta y principlos de la si-
guiente se produjeron teformas
econdmicas tadicales y una libera-
lizacion del comercio exterior basa-
da en estrategias orientadas hacia
¢l exterior y hacia ¢l mercado, A
partir de los dltimos afios de la dé-
cada de los ochenta fueron revisa-
dos los viejos acuerdos comeeciales
y en los afios noventa se crearon
nuevos acuerdos que son el frute
del proceso de liberalizacién eco-

6) CEPAL, Desenvolvimiento de los procesos de Integracion en América Latina y el Caribe, Ro. 26, Santlago,

diciemnbre 1994,
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némica de mediados de la década
de los ochenta y han promovido
un creciente comercio intra-subre-
gional.

1.1. El comercio en

América Latina y ol Caribe

El comercio en América Latina,
en los afios ochenta, reflejé una
fuerte pérdida en el grado de diver-
sificacién geogtéfica, es decir, una
mayor dependencia de la regién
respecto del mercado norteameri-
cano.

Fueron mucho miés preocupan-
tes las creclentes limitaciones a las
que se sometieron las exportacio-
nes latinoamericanas en & merca-
do estadounidense. El proteccio-
nismo se acentud en varios secto-
res como el agricola, el acero y los
textiies, en los cuales los paises de
América Latina habfan conseguido
ciertos niveles de competitividad.

En los afios noventa, México,
Brasil, Venezuela, Argentina, Co-
lombia y Chile contribuyen con al-
rededor del 85 por ciento de los
flujos totales de comercio entre Es-
tados Unidos y la region.

Las exportaciones norteameri-
canas a estos sels mayores clientes
de [a regién aumentaron a casi 60
mil millones de dblares. Las expor-
taciones a México, Brasil, Argenti-
na y Chile crecieron més ripida-

mente, en tanto que las ventas 3
Colombia y Venezuela experimen-
taron tasas negativas de crecimien-
to. El mercado més dinimico para
las exportaciones norteamericanas
fue Argentina, donde las exporta-
ciones norteamericanas crecieron
mis del 16 por ciento.

Las exportaciones de estos seis
paises hacia Estados Unidos crecle-
ron ripidamente (1.6 por ciento)
hasta alcanzar casi 61 millones de
dblares. Las exportaciones mexica-
nas fueron las de mayor dinamis-
mo, ya que crecieron atrededor del
17 por clento.

En contraste, las exportaciones
de Brasll, Venezuela, Colombia y
Argentina aumentaron lentamente
0 se mantuvieton estancadas.”

Segiin la CEPAL, la proporcién
del total de las exportaclones co-
mespondiente a las exportaciones
intra-subregionales, se duplic5 con
creces en el Grupo Andino del
4,1% en 1990 al 10% en 1994 y el
Mercosur del 8,9% en 1990 al
19,19 en 1994. En ¢l Mercado Co-
min Centroamericano, las expot-
taciones dentro del grupo también
aumentaron, en tanto que ¢l Carl-
com sufti6 una leve disminucién.

Vale 1a pena sefialar que el Mer-
cosur es un soclo comercial muy
importante para Bolivia, pais
miembro del Grupo Andino, pues

Mendoz, América Latina y la Ecomomie novicarmericana en América Latina y 1a Politica

Rodriguez
Econdmica de Estados Unidos, Ed. Nueva Socledad, 1987.
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el 32% de las exportaciones de Bo-
livia se dirigen a los cuatro paises
del Mercosur. En América Central,
¢l MCCA representa un mercado
importante para las exportaciones
salvadorefias y guatemaltecas, al
mismo tiempo que sigue siendo
poco importante para Honduras.
En el Caribe, ¢! mercado local es
sumamente importante para Bar-
bados y Trinidad y Tobago, en tan-
to que Colombia es el pais andino
que mis comercia con sus socios
del Grupo Andino.?

América Latina y el Caribe
constituyen un importante merca-
do para varios paises de la region,
representa un importante mercado
de exportaci6n para Bolivia y Para-
guay, seguidos por Uruguay, El Sal-
vador, Guatemala y Argentina. En
cambio Haiti, Repiiblica Dominica-
na, Honduras y México dependen
muy poco de los mercados de Amé-
rica Latina y el Caribe para sus ex-
portaciones.

Con respecto al tipo de produc-
tos exportados por los paises de la
regién, la Informacién disponible
correspondiente a la Asoclacion La-
tincamericana de Integracién (ALA-
DI} muestra que los productos ma-
nufacturados  representaron el
62,2% de las exportaciones intra-su-
bregionales de la ALAD! en 1992.

No obstante, esos productos repre-

sentaron apenas 1/3 de las exporta-
ciones de ALADI al resto del mundo.

1.2. El comercio en

América del Norte

En América del Norte, el co-
mercio entre Estados Unidos y Ca-
nadi aumentd tras Ja entrada en
vigor, en 1989, del Acuerdo de Li-
bre Comercio entre Canadi y Esta-
dos Unidos. En 1988, mis del 70%
del total de las exportaciones de
Canadi fueron a Estados Unidos,
en 1994, la cifra fue del 869. Ade-
més, el comercic entre los socios
del NAFTA aumentd un 17% en
1994.°

Aunque los paises de un mismo
bloque comercian mis con los de-
mis miembros del bloque, la in-
tensidad de esas relaciones varia de
un pais a otro y de un bloque a
otro. Los paises del NAFTA son los
que més comercian entre si, asi el
8696 de las exportaciones de Cana-
dé y mis del 759 de las de México
se dirigen a los Estados Unidos.

El NAFTA es el principal socio
de la mayoria de los bloques co-
merciales y de la mayoria de los
paises del Hemisferio. Le corres-
ponde el 48,8% del comercio del
MCCA, ¢ 48% del comercio de
CARICOM, el 65% del comercio
del Grupo de los Tres y el 46,1%
del comercio del Grupo Andino.

8) OEA, Compendio Analftico de Acuerdos Comerciales en el Hemisferlo Occidental, Unidad de Comercio, mayo

1995.

9) NAFTA, First Year Snapshot, Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Washington, febrero 1995,
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En cambio Europa Occidental pre- Los paises del Caricom son los
domina en el mercado de los paises menores socios comerciales de los
del Metcosur, Bolivia, Suriname y Estados Unidos en la region. Reci-
Guyana. ben tratamiento preferencial de los

Estados Unidos es, indudable, Estados Unidos desde la adopcitn
¢l principal socio comercial del He- de la Iniciativa de la Cuenca del
misferio. Representa el 6% del Caribe en 1984.

mercado (producto interno bruto) Con respecto a Chile, las ex-
de la regién. portaciones de los Estados Unidos
El Hemisferio, a su vez, consti- han crecido con muche mayor ce-

tuye el principal socio comercial de  leridad que las importaciones de
los Estados Unidos y ha contribui- productos de Chile en los Gitimos
do considerablemente al aumento 10 afios. El elemento predominan-
de las exportaciones de los Estados te del comercio consiste en la ex-
Unidos en la Gltima década. portacién estadounidense de bie-

Si bien el Hemisferio, en su nes manufacturados y en la impor-
conjunto, es el principal socio co- tacién de productos agropecuarios,
mercial de los Estados Unidos, ese minerales y forestales de Chile.
comercio estdi muy concentrado

geogrificamente en los paises 1.3. El comercio de
miembros del NAFTA. Canadi es el Canada con el Hemisferio
principal soclo comercial de los Es- Occidental

tados Unidos en la region. Canadi ha venido estrechando

Luego de los paises de NAFTA, sus lazos con América Latina desde
el segundo socio comercial de Esta- comienzos de la década de los no-
dos Unidos, en la region, en 1994, venta, en que ingreso a la Organi-
fue el Grupo Andino. Los produc- zaci6n de los Estados Americanos y
tos que més importa los Estados negocld el NAFTA con los Estados
Unidos son el petrbleo y los pro-  Unidos y México. Canad4 celebra
ductos petroliferos, en tanto que consultas oficiales con vatios pai-
las computadoras, los productos ses, incluidos México, Argentina,
electrdnicos y los vehiculos son sus ~ Colombia, Brasil y Chile.
principales exportaciones. Canadi tiene una larga e histé-

Las exportaciones de Estados rica relacion con los paises del Ca-
Unidos al MCCA ascendieron, ribe, desde la primera década del si-
siendo Costa Rica el principal socio glo XVIIL. El tratamiento preferen-
comercial de Estados Unidos en el cial también ha sido una constante
grupo. en esta relacion, a partir de 1898,
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en que Canadi estableci6 una pre-
ferencla arancelaria del 25% para
algunas exportaciones de las Indias
Occidentales,

Mis del 86% de las exportacio-
nes de Canad4 en 1994, se dirigie-
ron a los Estados Unidos.

El comercio con varios paises
de América Latina ha venido au-
mentando a un ritmo muy veloz
en los dltimos afios. Las exporta-
ciones aumentaron un 80% en lo
gue respecta a Colombia en 1994;
un 54%, un 28% y un 25% en los
casos de Chile, México y Brasil, res-
pectivamente. Mis de la mitad de
las exportaciones de Canadd a
América Latina y el Caribe, en
1994, se dirigieron a México (27%)
y a Brasil (25%), en tanto que Co-
lombia (10,4%) y Chile (7,8%) re-
presentaron una proporcién mas
pequeiia.

2. América Latina y la
economia
norteamericana

En las dltimas décadas ha teni-
do lugar una importante diversifi-
cacién de las relaciones econdmi-
cas externas de América Latina. Se
ha ampliado los vinculos con los
paises de la Comunidad Econdémi-
ca Europea, Japon y con los paises
en desarrollo de otras regiones; sin
embargo, las relaciones comercia-
les y financieras de la regién con
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Estados Unidos tiene todavia una
gran importancia.

Para América Latina el andlisis
de la economia norteamericana y
la evaluacién de las politicas eco-
némicas aplicadas por Estados Uni-
dos tienen un gran interés.

La poderosa economia de los
Estados Unidos mantiene una fuer-
te influencia sobre la vida econ6-
mica de los paises de la region,
puesto que en la mayoria de los ca-
sos, constituye el principal socio de
Latinoamérica.

Las tesis que postulan la necesi-
dad de un vinculo "especial® entre
América Latina y Estados Unidos se
fundamentan en una supuesta
identidad de intereses entre am-
bos. A partir de esta identidad, se
sostiene, podria y deberia cons-
truirse un esquema de relaciones
privilegiadas y preferenciales. Pero
no puede existir una relaci6n "es-
pecial® entre América Latina y Esta-
dos Unidos porque ni sus intereses
nii sus objetivos son coincidentes.

En el campe econdmico, Esta-
dos Unidos no define sus politicas
tomando en cuenta especificamen-
te los intereses de América Latina.
Estas politicas son formuladas y di-
sefiadas en funcién de sus intereses
y objetivos globales y é&tos van
mucho més alli de las fronteras del
continente americano. Desde la
perspectiva estadounidense, las re-
laciones con Europa occidental y
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mis reclentemente con Japén, ocu-
pan en su escala de prioridades un
lugar mucho més alto que sus vin-
culos con los paises latinoamerica-
nos.

América Latina, por su parte,
no sdlo ha multiplicado sus vincu-
los con otros paises y regiones, si-
no que se ha producido también
una participacibn muy activa de
los paises latincamericanos en los
foros econdmicos internacionales
y en las organizaciones tercermun-
distas, como el Grupo delos 77 y el
Movimiento de los No Alineados.
Ademds, se han ampliado y cobra-
do nueva vigencia las iniciativas y
esquemas de cooperacién e inte-
gracién latinoamericana, en los
que la reglén espera encontrar el
sustento de su propla dinamiza-
cién economica.

De alli que tas relaciones con
Estados Unidos, por importantes
que éstas sean deben ser conduci-
das en un contexto mas amplio y
deben ser definidas a partit de un
anilisis de los problemas especifi-
cos que se derivan de la interrela-
cion econémica entre ambos.

En conclusién, podemos decir
que la recuperacifin econémica pa-
1a Estados Unidos no tiene necesa-
riamente para América Latina efec-
tos benéficos que algunos preten-
den atribuirle. En los dltimos
tiempos esta recuperacién ha teni-
do més bien efectos negativos de-

bido a la combinacion inestable de
politicas econmicas que se han es-
tado aplicando ¥, en particular, al
mantenimiento de elevados défi-
cits fiscales, en un contexto de res-
triccibn monetaria, lo que ha oca-
stonado Incrementos sin preceden-
tes en las tasas de interés, con
evidentes consecuencias negativas
pata los paises deudores de Améri-
ca Latina.

Ademis, el incremento del pro-
teccionismo y el continuo hostiga-
miento a que han estado sometidas
numerosas exportaciones de la re-
gion, siembra dudas con respecto
al dinamismo que puede derivarse
para América Latina del que es aln
el principal mercado para sus pro-
ductos.

Esta situacion econémica plan-
tea la necesidad de que los paises
de la regi6n traten de desvincular
su evolucién econdmica de la ines-
tabilidad que resulta de las contra-
dicciones de la politica norteameri-
cana.

Para América Latina lo impor-
tante es fortalecer su capacidad de
accion conjunta y apeyo reciproco
y desplegar esta capacidad en sus
relaciones con los Estados Unidos.
No hay que olvidar que si bien el
mercado norteamericano es impotr-
tante para América Latina, tam-
bién el mercado latinoamericano
es fundamental para los Estados
Unidos. De hecho, América Latina,
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en su conjunto, absotbe un por-
centaje de exportaciones nortea-
mericanas mayor que Japon y cual-
quier pafs europeo, considerado in-
dividualmente. Por otra parte, la
estabilidad del sistema bancario
norteamericano depende, en bue-
na medida, de la capacidad de los
paises deudores latinoamericanos
de hacer frente a sus compromisos
financieros.

HACIA EL COMERCIO
LIBRE EN LAS
AMERICAS

1. La Cumbre de
Miami, la Declaracién
de Denver, la
Declaracién de
Cartagena

La Cumbre do Miami

Entre el 9 y 11 de diciembre de
1994, en la ciudad de Miami, Fsta-
dos Unidos, se reunieron 34 man-
datarios de toda América con el
propdsito de comprometerse a la
creacion de un Area de Libre Co-
mercio Americana hasta el afio
2005

A pesar de que el propdsito es
la creacion de un espacio econdémi-
co que vaya desde Alaska hasta la
Patagonia, muchas personas han

criticado el hecho de que no se ha-
yan fijado las formulas concretas
para hacerlo.. Sin embargo, lo mas
importante es que se mostrd la de-
terminacion hemisférica de conver-
tir a 1a region en el mercado més
grande del mundo. Lo relevante es
la actitud asumida por todos los
mandatarios de concretar los obje-
tivos en un acuerdo, con plazos li-
mites y fechas determinadas.

Impregnado por un ambiente
optimista en lo que se llamo "el es-
piritu de Miami", el Presidente
Clinton, en una entrevista conce-
dida al diario Wall Street afirmé
que con la Cumbre se demuestra
que los Estados Unidos estan muy
interesados en comerciar con el
resto del continente y con América
Latina en particular debido a que
es una regién que esti creciendo
muy rapido. Clinton afirmd que en
el préximo siglo, el comercio de Es-
tados Unidos con América Latina
superard en més del doble al co-
mercio que se realiza con la

Union Europea.

Se afirmé6 que la Cumbre de
Miami tendrs resultados efectivos,
no solamente porque existe un ca-
lendario concreto establecido y
que las partes se comprometieron a
respetarlo, sino porque actualmen-
te en Latinoamérica existe una
nueva filosofia en los modelos de

10) Diario EL COMERCIO, 10 de diciembre de 1994, A6.
11) Diario EL COMERCIO, 13 de diciembre de 1994, A3.
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desarrollo en que se reconoce la in-
terdependencia de los pueblos. La
Cumbre de Miami coincide con un
momento en que la estrategia de
desarrollo de América Latina y el
Caribe se fundamenta en dos me-
tas: consolidar su apertura econé-
mica con mas comercio e inver-
sibn, e insertarse en los grandes
bloques econémicos mundiales pa-
1a facilitar su acceso a tecnologia,
mercados y capitales.

Con el fin de garantizar el cum-
plimiento de los objetivos y el
avance del proceso, se establecié
en la Cumbre un Plan de Accién a
seguir, reconociendo la necesidad
de alcanzar un progreso real en Ja
labor vital de fortalecer la demo-
cracia, fomentar el desarrollo, lo-
grar la integracién econdmica y el
libre comercio, mejorar la vida de
sus pueblos y proteger el medio
ambiente para las generaciones fu-
turas. Por otro lado, es digno desta-
car que la Declaracién de Miami
reitera la firme adhesién de todos
los jefes de estado a los principios
de derecho internacional, entre los
que se incluyen "la igualdad sobe-
rana de los Estados, la no intetven-
cibén, 1a autodeterminacién de los
pueblos y la solucién pacifica de

las controversias®.

En lo que se refiere al Libre Co-
mercio en las Américas, el Plan de
Accién de la Cumbre, manifiesta lo

siguiente:

64

1. Respaldar la plena e inmediata
insttumentacion de los acuer-
dos comerciales bilaterales y
subregionales y otros arreglos
cometciales que sean compati-
bles con las disposiciones del
GATT/OMC.

2. Asegurar un mayor grado de
observancia y promocion de
los derechos de los trabajado-
res, tal como estan definidos en
los convenios internacionales
pertinentes.

3. Promover la apertura de los
mercados a través de altos nive-
les de disciplina y aprovechar
los acuerdos vigentes en el He-
misferio.

4. Reconocer que las decisiones
sobre los acuerdos comerciales
siguen siendo un derecho sobe-
rano de cada pais.

Es asi que, en cumplimiento
del calendario establecido, en la
ciudad de Denver, Estados Unidos,
en junio de 1995, se celebrd la pri-
mera reunion de Ministros encar-
gados del comercio de los 34 paises
miembros a la que concurrieron
delegados del sector pablico y pri-
vado de las Américas.

La Declaracién de Principios
emitida al finalizar la Cumbte de
Ias Américas asigna a la OEA im-
portantes responsabilidades de
apoyo a los gobiemos en la aplica-
cion de los acuerdos alcanzados en
dicha reuni6n. En la esfera del co-
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mercio, el Plan de Accién adoptado
en la Cumbre encomienda a Ia Co-
misién Especial de Cometcio
(CEC) de la OEA, con el apoyo del
Banco Interamericano de Desarro-
Ho (BID), 1a Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y las secretarias de otros
organismos regionales y subregio-
nales especializados, prestar asis-
tencla en materia de sistematiza-
cion de informacion en la regién y
proseguir su labor de estudio de los
acuerdos de integracién econdmi-
ca en el Hemisferlo, incluida la ela-
boracion de breves descripciones
compatativas de las obligaciones
correspondientes en cada uno de

AFESE 29

los acuerdos comerciales existentes
en el Hemisferio.

Debe tenerse claro que todo és-
to es un paso inevitable para los Es-
tados Unidos después de haberse
comprometido con los paises de
Asia y el Pacifico, para formar la
APEC con el fin de intensificar las
relaciones comerciales con ¢l drea
del Pacifico. Una vez conformados,
los bloques econdmicos del Pacifi-
co y de Europa, era necesario con-
solidar el bloque americano, aun-
que solo sea, por el momento, en ¢l
papel. Asf se iria armando un nue-
vo frente de bloques: América, Eu-
repay el Pacifico.

El Gobierno del Ecuador, en
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cumplimiento con el compromiso
asumido en la Cumbre Hemisférica
de Miami, de coordinar, a nivel
continental, el punto 23 del Plan
de Accién: Allanza para la Preven-
cién de la Contaminacién y, to-
mando en consideracién el man-
dato establecido sobre la materia
en el mencionado Plan de Accion,
asi como los resultados de las reu-
niones de expertos efectuadas en
$an juan, Puetto Rico, en noviem-
bre de 1995, presento a considera-

cién del Grupo de Revisién de Im-

plementacion de la Cumbre de las

Américas, las siguientes propuestas

de cooperacién internacional enca-

minadas a fortalecer la capacidad
para prevenir y controlar la conta-

minacién en sus diversas fuentes y

sus efectos conexos:

1. Cooperacién para desarrollar y
armonizar politicas, leyes e ins-
tituciones ambientales con mi-
1as a la adopcion de una Con-
vencién Americana para la pre-
vencidn de la contaminacién.

2. Aumentar la capacidad técmica,
promover la concientizacién y
participacién del pdblico por
medio de cursos, talletes y semi-
narios sobre prevencion de la
contaminacién,

3. Procurar la cooperacifn tecno-
l6gica, financiera y de otro tipo
por medio de la creacién de un
grupo de gestién ante organis-
mos intemacionales y terceros

paises de fuera de 1a regi6n, pa-
ra obtener el financlamiento
necesario para la transferencia
y adquisicién de tecnologia
adecuada.

4. Facilitar el intercambio de in-
formacion en lo que se refiere a
tecnologias ambientalmente
sanas por medio de la elabora-
cién de una base de datos.

5. Aprovechar y promover la eje-
cucién de acuerdos y princi-
pios internacionales por medio
de la implementacién de acuer-
dos internacionales y la partici-
pacién en reuniones interna-
cionales.

La Declaracion de Denver

La Reunién Ministerial sobre
Comercio tuvo lugar el 30 de junio
de 1995 en Denver, Colorado, USA,
en la cual se trazaron las grandes li-
neas para la conformacién de una
zona hemisférica de libre comercio
que tendrfa 850 millones de consu-
midores hacla el afio 2005.

Denver marca un punto de ini-
cio de las negociaciones para el
Arez de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), en la cual se irin
eliminando progresivamente las
barreras arancelarfas y no arancela-
rias.

La Reunidén Ministerial de Co-
mercio concluyé con la aprobacion
de una Declaracifn en la que se es-
tablece que las negociaciones se
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completarén en el afio 2005 y que
la creacibn del ALCA se basard en
los acuerdos subregionales y bilate-
rales existentes, a fin de ampliar y
profundizar la integracién econé-
mica del Hemisferio y hacer dichos
acuerdos méis homogéneos.'

Se acordd que el ALCA tenga
congruencia plena con las disposi-
ciones del Acuerdo Constitutivo de
la Organizacion Mundial de Co-
mercio (OMC), puesto que éste ser-
vird de base sobre el cual edificar el
ALCA, al ser una instrumentacién
rapida, plena y eflcaz. Asf, tam-
bién, en vista de las amplias dife-
rencias en los niveles de desarrollo
y en el tamaifio de las economias,
se sostuvo que se debe buscar los
medios para proporcionar oportu-
nidades tendientes a facilita 1a in-
tegracibn de las economias més pe-
quefias y aumentar su nivel de de-
sarrollo.

Para lograr estos objetivos y a
fin de cumplir con los compromi-
505 de los Jefes de Estado y de Go-
bierno para la creacién del ALCA se
reconocié la necesidad de empren-
der un trabajo prepatatorio en el
Hemisferio por lo que se estableci6
grupos de trabajo en las siguientes
areas: Acceso a Mercados: coordi-
nado por El Salvador; Procedimien-
tos Aduaneros y Reglas de Origen:
coordinado por Bolivia; Inversién:
coordinado por Costa Rica; Nor-

mas y Barreras Técnicas al Comer-
cio: coordinado por Canadé; Medi-
das Sanitarias y Fitosanitarias:
coordinado por México; Subsidios,
"Antidumping' y Derechos Com-
pensatorios: coordinado por Ar-
gentina; Economias més Pequefias:
coordinado por Jamaica.

El programa de cada grupo de
trabajo debia incluir la identifica-
cién y el examen de las medidas re-
lacionadas con el comercio exis-
tente en cada érea, con miras a
identificar los posibles enfoques
para las negociaciones.

Cabe mencionar, que en esta
Reunién Ministerial sobre Comer-
clo, se recibieron los informes so-
bre €l estado de la labor emprendi-
da en diversos foros de comercio e
inversion y se observé la entrada
en vigencia de la Union Aduanera
del MERCOSUR (1-enero-1995), 1a
entrada en vigencia del arance] ex-
temo comin entre los paises del
Grupo Andino (1-febrero-1995), la
entrada en vigencla de los acuerdos
de libre comercio entre México y
Costa Rica (l-enero-1995), entre
México y Bolivia (1-enero-1995),
entre Chile y Ecuador (1-enero-
1995) y el Grupo de los Tres (Méxi-
co, Colombia y Venezuela) (1-ene-
r0-1995), la adhesién de Suriname
a la Comunidad del Caribe progya-
mada para el 4 de julio de 1995 y
las conversaciones sostenidas en el

12) Diario EL COMERCIO, 12 de julio de 1995, A3.
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seno de otros grupos subregionales
sobre el fortalecimiento y la am-
pliacién de la integracion del He-
misferio. Ademis, la Comisién Es-
pecial sobre Comercio (CEC) de la
OEA presentd un informe inicial
de sus actividades.

La Declaracion de

Cartagena

La Segunda Reunién Ministe-
rial de Comercio tuvo lugar en Car-
tagena de Indias entre el 18 y 21 de
marzo de 1996. El encuentro se
realizd en el marco de los compro-
misos asumidos en la Cumbre de
las Américas de Miami y dentro de
los términos ya establecidos en la
Primera Reunién Ministerial de
Comercio celebrada en Denver,
Colorado donde se acordaron los
principales pasos que se deberin
dar para preparar el proceso de las
negociaciones para el ALCA.

La Reunién Ministerial de Car-
tagena estuvo antecedida por un
Foro Empresarial que congregd a
1350 hombres de negocios y por
un Foro Interameticano del Traba-
jo, al que acudiercn 80 lideres sin-
dicales del continente.

La Reunién concluys con la
aprobacion de una Declaracién en
1a que se destaca lo siguiente:

Reconocimiento de que la am-
pllacién y profundizacién de los
esquemas de integracién subreglo-
nales y bilaterales son de espedal

importancia para la creaclén del
ALCA y de que los avances logra-
dos en cada uno de los Grupos de
Trabajo en lo referente a temas de
carécter técnico tienen el propésito
de sentar las bases para las futuras
negociaciones para la conforma-
cién de la zona de libre comercio.

Hay la decisién de buscar acti-
vamente los medios para propor-
cionar oportunidades tendientes a
facilitar la integracion de las eco-
nomfas mis pequefias y aumentar
sus niveles de desarrollo, bajo el re-
conocimiento de las grandes dife-
renclas econdmicas y de desarrollo
existentes,

En esta Reunién, se rectbio el
informe de los presidentes de los
siete grupos de trabajos estableci-
dos en Denver y también sus reco-
mendaciones especificas para la ac-
cién posterior.

Ademis, se requiri6 a estos sie-
te Grupos de Trabajo, 1a presenta-
cién de informes sobre el trabajo
que realicen desde esa fecha hasta
la celebracion de la proxima reu-
nion en Brasil en 1997,

Por otra parte, se instruyé a los
Viceministros a dirigir, evaluar y
coordinar la labor de todos los gru-
pos de trabajo para asegurar un
avance significativo antes de la
reunién de 1997. Para ello, los Vi-
ceministros, deberén reunirse por
1o menos tres ocasiones antes de la
préxima reunién.
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Se decidi6 también la creacion
de los siguientes Grupos de Traba-
jo: Compras del Sector Pablico,
coordinado por los Estados Uni-
dos; Derechos de Propiedad Inte-
lectual, coordinado por Honduras;
Servicios, coordinado por Chile y
Politica de Competencia, coordina-
do por Peri.

Se acordd establecer, luego de
que se realice la Ill Reunién Minis-
terial, otro Grupo de Trabajo para
que desarrolle el tema de solucidn
de controversias y la posible crea-
cion de un nuevo Grupo de Traba-
jo sobre el Medio Ambiente.

Asimismo, se reconoci6 la im-
portancia de una mayor observa-
cion y promocidn de los derechos
de los trabajadores del Continentey
Ia necesidad de considerar procesos
apropiados en esta area, por inter-
medio de los gobiernos respectivos.

En vista del mandato de los Je-
fes de Estado y de Gobietno y de
conformidad con las decisiones
adoptadas en la Reunion de Den-
ver, convinieron en celebrar la Ter-
cera Reunidn Ministerial y Foro
Empresarial en el segundo trimes-
tre de 1997, en Brasil y la Cuarta
Reunién Ministerial y Foro Empre-
sarial en 1998, en Costa Rica.

Cada una de estas conferencias
llegd a sus propias conclusiones
aunque no coincidentes', Se cons-
tatd el recelo que ailin tienen los

sectores gubernamental y privado
sobre las formas que deberia tomar
la integracién. Asi la mayoria de
los documentos producidos por los
grupos de estudio previos a la reu-
nién de los Ministros, reclama la
participacion empresarial en el di-
sefio y en la instrumentacion de las
politicas que conformarfan la zona
de libre comercio mas grande del
mundo.

Cabe considerar dentro de los
resultados de la reunion de Carta-
gena, la real voluntad de Estados
Unidos pata consolidar un merca-
do regional. Estados Unidos ha tra-
tado de demostrar que su campo
de accidn es el mundo y que le in-
teresa crear vinculos comerciales y
politicos con todos los bloques de
integracidn.

Los bloques de integracion tie-
nen como objetivo para dinamizar
sus economias la expansion de sus
exportaciones, pero no puede pen-
sarse que las exportaciones crezcan
en forma independiente de las im-
portaciones. La exportacion de
unos es la importacién de otros.

La Cumbre de Cartagena ha si-
do, para Estados Unidos, una mas
de las muchas que ha promovido el
establecimiento de la situacién ac-
tual de globalizacién por bloques y
ha servido para demostrarte al mun-
do su responsabilidad universal.

Parecerfa que una forma de me-

13) Diario EL COMERCIOQ, Martes Econdmico, abri) 1996,
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diatizar el compromiso de Miami
e5 el continuar convocando sucesi-
vas reuniones de lideres de los pai-
ses americanos, para ganar tiempo
hasta tener un cuadro claro de las
perspectivas de avance de la inte-
gracién a nivel mundial.™

En lo que se refiere a las dificul-
tades de esta Cumbre se puede re-
saltar lo sigulentet

La tendencla actual es a formar
bloques a lo largo del mundo y la
meta es el libre comercio, pero pue-
de ser que es0s mismos blogues se
conviertan en un muro para los
productos que liegan desde fuera;
los convenios pueden convertirse
en un obstéculo debido a que esos
acuerdos no son convergentes y no
trabajan sobre reglas comunes.”

El ALCA agrupard -de llegar a
formarse- a 700 millones de perso-
nas que representan al 14% de la
poblacion mundial y el 31% de la
riqueza del planeta. Pero el objeti-
vo que es muy ambicioso tamblén
tendrd dificuitades, puesto que
quedé evidenciado en 1a reunidn
que alguncs gobiemos desarrollan
estrategias diferentes.

El Brasil dejé ver que su mayor
interés es consolidar alianzas con
otros movimientos integraclonis-
tas, antes que lanzarse a un progra-

ma de la magnitud del ALCA.

Estados Unidos, por su parte,
lleg6 a la reunion con el objetivo
de convencer a los demis paises
que el ALCA traerd beneficios para
los negocios regionales y dard un
nuevo impulso a las relaciones in-
ter-americanas,

Pero a pesar de ello, hay difi-
cultades que estin presentes y que
no se pueden pasar por alto como
son las sanciones comerciales de
Estados Unidos hacia Cuba o la lla-
mada "no certificacion® a Colom-
bia que de una manera u otra gene-
1a fuertes sentimientos nacionalis-
tas anti-americano.

Por otra parte, las primeras de-
claraciones de los empresarios de-
notan decepcién porque, en su
opinién, Estados Unidos, no estd
"para nada interesado” en llevar a
cabo un proyecto continental serio
de libre comercio.!¢

Algunos empresarios centroa-
mericancs s¢ muestran escépticos
en parte por “el largo plazo y la len-
titud”" con la forma con la que se
esti dando el proyecto'. Se pro-
nunciaron por seguir adelante con
Ia desgravacién comercial y desa-
rrollar la infraestructura necesaria
para hacer realidad los proyectos.
Por otra parte, no niegan que la in-

14) Oswaldo Dévila, Alcances Limitados de Otra Cumbre, Martes Econdmico, Diario EL. COMERCIO, abril
1996

15) Diario EL COMERCIO, marzo 1996, B.
16) Diario EL. COMERCIO, marro 1996, B1.
17) Diario EL HOY, marzo 1996, 6A.

70

AFRSE 29




Politica Bcondmica Internacional

tegracion traerd progreso y em-
pleos, pero si piensan que se estd
hablando de niveles distintos, de
equiparar paises como los de Cen-
troamérica con Brasil o Argentina.

Entre algunos temas a discutir
entre los pafses estin el calendario
de desgravacion arancelaria, el trata-
miento a fas barreras no arancela-
rias, especialmente normas técnicas.

Los comités empresariales tra-
bajarin, paralelamente, sobre c6-
mo eliminar los obsticulos al in-
greso a los mercados, analizarin las
tendencias de globalizacion de los
procesos productivas y discutirdn
las politicas estatales al respecto.'®

2. Acuerdos de
Comercio e Integracion
en las Américas

En la Cumbre de las Américas,
los gobernantes del Hemisferio re-
conocieron el importante papel
que cumplen los acuerdos de co-
mercio subregional a los efectos de
construir el "Area de Libre Comer-
cio de las Américas (ALCA)" y resol-
vieron sobre la base de los acuerdos
subregionales y bilaterales existen-
tes, ampliar y profundizar la inte-
gracion econdmica hemisférica,
haciéndoles mas parecidos.

El Hemisferio es una regitn
muy diferente en 1996 de la que
fue una década atrés. Los paises de

la regién han avanzado significati-
vamente en los Gltimos diez afios.
Los acuerdos comerciales bilatera-
les y subregionales han servido co-
mo complementos de sus reformas
econdmicas intemas; a diferencia
de muchos de los acuerdos que los
paises negociaron en los afios se-
senta, los acuerdos de ios noventa
han estimulado notablemente la li-
beralizacién del comercio. La re-
gion se encamina ahora hacla una
nueva etapa mediante el estableci-
miento del ALCA,

En los aftos noventa se estable-
cieron nuevos acuerdos comercia-
les en la tegién y se revitalizaron
algunos de los existentes. Esos
cambios son, en gran medida, una
reaccién frente a la situacién en-
frentada por gran parte de América
Latina y el Caribe en los aiios
ochenta, que se caracterizb por po-
liticas fiscales y monetarias errd-
neamente orientadas que dieron
lugar, en muchos de esos pafses, a
la crisis de la deuda y a una trans-
ferencia externa neta de recursos.
En los afios noventa, los programas
encaminados a lograr una mayor
participacion en la economia mun-
dial, lievaron a muchos pafses a re-
vitalizar algunos de sus acuerdos
de comercio de integracion y a
adoptar medidas encaminadas ha-
cia la liberalizacidn mediante ac-
ciones unilaterales de apertura de

18) Diario EL HOY, marzo 1996, 6A.
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los regimenes econdmicos y co-
merciales internos. Esas medidas
comerciales unilaterales facilitan la
revitalizacion de la integracién de
América Latina y el Caribe. En par-
te, esa revitalizacién fue también
una reaccién ante la perceptible
consolidacion de bloques comer-
ciales en otras reglones del mundo,
que han "llamado Ia atencién fren-
te a los potenciales beneficios de
un comerclo mis libre con los so-
cios comerciales existentes®.

Cabe distlnguir seis diferentes
tipos de acuerdo de integracién
econfmica: uniones econdmicas
en que los paises miembros inte-
gran todas sus politicas econémi-
cas; mercades comunes en que una
unién aduanera es complementada
mediante la remocién de todas las
barreras a la movilizacién de los
factores de produccién entre los
paises miembros; uniones aduane-
ras en que los paises miembros eli-
minan los aranceles aduanercs y
las bamreras no arancelarias y #sta-
blecen un arancel externo comin
aplicable a los bienes de terceros
paises; acuerdos de libre comercio
en que los paises miembros elimi-
nan sustanciaimente todas las ba-
rreras arancelarias y no arancela-
rias para el comercio reciproco;
acuerdos preferenciales en gue se
ofrece acceso a un mercado mis
amplio, sin exigir reciprocidad y
acuerdos sectoriales en que se pre-
vé la reduccion de aranceles o un
régimen de exencién de gravime-
nes entre los miembros, con res-
pecto a una limitada gama de pro-
ductos.”

En el Hemisferio Occidental
hay actualmente ejemplos de los
cuatro dltimos tipos de acuerdos.
Existen varias uniones aduaneras
como el MERCOSUR, Grupo Andi-
no, Mercado ComGn Centroameri-
cano y acuerdos de libre comercio

19) CEPAL, Panorama Reclente de los Procesos de Integracion, Santiago, 1992,
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como el NAFTA, Grupo de los Tres
y acuerdos bilaterales con Chile.
Adicionalmente, Canad4, los Esta-
dos Unidos y algunos paises de
América Latina (por ejemplo Vene-
zuela y Colombia) ofrecen un acce-
so preferencial no reciproco a sus
mercados ent el marco de diversos
tipos de programas; existe tamblén
la Iniciativa de 12 Cuenca del Cari-
be (ICC) y la Ley de Preferenclas
Arancelarias Andinas. También
existen acuerdos sectoriales, como
el Pacto Automotor, negociado por
los Estados Unidos y Canadd en
1965 y numerosos acuerdos bilate-
rales negociados en el marco de la
Asoclacién Latinaomericana de In-
tegracion (ALADI).

3. Aranceles
preferenciales y
normas de origen en
fas Américas

A pesar de la profundidad y la
celeridad de los procesos de apertu-
1a de las economias de América La-
tina a la competencia externa, sub-
sisten importantes diferencias en-
tre las estructuras arancelarias
naclonales de los paises de la re-
gion. Estas deben ser debidamente
analizadas y especificadas puesto
que constituyen un paso previo a
la definicién de prioridades para
una politica comunitaria de des-
gravacion preferencial del comet-
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cio regional.

Entre los principales avances
del proceso de liberalizacion de im-
portaciones registrado en América
Latina cabe mencionar la elimina-
cién en gran medida del tégimen
de control cuantitativo a las impor-
taciones y la reduccién significati-
va de los niveles arancelarios.

La importancia de la tebaja
arancelaria queda demnostrada si se
tiene en cuenta que en el caso de
diez paises latinoamericanos, el
arance] promedio vigente antes de
la apertura era superior al 35%, e
incluso en cuatro de ellos ¢l pro-
medio era de més del 50%. Se ha
simplificado sustanclalmente las
estructuras arancelarias no sélo
mediante la aplicacién de un nd-
mero reducido de aranceles, sino
ademds con la reduccién del nivel
miximo arancelario. Es asf como
en la actualidad las tasas arancela-
rias més elevadas no exceden del
40%, en tanto que hace menos de
una década se imponian aranceles
incluso superiores al 150% en casl
todos los paises.

No obstante los progresos al-
canzados, subsisten importantes
diferencias en las estructuras aran-
celarias entre paises de la region.

Ademis, la presencia de distin-
tas concepciones de politica co-
mercial condiciona de manera de-
terminante el tipo de integracion
que los paises americanos pueden
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lograr en un futuro previsibie. Es
asi como los requerimientos de ar-
monizacién de las politicas nacio-
nales para el establecimiento de un
esquema avanzado, como es el ca-
so de Ja unién aduanera, son mu-
cho mis exigentes que para la con-
formacién de una zona de libre co-
mercio. No sblo es preciso acordar
comunitariamente una politica de
desgravacion preferencial al co-
mercio intrarregional, sino que
ademds debe definirse una politica
comin de proteccion frente a ter-
ceros.®

Desafortunadamente, dada la
persistencia de sustanciales diferen-
clas en niveles de desarrollo entre
paises, es necesario exigencias que
impliquen la compatibilizacion en-
tre las politicas de proteccion y la
observancia de una adecuada cohe-
rencia entre politicas macroecond-
micas. Resulta, por otro lado, im-
prescindible interponer esfuerzos
en favor de la profundizacién de la
integraci6n econémica entre los
paises del hemisferio, especialmen-
te por la importancia que reviste
ante una globalizacion de merca-
dos como la que estd experimen-
tindose en el mundo de hoy. Asi la
configuracién de una zona de libre
comercio debe entenderse como
una primera etapa dentro del pro-
ceso de integracién econdmica en

las Américas.

El proceso de desgravacion pre-
ferencial ha avanzado a distintos
ritmos en los Gltimos afios. Los
acuerdos como el NAFTA, G-3 y el
acuerdo entre México y Costa Rica
llegarin a Ia eliminaci6n total de
aranceles en cerca de un 95% de
los item arancelarios para el afio
2004, el resto circulara poco des-
pués. En cambio, los acuerdos co-
mo los bilaterales chilenos promo-
verdn la desgravacion plena, bajo
el marco de normas de origen de
ALADI, antes de la finalizacién de
la presente década.®'

En la actualidad se destacan en
Ia regién dos regimenes genéricos
de calificacién del origen: uno de
"primera generacién" instituido en
el marco de la ALADY y otro de"se-
gunda generacién® desarrollado con
el NAFTA. Aquelles sistemas de ori-
gen implantados bajo un régimen
general del tipo ALADI se distin-
guen por su sencillez y uniformidad
en todo el universo arancelario.

El establecimiento y éxito de
una zona hemisférica de libre co-
mercio no esta exento de serios re-
tos y dificultades para poder garan-
tizar la mayor efectividad y trans-
parencia posibles en el proceso de
ampliacion de los mercados prefe-
tenciales. Su éxito dependeri fun-
damentalmente de la implanta-

20) Luis Garay, Protecclén, desgravacion preferencial y normas de origen en las Américas: panorama general, BID,

Washington, funio 1995.
21) Ibid. pie pag. 49
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cion de un régimen de normas y
disciplinas, como las de origen,
con objetivos suficientemente pre-
cisos, con criterios de calificacién
ccherentes y con procedimientos
simples para su administracién.

Ef objetivo de Ia implantacién
del régimen de origen reside en ia
necesidad misma de regular las
condiciones de acceso preferencial
en un area de libre comercio por la
ausencia de un arancel externo co-
min entre los paises participantes.

No obstante, la aplicacién de
normas de origen adolece de diver-
sos problemas. Uno de ellos reside
en el hecho de que su impacto
efectivo en términos de proteccién
no sdlo es altamente variable debi-
do, entre otras razones, a cambios
tecnolégicos, sino que en el caso
de las reglas de contenido regional,
dicho impacto no puede predecirse
de manera confiable debido a mo-
vimientos en varlables exdgenas
como pueden ser ¢l tipo de cambio
¥y tasas de interés.

Por otro lado, no debe dejar de
enfatizarse el hecho de que las fa-
lencias en la implantacién de nor-
mas de origen pueden constituir un
obstaculo para la efectiva confor-
macion de un Area de Libre Comer-
cio en las Américas. En este caso, las
normas de calificacién de origen
deben incorporar criterios de selec-
tividad y su desafio radica en espe-

cificar una norma deseable que al
mismo tiempo que conserve en lo
posible las bondades de la sencillez
y la transparencia, pueda aprove-
char el rigor de las normas selecti-
vas. Debido a la imposibilidad prac-
tica de contar ¢on un criterio Gnico
para la determinacién del origen re-
gional de todas y cada una de las
mercancias existentes, seria conve-
niente seleccionar el minimo nd-
mero de criterios para la califica-
cién de origen, dandole preferencia
al cambto de clasificacion arancela-
tia, utilizando de forma comple-
mentaria cualquier otro criterio co-
mo el de contenido regional, sblo
para aquellos casos excepcionales
que lo ameriten plenamente.

4, El regionalismo y
normas multilaterales

El enfoque multilateral involu-
cra un marco acordado para nego-
ciar en forma colectiva las condi-
ciones de la liberalizacién come-
cial en una forma amplia.2

Aunque el multilateralismo
puede en apariencia ser mas dificil
de manejar en las etapas iniclales,
tiene la ventaja de que crea de ma-
nera méas directa las condiciones
para establecer una serie simplifica-
da de normas comunes acordadas
pate el comercio ¥ la inversion, en
el imbito del hemisferio.

22) OEA, Boletin Estadistico, Vol. 12. N.1-2, Diciembre 1994,
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La futura Area de libre Comer-
cio Americana (ALCA) debe ser
compatible con el sistema multila-
teral de comercio. Esta es una meta
importante fijada por los Jefes de
Estado del Hemisferio, quienes en
el Plan de Accidn expresaron "rea-
firmamos nuestro firme compro-
miso con las reglas y disciplinas
multilaterales®, asi como su apoyo
a "los acuerdos comerciales bilate-
rales y subregionales y otros arre-
glos comerciales que sean compati-
bles con las disposiciones del
GATT/OMC y su participacién en
diferentes acuerdos debe basarse en
politicas comerciales coherentes y
que se refuercen mutuamente 2

La relacién entre el regionalis-
mo y el sistema multilateral de co-
mercio se debate desde hace largo
tiempo. Algunos observadores
creen que los acuerdos comerciales
corren el riesgo de volverse centri-
petos, discriminatorios y proteccio-
nistas, por lo cual plantearian un
grave peligro a un régimen multila-
teral abierto basado en un comercio
no discriminatorio. La opinion ge-
neral, sin embargo, tiende a ser que
esos acuerdos constituyen un cami-
no aceptable hacia la meta de la li-
beralizacién global y que, normal-
mente, promuevan el comercio.
Quienes respaldan los acuerdos re-
gionales sostienen que éstos permi-
ten a los participantes avanzar hacia

la liberalizacion en mayor medida y
con mayor celeridad de lo que seria
posible a nivel multilateral. Otro ar-
gumento en el mismo sentido pue-
de hallarse en la nocién de que los
aspectos cualitativos de Ia liberaliza-
ci6én son por lo menos de la misma
importancia que los cuantitativos.
Segin un reciente informe de la
Secretaria de la OMC, solo siete
acuerdos de comercio celebrados por
los paises del Hemisferio han sido
notificados al GATT: el Acuerdo de
Libre Comercio entre Canadi y
EEUU.(ALC), &l Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (NAF-
TA), la Comunidad del Caribe (Cari-
com), el Mercado Coman Centroa-
mericano (MCCA), la Asociacion
Latinoamericana de Integracién
(ALADYI), el Grupo Andino y €l Mer-
cado Comiin del Sur (MERCOSUR).
El regionalismo ha sido uno de
los temas més polémicos y motivo
de preocupacion durante toda la his-
toria del GATT. La participacion de
los Estados Unidos, tradicionalmen-
te el mas firme oponente del "regio-
nalismo®, en algunos de esos acuer-
dos, ha acentuado esa preocupacdion.
El GATT/OMC establece que las
uniones aduaneras y las zonas de
libre comercio deben tener como
objetivo facilitar el comercio entre
los paises constituyentes y no au-
mentar las barreras al comercio
con otros paises miembros de la

23) OEA, Hacia el comercio libre en las Américas, Unidad de Comercio de la OEA, Uruguay, junio 1995.
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OMC. Los aranceles y otras medl-
das comerclales no deben volverse
mas restrictivos, con respecto a los
paises que no sean miembros, de lo
que eran antes de la formacién de
una unidén aduanera o una zona de
libre comercio y deben eliminarse
con respecto *a sustancialmente to-
do el comercio® entre los pafses
constituyentes de los mismos.

Los acuerdos regionales pue-
den constituir pilares dei multilate-
ralismo si las disciplinas regionales
se multilateralizan o se toman co-
mo base los acuerdos multilatera-
les. Las disciplinas multilaterales
también pueden constituir pilares
de acuerdos regionales cuando se
toman como base para la liberaliza-
cion del comercio de un reducido
nimero de paises. En las Américas,
el ALCA que se propone, puede es-
tablecerse haciendo de las normas
multilaterales ¢l fundamento del li-
bre comercic hemisférico. Ademis,
1a adepcion de acuerdos hemisféri-
€08 en campos no cubiertos por las
normas multilaterales puede ayu-
dar a promovet consensos ¢n toino
a estos temas a nivel internacional.

5. El libre comercio
hemisférico y los
paises en desarrolio

Uno de los grandes desafios
que plantea el ALCA consiste en

elabotar normas que se apliguen
por igual a las economias desarro-
ladas y més competitivas, como las
de Estados Unidos y Canada y a los
paises en desarrollo més pequefios,
en especial los de América Central
y el Caribe. Los Jefes de Estado y de
Goblemno de los paises del Hemisfe-
Hio reconacieron estos problemas
en la Declaracion de Principios
emitida en la Cumbre de las Améri-
cas, en la que sostuvieron que "la
integracion econdmica y la crea-
cién de un drea de libre comercio
setén tareas complejas, particular-
mente a la luz de las amplias dife-
rencias en los niveles de desarrollo
y en el tamafio de las economias de
nuestro Hemisferio®.

El Plan de Accién adoptado en
la Cumbre de las Américas hace re-
ferencia al suministro de asistencia
técnica para “facilitar 1a integra-
clén de las economias pequefias e
incrementar el nivel de desasrollo®.

La liberalizacién del comercio
reciproco entre paises de diferentes
niveles de desarrollo siempre ha
planteado problemas especiales.
Desde la perspectiva de los paises
mis pequefios, este problema ha si-
do concebido, a menudo, como
una cuestién de equidad. Desde la
perspectiva de los paises mas gran-
des y de mayor desarrollo, ¢l pro-
blema presenta diferentes dimen-
siones, estos paises suelen cuestio-

24) Tbid. Pie Pag. 52.
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nar la conveniencla de celebrar
acuerdos de ltbre comercio con pai-
ses de menor nivel de desarroilo
cuando éstos no pueden asumir
obligaciones equivalentes.

El conflicto, hasta ahora, entre
esas dos perspectivas ha sido mane-
jado -aunque no totalmente resuel-
to- mediante la creacién de meca-
nismos especiales en favor de los
paises en desartollo. Los mis cono-
cidos consisten en acuerdos de pre-
ferencias no reciprocas, como el Sis-
tema Generalizado de Preferenclas
(SGP}, la Convencién de Lomé, la
Iniclativa de la Cuenca del Caribe
{ICC). Ademds los paises en desa-
rrollo en general han recibido un
trato més favorable con respecto a
sus obligaciones en las negociaclo-
nes de comerclo multilateral me-
diante el tratamiento "especial y di-
ferencial®. Por otra parte, los paises
en desarrollo han establecido me-
canismos destinados a tener en
cuenta las necesidades especiales de
los *paises de menor desarrollo rela-
tivo". En América Latina, la ALAD],
€l Grupo Andino y el Mercosur, asi
como algunos paises individual-
mente considerados, han concedi-
do tratamiento especial a paises ta-
les como Bolivia, Ecuador, Para-
guay y Uruguay.

Las actitudes de los paises desa-
rrollados y en desarrollo frente a las
preferencias comerciales no reci-
procas han cambiado. En los paises

de América Latina y el Catibe, la
aplicacion de programas de refor-
ma estructural y una radical modi-
ficacion de la politica de comercio
exterior de la region mediante la re-
duccién de las barreras arancelarias
y no arancelarias y la eliminacién
de las restricciones cuantitativas se
concibe ahora como parte de una
nueva estrategia de desarrollo. Los
paises industrializados, por su par-
te, asignan una importancia cre-
clente a la "redprocidad” en un
nuevo entomo de comercio inter-
nacional en que las ventajas com-
petitivas no siempre corresponden
a un mayot nivel de desarrollo.

H viejo dilema de las relaciones
comerciales entre ricos y pobres, por
lo tanto, subsiste, pero en una nueva
perspectiva. Para los paises de menor
desarrollo de América Latina y el Ca-
ribe, una mayor participacion en el
comercio del Hemisferio es esencial
para Jograr un rapido credimiento y
un desarrollo econémico sostenido.
No obstante, la reconocida necesi-
dad de un sistema comercial més
abierto y un libre comercio hemisfé-
tico no altera el hecho de que esos
paises siguen estando en posiciéon
vulnerable. §i bien en general se ad-
mite que la liberalizacion del comer-
cio genera beneficios a escala mun-
dial, Ja realizacion de los mismos en
los paises pequefios y de menor desa-
rrollo dependerd en gran medida de
la capacidad de esos paises de adap-
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tarse al cambio de las oportunidades
del mercado y a una mayor compe-
tencia, Si esos paises no logran adap-
tarse adecuadamente y con Ja celeri-
dad necesaria, la mayoria de veces
debido a fallas estructurales bésicas,
sus perspectivas comerciales y eco-
ndmicas pueden empeotar.

En consecuencia, ¢l reto consis-
te en disefiar un régimen de reci-
procidad satisfactorio entre copar-
ticipes desiguales, que promueva
en las Américas la prosperidad a
través del libre comercio y la inte-
gracién sin poner en peligro al mis-
mo tiempo la viabilidad econ6mi-
ca de algunos paises. El proceso de-
be partit del reconocimiento de
que si bien a los paises mids peque-
fios del Hemisferio puede resultar-
les dificil €l acceso a mayores mer-
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cados debido muchas veces a las
restricciones cuantitativas impues-
tas a sus principales productos de
exportacién, ese no es el Gnico pro-
blema. También existe el probiema
de dificultades de oferta, relaciona-
das con escala y alcance, calidad,
precio y algunos otros factores o
combinacién de los mismos.

6. Los pasos a dar

Varias consideraciones deben
tenerse en cuenta al adoptar deci-
siones sobre el programa que con-
duzca a la formacién del Area de
Libre Comercic de las Américas
{ALCA). Especificamente, ese pro-
grama debe reflejar las metas esta-
blecidas en la Declaracién y en el
Plan de Accion adoptados en la
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Cumbre de las Américas.

El libre comercio entre los pai-
ses de las Américas debe edificarse
sobre dos pilares bésicos: las disci-
plinas del sistema GATT/OMC y
los compromisos contenidos en los
diversos acuerdos bilaterales y re-
gionales de comercio e integracion.

Con respecto a los acuerdos re-
gionales, debe sefialarse que pricti-
camente todos los paises de la re-
gién son miembros de por lo me-
nos un acuerdo subregional o
reglonal. Algunos son miembros de
varios acuerdos. Ademis, estén co-
menzando las negociaciones direc-
tas entre diferentes agrupamientos,
como el MERCOSUR y el Grupo
Andino. El principal desafio para
los paises de la regi6n es el de defi-
nir de qué modo esos acuerdos su-
bregionales y bilaterales facilitarian
la negociacion de un acuerdo de li-
bre comercio & nivel hemisférico.

La reciente evolucién de los
acuerdos de comercio e integracion
en las Américas pone de manifiesto
que esos acuerdos estin promo-
viendo ¢l comercio intrasubregio-
nal, con lo cual ayudan a profundi-
zar y ampliar el proceso general de
liberalizacion de las Américas.

Al analizar la relacién entre el
ALCA vy los acuerdos reglonales y
bilaterales revisten decisiva impor-
tancia tres temas diferentes, pero
relacionados. Primero: el proceso

de liberalizacion ha expuesto a los
paises de la region a las presiones
de una mayor competencia inter-
nacional y los ha obligado a ajustar
sus economias. Segundo: Ia inten-
sificacién de la liberalizacion del
comercio provocada por la expan-
sion de los acuerdos existentes de-
be considerarse como un conjunto
de pasos hacia el ltbre comercio he-
misférico y podria organizarse para
facilitar ese proceso. Tercero: los
acuerdos en vigencia en el Hemis-
ferlo podtian tomarse como base
de un amplio acuerdo hemisférico
en ciertos ambitos o sectores clave,
como las normas de origen, los
procedimientos aduanetos, el régi-
men de inversiones y transporte,
entre otros.

El avance hacia el libre comer-
cio del Hemisferlo podria organi-
zarse en dos etapas. Los préximos
afios podrian ser vistos como un
proceso preparatorio de las nego-
ciaciones sobre el ALCA y un perio-
do en que los paises tendrian que
centrar su atencidn en medidas
esenciales para profundizar y ex-
pandir la liberallzacion del comer-
cio hemisférico, de manera que
puedan lograrse avances concretos
hacia el final de la presente década.
En tal sentido, parecen especial-
mente importante tres conjuntos
de acciones.®
+ Un marco para la liberaliza-

25) Tbid. pie pag. 53.
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cidén del comercio de bienes y
servicios. La liberalizacidn del
comercio es la "médula” de to-
do acuerdo de libre comercio y
con este fin debe definirse,
cuanto antes, un plan y un cro-
nograma. Ese plan deberia
abarcar la eliminacién de los
aranceles de los bienes indus-
triales y agropecuarios y de las
restricciones al comercio de
servicios.

* Medidas en ambitos que pue-
dan facilitar el comercio, En ia
mayoria de los casos, las mismas
guardan relacién con los acuet-
dos de 1a OMC, ya que muchos
de esos acuerdos estin destina-
dos a aumentar la transparencia
y facilitar el cormescio interna-
cional. En este estadio es impor-
tante lograr que todos los paises
de la regién estén en condicio-
nes de aplicar los acuerdos de la
OMC y cuando cormesponda,
acelerar su efecucion.

* Identificacion de temas ain
no cubiertos por la OMC. Por
ejemplo los de las inversiones y
aquellos que se han incluido
en el Plan de Accién de la
Cumbre de las Américas.

La segunda etapa seria un pe-
riodo en que tomaria forma el AL-
CA y se realizaria la negociacion fi-
nal del comercio libre de bienes y
servicios, asi como de las discipli-

nas sobre los nuevos temas.2¢

En lo que se refiere al papel de
la OEA, ésta podria ayudar a los
paises de la region en la basqueda
de la liberalizacion del comercio a
través de dos mecanismos claves: la
Cormisién Especial de Comercio (y
su Grupo Asesor) y fa Unidad de
Comerclo. La Comisi6n Especial de
Cometcio (CEC) ofrece un foro
multilateral en el que los paises de
la regibn pueden examinar temas
de comercio y conexos con el co-
metcio a fin de adoptar medidas
sobre la liberalizacion y expansion
del comercio hemisférico. Especifi-
camente, la CEC puede servir co-
mo foro para analizar las estrate-
gias y las medidas alternativas refe-
rentes al ALCA y formular
recomendaciones al respecto.

La Unidad de Comercio podria
brindar apoyo técnico al proceso
de negociacion, pues su objetivo
bisico es respaldar a los paises en
materia comercial y atender sus ne-
cesidades e intereses en ese dmbito,
lo que incluye el cumplimiento de
las tareas asignadas a la OEA por la
Cumbre de las Américas en rela-
cion con el establecimiento del AL-
CA. La Unidad de Comercio estd
en condiciones de colaborar con
los paises del Hemisferio en los
campos siguientes:

+ Liberalizacién del comercio:

Se estd procurando adaptar el

26) Ibid. pie pag. 54.
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Servicio de Informacion de Co-
mercio Exterior (SICE) de la
OFEA para que pueda utilizatse
como instrumento de negocia-
cién (ademis de cumplir sus
actuales funciones) proporcio-
nando informacién sobre co-
rrientes comerciales y sobse los
distintos instrumentos de poli-
tica comercial.

Facilitacion del comercio: Los
Ministros podrian encomendar
ala Unidad de Comercio la rea-
lizacion de estudios y anlisis
sobre las leyes, reglamentos y
practicas de los paises con res-
pecto a temas concretos, tales
como normas técnicas, medi-
das sanitarias y fitosanitarias y
procedimientos aduaneros, a
fin de proporcionar andlisis
comparativos que podrian ser
esenciales para la marcha de las
negociaciones.

Otros asuntos: La Unidad de
Comercio estd preparada tam-
bién para realizar estudios com-
parativos sobre temas sectoria-
les que podrian eventualmente
estar comprendidos en las ne-
gociaciones del ALCA. La Uni-
dad de Comeicio, por ejemplo,
ha acordado con la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNC-
TAD) la creacién de una base de
datos del Hemisferio Occiden-
tal sobre medidas referentes a

servicios y podria realizar anali-

sis comparativos en el campo

de las inversiones, la politica de

competencia y los derechos de

propiedad intelectual.

Finalmente, 1a cooperacion ins-
titucional serd esencial para pro-
mover las iniciativas comerciales
emprendidas por los paises de la re-
gion. El mecanismo de coopera-
cion tripartito de la OFA, el BID y
la CEPAL podria cumplir un impor-
tante papel de respaldo a medida
que los paises de las Américas
avancen hacia la meta del libre co-
mercio. Lo mismo puede decirse de
las secretarias de los acuerdos re-
gionales y subregionales de inte-
gracién. De hecho, los recursos y la
capacidad técnica con que cuentan
esas instituciones podrian usarse
para promover la prosperidad en el
Hemisferio.

EL ECUADOR Y EL
ALCA

1. El contexto

Las economias de América Lati-
na constituyen un lugar importan-
te para el desarrollo econémico de
los Estados Unidos. Las exportacio-
nes hacia América Latina estan cre-
ciendo a un ritmo tres veces més
acelerado que las ventas al resto del
mundo y su crecimiento econdmi-
co la convierte en la segunda re-
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gion de mas ripido aumento pro-
ductivo.?

Para el Ecuadot también presen-
ta interés 1a posibilidad de acceder li-
bremente al mercado de su principal
socio comercial, a mas de atraer su
inversién, Tal vez el principal incen-
tivo para negociar un acuerdo de li-
bre comercio con los Estados Unidos
e5 el 'no quedarse atrds" respecto a
los acuerdos de adhesién que co-
misnzan a concretar algunos paises.
Estados Unidos no s6lo es el princi-
pal competidor de la region dentro
de los propios mercados de América
Latina, sobretodo en productos ma-
nufacturados, sino que la similitud
de 1a oferta exportable latinoameri-
cana puede situar en desventaja
competitiva a aquellos paises que no
logren su adhesién al ALCA. Ade-
mis, los esquemas preferenclales co-
mo Ja LPPA tenderén a erosionar gra-
dualmente a medida que se concrete
la adhesion de otros paises al TLC.

2. Condiciones para el
acceso al ALCA

2.1. Condiclones generales
» Estabilidad macroeconémica:
sin ella se falsea el cilculo eco-
némico y no es posible atraer
inversién.
¢ Estado de Derecho: un marco
juridico adecuado para garanti-

zar 1a igualdad ante la ley.

¢ La liberalizacién de la econo-
mia; no debe circunscribirse s6-
lo al sector externo, sino que
debe alcanzar también los de-
mas sectores de la economia.

» Reforma al Estado: para encon-
trar su eficiencia, sin ello el sec-
tor privado no podra aprove-
char las ventajas de la suscrip-
cién de un acuerdo de libre
comercio.

* Formacién de recursos huma-
nos: que se debe llevar a cabo
por medio de la capacitacion.

2.2. Condiciones
aspecificas
En el drea de libre comercio
continental no se trata de estable-
cer el libre comercio dentro de una
determinada zona geografica para
los bienes producidos dentro de
ella, quedando cada pais miembro
libre de establecer su proplo aran-
cel externo. El TLC, que servird de
base para el establecimiento del
ALCA, es mucho miés que eso, por
lo que serd indispensable que todo
pais deseoso de ingresar al TLC sa-
tisfaga ciertas condiciones como:
¢ Eliminacién de barreras aran-
celarias y no arancelarias.
¢ Amplio acceso al mercado de
serviclos.
» Otorgamiento, a los inversio-

27) Capitulos del SELA, La

HemisfErica de Libre Comercio, No, 37, diclembre 1993,
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nistas extranjeros, del mismo
trato dado a los nacionales.

¢ Garantizar los derechos de pro-
pledad intelectual.

« Disposiciones especiales para el
comercio y la inversién en re-
cursos naturales.

* (Creacién de mecanismos para
solucionar disputas.

* Normas ambientales y laborales.
Es importante resaltar, que el

establecimiento del ALCA, abarca
no solamente un cédigo de con-
ducta respecto al comercio y a las
finanzas internacionales, sino tam-
bién normas de tipo politico, juri-
dico y ambiental,

3. El desafio de la
industria

3.1. Orientaciones politicas

El objetivo debe ser apoyar a
todas las empresas con potencial
competitivo, independientemente
de su tamatio, orlentando el apoyo
piiblico a la remocién de trabas es-
pecificas que limiten el despliegue
del potencial competitivo de aque-
1las. El apoyo a las pequefias y me-
dianas empresas deberia conducir a
crear o fortalecer sus vinculos con
empresas exitosas de mayor tama-
fio, asi como su insercion en cade-
nas de exportacion.

Lo fundamental es mantener

un seguimiento de los principales
rubros de exportacion, detectando
las trabas y reaccionando oportu-
namente frente a ellas, en funcién
de politicas no discriminatorias.

El sector piblico debe garanti-
zar un ambiente de desarrollo y es-
tabilidad macroeconémica, promo-
ver una orientacidn global de los
incentivos que reduzca el sesgo an-
tiexportador, otorgar apoyo institu-
cional a la actividad exportadora.

La modemizacion de la gestién
¢ institucionalidad de la politica in-
ternacional desernpefia una funcién
decisiva. Se trata de unificar los cri-
terios econdmicos y politicos, de
otorgar un peso mayor al compo-
nente econémico y de mejorar el
apoyo técnico a las tareas de las refa-
ciones econdmicas internacionales.

3.2. Promocidn de

sxportaciones

Si el Ecuador no adopta una po-
litica efectiva de aliento a las expor-
taciones, éstas serdn menores que lo
deseable y se concentrardn en pro-
ductos cuya demanda presenta un
escaso dinamismo y son més vulne-
rables en los mercados mundiales.

En lo que se refiere a la instru-
mentacién de politicas para pro-
mover exportaciones hay que des-
tacar ciertas consideraciones que
deben ser tomadas en cuenta.?*

28) Ivin Larco, La disyuntiva ecuatoriana a futuro en sus relaciones comerciales con ¢l norte: Régimen de Preferencias
o Zona Hemisf¥rica de Libre Comercio, Tesis de Maestria en Derecho Econdémico, Universidad Andina Simén

Bolivar, Quito, 1995.

84

AFESE 29




Politica Beonémica Internacional

1. Para que un sistema de promo-
cién de exportaciones sea eficaz
debe tener cierto grado de selec-
tividad. No es posible promover
todo, siempre y de manera in-
discriminada, pues la falta de
concentracién de los recursos
volveria ineficiente el apoyo.

2. Los sectores y mecanismos de
impulso a las exportaciones de-
ben ser realizados por el sector
publico y privado en colabora-
cién estrecha,

3. En el Ecuador existe una gran
dispersién de entidades vincu-
ladas a la promocién de expor-
taciones. La fragmentacion y
rivalidad de estas instituciones
ha tenido consecuencias nega-
tivas para el sector exportador.
Concentrar en una sola institu-
cion las distintas areas relevan-
tes reduce considerablemente
los costos de exportacion y per-
mite mayor eficiencia.

Por otra parte, hay que recordar
que para fortalecer el efecto dinami-
zador de las exportaciones es preci-
so preocuparse de a) €l nivel de in-
tegracion de la cadena productiva;
b) el vinculo de las pequefias y me-
dianas empresas con el empefio ex-
portador; c} el esfuerzo organizado
de calidad en la cadena productiva.

Para el Ecuador, constituye una
prioridad la promoci6n de exporta-
ciones de productos no tradiciona-

les, pero la falta de informacion,
capacitacién, infraestructura, son

una de las principales dificulta-
des a que se enfrentan las empresas
que desean exportar, por lo que es
necesario articular esfuerzos pfbli-
€05 y privados.

Es necesario que los organis-
mos promotores cuenten con los
recursos suficientes para apoyar la
particlpacion de las empresas en
las ferias en el extranjero y colabo-
rar de manera estrecha con las en-
tidades del sector privado a fin de
optimizar esfuerzos y evitar disper-
sion de iniciativas.

3.3. Desatfio de la

competitividad

internacional

El problema de la competitivi-
dad es un problema de la economia
en su conjunto y no sélo del secter
industrial. Si los paises latincameri-
canos alcanzaron en la década de
los ochenta considerables niveles
de exportacion fue casi siempre gra-
cias a las ventajas en factores tradi-
cionales de la produccion, a los
apoyos gubernamentales, mano de
obra semicalificada y salarios cre-
cientemente deteriorados, explota-
¢ion incontrolada de materia prima
y politicas cambiarias y crediticias
que beneficiaban a los exportado-
res®. Si el Ecuador desea insertarse
eficientemente en la economia glo-

29) Ihid. pie pag. 57.
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bal, su reto a futuro es:

Aumentar 1a oferta de los facto-
tes escasos de produccién y so-
bretodo elevar la calidad, a tra-
vés de la inversién en plantas
nuevas, capacitacién de recur-
sos humanos, absorcién y
adaptaci6n de la tecnologia ex-
tranjera, investigacion, desa-
rrollo de un empresariado na-
cional y disefio de productos y
marcas propias, control de call-
dad y normalizacion, canales
de comercializaci6n al exterlor.
Avanzar hacia la conformacén
de politicas que motiven a los
trabajadores, inversionistas y a
las empresas a elevar su pro-
ductividad.

Establecer politicas de protec-
cion al consumidor que servird

de termometro para medir la
calidad de nuestros productos.
El Ecuador tendra que hacer un

esfuerzo extraordinario en materia
de educacién y capacitacién a to-
dos los niveles. Con tal propésito
serd necesario:

Realizar cambios profundos en
los sistemas educativos para in-
corporar estandares mas riguro-
$0S.

Imprimir una orientacion mds
practica a la educacién y pro-
mover valores mds propicios
para la industrializacion, ga-
rantizando salarios atractivos.
Promover relaciones mis estre-
chas entre las instituciones edu-
cativas y la industria, dando fle-
xibilidad a las universidades pa-
ra que se adapten a Ias
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necesidades de las empresas.

Para la introduccion de técnicas
de productividad y calidad total se
requiere una alta participacién y un
recurso humano proclive a la conti-
nua superacion. El recurso humano
es una inversién y no un costo ba-
jo en el nuevo paradigma. Por lo
tanto, mejorar la productividad in-
ternacional en el Ecuador tiene que
ver con factores estructurales que
abarcan una serie de fenémenos
econdmicos e institucionales que se
relacionan a cémo se comporta y
guarda unidad la economia de un
pais. Asi, &l concepto de competiti-
vidad estructural refleja las practi-
cas gerenciales exitosas de sus eje-
cutivos, pero también refleja la for-
taleza y eficiencia de la estructura
productiva,

3.4. La inversién productiva

Las acciones que se deben to-
mar deben ir encaminadas a incre-
mentar la participacién de los pro-
ductos no tradicionales dentro de
las exportaciones totales. La esta-
distica de exportaciones permite
conocer que hay productos que
pueden ser impulsados en el Ecua-
dor: frutas, hortalizas, madera y
muebles de madera, medicinas, tex-
tiles y confecciones, artesanias®. El
nuevo sector de frutas y legumbres
exportables abarca frutillas, limo-

nes, mangos, maracuyia, melones,
mora, pifia, tomates, brécoli, coli-
Hor, espatragos.

Entre los problemas especificos
que debe superarse en el Ecuador
estd la insuficiente tecnologia de
produccion, manejo y consérva-
cién, poca industrializacién en
ciertos productos, envases y emba-
lajes caros e inadecuados, entrega
obligada a consignacion, falta de
informacién sobre precios interna-
cionales, gustos del consumidor y
épocas de demanda, fletes altos y
cupos limitados, costos altos de pu-
blicidad.

El cambio estructural de las eco-
nomias latinoamericanas exige rea-
nudar el proceso de inversion pro-
ductiva. Para ello se requiere la mo-
vilizacién de considerables recursos
financieros que dificilmente ven-
drdn del exterior en la década de
los noventa. En estas circunstan-
cias, la movilizacién y canalizacion
eficiente del ahorro interno a través
del sistema financiero desempefia
un papel crucial. Las instituciones
financieras no deben ser slo inter-
mediarias de fondos sino que de-
ben transformar pequefios ahorros
en grandes proyectos de inver-
sion.®

La reactivacién del proceso de
inversion productiva exige superar
1as restricciones financieras que ca-

30) Luis Luna O., Competir en el Mundo y Exportar, Coleccibn ITSA, Quito, abril 1995.

31) SELA, Desarolio Industrial y Cambio Tecnoldgico: politicas para América Latina y el Caribe, Ed. Nueva

Sociedad, Venezuela 1991,
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racterizan al sistema financiero
ecuatoriano: limitada disponibili-
dad de crédito, escasez de recursos
de mediano y largo plazo, el tiem-
po de respuesta en el crédito es to-
davia muy lento.

3.5. Necesidad de adoptar

enfoques Intersectoriales

Antiguamente era comin for-
mular planes, politicas y estrategias
industriales partiendo de la prima-
cia de la industria manufacturera
sobre los otros sectores. La toma de
conciencia sobre 1a interdependen-
cia y necesidad de articulacién con
otros sectores, coma las actividades
agropecuarias, energéticas, comer-
ciales, de servicios, debe inducir al
Ecuador a estructurar programas y
acciones intersectoriales que con-
tribuyan a crear una cadena que
maximice la competitividad y ge-
nere valor agregado.

El desarrollo industrial moder-
no, exige atender no sdlo a la pro-
duccion de bienes materiales, sino
también a toda 1a gama de servicios
vinculados a la produccién: mante-
nimiento, reparacién, servicios de
consultoria industrial tecnoldgica y
administrativa, servicios financie-
103, software e ingenieria de disefio
¥y ptoceso.

Este enfoque requiere de un
cambio en el marco institucional,
que permita abordar los ptoblemas

y emprender acciones dentro de un
espacio mas amplio que el de las
agencias gubermnamentales sectoria-
les, haciendo posible descentralizar
las decisiones, desconcentrar recur-
sos, crear instancias de concerta-
cion, integrar redes de servicios y
comunicacion.

4. Reforma al marco
legal y del sistema
institucional puablico
para el comercio
exterior

El Ecuador necesita de un mar-
co legal estable v sistemas institu-
cionales facilitadores de la activi-
dad exportadera, que en el primer
caso norme adecuada y oportuna-
mente la actividad empresarial y en
el segundo, solucione los proble-
mas internos y externos que obsta-
culicen Ja exportacion.*

El Ecuador debe aprobar una
Ley Marco de Comercio Exterior
cuyos aspectos principales deberian
ser:

* La cobertura del comercio exte-
rior de blenes y servicios.

¢ Elreconocimiento de que la ex-
portacion es una actividad que
involucra a toda la sociedad.

e La creacion de mecanismos de
financiamiento para las expor-
tactones, que canalice recursos
financieros extranjeros al siste-

32) Luis Luna O., Competir ent el Mundo y Exportar, Coleccién ITSA, Quito, abril, 1995,
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ma nacional, disefie productos

financieros modernos y permi-

ta la existencia de lineas de cré-
dito a largo plazo.

¢ El apoyo a la formacién de ne-
gociadores internacionales.

Por otra parte, ¢l MICIP tiene
funciones especificas relativas al
comercio exterior y la integracion
pero no tiene las herramientas ne-
cesarias para ejecutar esa politica.
La Cancilleria tiene funciones ge-
nerales sobre la politica internacio-
nal y tiene las herramientas, pero se
dedica a atender otras obligaciones
a ella encomendada.

La politica de integracién debe
ser de Estado, es decir no estar suje-
ta a los vaivenes de la politica inter-
na ni cambiar con el advenimiento
de un nuevo gobiemo®™. Elfo re-
quiere de unidad de criterio dentro
del gobierno ecuatotiano y de un
trabajo de equipo por parte de los
empresarios.

Muchas veces lo que hace Can-
cilleria no concuerda con ¢l pensa-
miento del Ministerio de Indus-
trias, Comercio e Integracién y lo
que hacen los dos tampoco compa-
gina con lo que pretende y actia el
Ministerio de Agricultura.

Por otra parte, los empresarios
tampoco trabajan en unidad de cri-
terlo. Los industriales contradicen a
los comerciantes. Los de la Costa
tienen intereses distintos alos de la

Sierra y no hay trabajo de equipo
entre productores y exportadores.
Los empresarios tampoco cuentan
con negociadores internacionales
altamente especializados.

Por todas estas razones, el go-
bierno debera trabajar para inducir
una posicién conjunta y moderna
con ¢l sector privado, Debera hacer
un programa de reconversién in-
dustrial. La apertura de los merca-
dos de Estados Unidos, Canads, en-
tre otros no serd para manufactu-
ras, sino para productos primarios
agropecuarios y mineros del Ecua-
dor.

La adhesion a la Organizacién
Mundial de Comercic implica ia
obligacién de que el pais modifique
una serie de leyes comerciales y
aduaneras que han quedado como
rezago proteccionista. Debera abo-
lir los subsidios y las subvendiones;
eliminar los cupos, controles de
precios ¥ demis medidas no aran-
celarias, que son incompatibles con
la liberalizacion comercial.

5. El reto

Con este escenario a mediano
plazo, se ve claramente que los
ecuatorianos casi no tenemos tiem-
po para preparar a la sociedad para
¢l nuevo milenio. Todo ello implica
reunir un equipo de técnicos encar-
gados de identificar el impacto que

33) Washington Hervera, El Nuevo Gobierno y la Integracién, en Revista Gestlon, febrero 1996.
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€l ALCA tendra en cada uno de los
seciores de la economia, la forma-
cién de negociadores internaciona-
les que se prepare a actuar con el
universo de instituciones, a las
mltiples comisiones del Congreso
americano y nacional, a las empre-
sas, la prensa, los sindicatos y a la
opinién pablica.

El Ecuador debe tomar con-
ciencia de lo dificil que va a ser ga-
narse la vida como nacién en la
economia internacional del nuevo
orden mundial. Esto requiere un
didlogo entre el Gobierno y la so-
ciedad civil sobre la necesidad de
seguir adelante con las reformas
macroecondmicas y la moderniza-
cién de todas las instituciones.

El destino del Ecuador estd ata-
do al de los Estados Unidos. Existe
una agenda

comercial trazada que tomara
vigor en los proximos afios y espe-
Tamos que nuestro pais se encuen-
tre preparado para ello,

Para el Ecuador resulta més
ventajoso buscar su adhesion al AL-
CA que pretender ampliar el régi-
men de preferencias concedido por
la LPAA. Por otra patte, [a insercion
det Ecuador al ALCA abre nuevas
oportunidades. Es una condicion
necesaria pata ¢l crecimiento, pero
estd muy lejos de ser un requisito
suficiente. En efecto, una cosa es
crear las posibilidades y otra muy
diferente es tener la capacidad para

percibir y sobretodo aprovechar las
nuevas oportunidades.

La apertura se relaciona con uno
de los aspectos esenciales en el desa-
rrollo economico: la ampliacién del
tamaiio del mercado. El aprovecha-
miento de las oportunidades por la
ampliacion del mercado se refiere a
otro aspecto clave: la posibilidad de
aumentar la produccién exportable,
es decir, la capacidad de mejorar la
elasticidad de la oferta global. Pero
esperemos que no suceda que se au-
mente la demanda (ampliacion del
mercado) y no seamos capaces de
aumentar la oferta.

El ALCA sera un reto que re-
quiere de la planificacion a media-
no y largo plazo para diversificar y
exportar mas, pero también es un
peligro puesto que la integracién
es de doble via y por lo tanto ha-
bra que evaluar los costos de la
apertura.

La integracién hemisférica en
el aspecto normativo no enfrenta
mayotes dificultades, sin embargo
no sucede lo mismo en la compe-
tencia de productos y exportacion.

El ALCA podré brindar acceso
seguro @ mercados tan importantes
como el norteamericano y a su vez
aumentaria la inversién extranjera
y especialmente las orientadas a la
exportacién, sin embargo podria
afectar a la produccién nacional si
no se puede competir con ¢! resto
de paises de la region.
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Los industriales son conscientes
que habri un proceso de "seleccién
natural® en dende algunos produc-
tos podrian desaparecer y otros ten-
drian oportunidades™. En el primer
grupo se perfilan, por la mayor ine-
ficiencia relativa y los mas bajos in-
dices de productividad por hecti-
rea: el maiz amarillo, 1a soya, el tri-
go, la leche y sus derivados y las
aves; otros productos que soporta-
rian igual amenaza, aunque no tan
radical, o que se podria atenuar
son: el arroz, algod6n y la cebada.

En cambic y en oposicibn, las
producciones con mayores oportu-
nidades serian las frutas no tradi-
cionales {mango, pifia y melénj;
hortalizas que se puedan exportar
en frio o al vacio; citricos; té; elabo-
rados de banano, cacao, papas o ca-
fé; flores ornamentales; aguacate y
tomate de irbol.

En lo que se refiere a la inver-
sion, significatd inversiones poten-
cialmente norteamericanas en el
resto del continente. La posibilidad
de inversiones en agroindustria de
alta eficiencia en la regién andina,
podria ser beneficioso pero en algu-
nos casos generarfa impactos ini-
ciales draméticos®. En el largo pla-
zo ¢l proceso serd beneficioso -para
elevar y ampliar 1a productividad
agropecuatia y agroindustrial andi-
na- pero en las etapas intermedias

habra conmociones de diversos
matices. Estos estarian determina-
dos, entre otros factores, por: la di-
versificacién del comercio exterior;
condiciones naturales y ventajas
comparativas; costo y habilidad de
la fuerza de trabajo; nivel de aper-
tura previa; infraestructura para
adaptar innovaciones tecnologicas.

En conclusion, se puede decir,
que para un pais como el Ecuador,
una insercion exitosa en el mercado
internacional es una condicitn in-
dispensable para su desarrollo eco-
némico, debido al pequerio tamafio
de nuestro mercado. Pero, para que
ésto se dé, aiin hacen falta transfor-
maciones. Estas van desde la necesi-
dad de la elaboraciébn y aplicacién
de una *vision" comdn del pafs que
se quiere forjar hasta la eliminacion
de trabas butocréticas que avin susb-
sisten para el exportador.

De todas formas, existen 4reas
que indispensablemente tienen que
desarrollarse, como son la educacion
y capacitacion, si se quiere tener éxi-
to en una economia global en la que
el componente de conocimiento es
cada vez més importante.

6. Conclusiones

La Cumbre de las Américas pro-
puso para el continente un proceso
de integracién econémica, cuya pri-

34) Diaric EL COMERCIO, diclembre 1995, B,
35) Diario EL COMERCIO, noviembre 1995, B2,
36) Wilson Pérez, Ef Comercio en un Mundo Integrado, en Revista Gestidn, febrero 1996,
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mera fase se espera culmine en el
afio 2005 con la conformacion de la
zona continental de libre comercio.

Desde esa cumbre hasta hoy,
muchas cosas han ocurtido en
América, en los planos econémico
y politico. Acontecimientos que,
de una u otra manera, €n mayor o
menor magnitud, tienen impactos
claros en ¢l propdsito trazado de la
integraci6n.

En el qltimo afio, por lo me-
nos, momentos cruciales han sido
las crisis econémicas y politicas de
México, de Venezuela, de Colom-
bia; las dificultades de la adminis-
tracion de Clinton en Estados Uni-
dos y 1a imposibilidad de avanzar a
un ritmo més acelerado en los pro-
cesos integracionistas por las desi-
gualdades en las condiciones eco-
nomicas de los paises del area.

Actores fundamentales en el
proceso son los bloques econdmi-
¢os$ que va existen y tienen vigen-
cla en el continente: el Pacto Andi-
no, el Mercosut, por ejemplo.

Si admitimos que el tema de la
conformacién del ALCA es un pro-
ceso irreversible, que permanecerd
en la agenda de negociacion entre
los pajses del continente en los
proximos afios, adquiere impor-
tancia el andlisis del impacte y de
los potenciales efectos que este
proceso tiene para el Ecuador.

Uno de los efectos esté vincula-
do con la exposicién de la indus-

tria nacional a la competencia de
pafses que representan niveles de
desarrollo y de productividad que
le son superiotes (asimetria). Por
elio, deberi establecerse un tiempo
prudencial para la exposicion de
las economias, como ¢l caso del
tratamiento establecido pata Méxi-
co en el TLC en el que se prevé un
plazo maximo de 15 afios para la
desgravacion total, precisamente
porque el TLC se basa en el princi-
pio de asimetria.

I.a idea bésica de este plantea-
miento consiste en alargar el plazo
del cual disponen [as empresas na-
cionales antes de verse forzadas a
competir con los productos prove-
nientes del extranjero.

Por otro lado, se ha considera-
do que los paises de menor desa-
rrollo relativo tienen menores po-
sibilidades de enfrentar los retos y
de aprovechar las oportunidades
del proceso de integracion. Al res-
pecto debe mencionarse que el
propasito de los paises al participar
€n un programa de integracion, no
es reducir las disparidades existen-
tes entre los paises miembros. Mis
bien el objetive buscado consiste
en crecer mis rapido de lo que se
lograria si no participaran en el
proceso de integracion.

Un aspecto estratégico para el
desarrolio del futuro del pais se refie-
re al aporte de capitales externos. Pa-
Tece poco probable que los organis-
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mos financieros internacionales
vuelvan a asumir un papel prepon-
derante en el financiamiento de los
paises. Los problemas econémicos
en los propios paises industtializados
significan una disminucién del pa-
pel de estos Grganos. Por ello surge la
importancia del capital privado.
Cabe sefialar que el ingreso del
Ecuador al ALCA no resolvera todos
los problemas porque su naturaleza
no es [a de una solucién, sino fa de
un instrumento que, bien aprove-
chado, contribuiri a transformar la
economia ecuatoriana para elevar
la produccion y la productividad y
con ello, las fuentes de empleo y de
ingresos; asi también un mayor in-
tercambio, la absorcion del progre-
so tecnologico, el estimulo a la es-
pecializacién dentro de sectores in-
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dustriales, entre otros, $in embra-
go, queda todavia por encontrar
una respuesta al interrogante de
cudl es el mejor camino para lograr
¢l objetivo de una zona de libre co-
mercio en el hemisferio.

Son muchos los obsticulos y
los desafios que debe enfrentar el
Ecuador para su adhesion al ALCA,
pero lo decisivo es la conviccion de
que en el largo plazo, el libre

comercio traerd mis beneficios
para las partes involucradas, que
los perjuicios que pueda ocasionar
a unos pocos a corto plazo.

Para nuestro pais, la eventual
conformacion de un solo bloque de
Libre Comercio Americano signifi-
ca un reto enorme. Si no hemos si-
do capaces de sacar provecho sufi-
ciente de esquemas diferenciados a
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nuestro favor como los de ALADI,
el Grupo Andino y el tratamiento
preferencial concedido a los paises
andines, es dudoso que si seguimos
con peleas internas, logremos aigo
de un tratado en el que hay mu-
chos més competidores que socios.

La meta de este proceso de libe-
ralizacién econdémica y comercial
debe ser el bienestar de todos los
socios y el objetivo fundamental,
¢l desarrollo continental basado en
1a equidad y en ¢l logro de altos ni-
veles de competitividad y producti-
vidad regionales.

Ademis, la zona de libre co-
mercio americana deberia tener en-
tre sus principios bésicos: un com-
promiso de seguir las normas de
comercio multilateral; criterios de
flexibilidad en la incorporacién de
miembros; normas transparentes;
instituciones eficaces; complemen-
tariedad de las normas de los
acuerdos. La adhesién hemisférica
requerira también de un liderazgo
politico comprometido.

La oportunidad que presenta la
Curnbre de Miami para la creacion
de un 4rea de libre comercio ameri-
cana no debe ser desaprovechada
por nuestro pais de lo contrario
quedariamos al margen de la ten-
dencia mundial de creacion de blo-
ques econdmicos.

El Ecuador, no podra encontrar
el éxito y bienestar por si solo debi-
do a que serd imposible contrarres-

tar la fuerza de atraccién de los gran-
des bloques. Esto tiene dos efectos
importantes, el primero, mayores di-
ficultades de acceso de sus produc-
tos a los mercados de los bloques en
que ¢l pais no participe, el segundo,
una obligatoria participacion en el
bloque continental en el que geo-
grificamente estd ubicado.

La apertura comercial no puede
ser un proceso improvisado y falto
de objetivos y metas a mediano y
largo plazo; en el caso de la econo-
mia ecvatoriana, en las actuales
condiciones de rezago tecnologico,
bajo nivel de productividad y esca-
so nivel de preparacion de la mano
de obra, es imposible que se pueda
dar un proceso de total apertura en
condiciones exitosas.

El Ecuador debe tomar con-
ciencia de lo dificil que va a ser ga-
narse la vida como nacién en la
economia internacional, de que el
destino del Ecuador estd atade al
de los Estados Unidos y de que
existe una agenda hemisférica tra-
zada que tomara vigor en los proxi-
mos afios por lo que es indispensa-
ble prepararnos para ello.

La evolucién de los compromi-
sos de establecimiento de una zona
de libre comercio en el continente
americano refleja no sdlo la ten-
dencia a la globalizacién de la eco-
nomia en el mundo, sino también
las aspiraciones especificas de uno
de los paises mis poderosos como
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es los Estados Unidos, en relacién a
una nueva divisién internacional
del poder.

Por dltimo, cabe mencionar,
que la creacién de un drea de libre
comercio americana tiene comple-
jidades propias que requeritd de la
cooperacion de todos los paises.
Sin embargo, la ventaja del meca-
nismo es que se construye sobre la
base del progreso que se ha logrado
hasta ahora en materia de integra-
cién subregional y su caricter gio-
bal, podra hacer avanzar el proceso
de libre comercio hemisférico so-
bre la base del consenso.

D
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